
Regione Lazio
DIREZIONE SALUTE E INTEGRAZIONE SOCIOSANITARIA

Atti dirigenziali di Gestione

Determinazione 10 marzo 2023, n. G03196

Concorso straordinario per le sedi farmaceutiche della Regione Lazio - Primo interpello - Inattività protratta,
mancata apertura della farmacia entro i termini concessi e revoca della determinazione dirigenziale n. G00413
del 19.01.2017 di assegnazione della sede farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora (RM).
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Oggetto: Concorso straordinario per le sedi farmaceutiche della Regione Lazio – Primo interpello – 
Inattività protratta, mancata apertura della farmacia entro i termini concessi e revoca della 
determinazione dirigenziale n. G00413 del 19.01.2017 di assegnazione della sede 
farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora (RM). 

 
 

IL DIRETTORE REGIONALE AD INTERIM  
DIREZIONE SALUTE E INTEGRAZIONE SOCIOSANITARIA 

 
 
Su proposta del Dirigente dell’Area Farmaci e Dispositivi; 

VISTI 
- il Regolamento Regionale del 16.04.2015 n. 3, recante le Modifiche al Regolamento 

Regionale 06.09.2002 n. 1 (Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della 
Giunta Regionale);  

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 70 del 28.02.2023 con la quale viene conferito 
l’incarico di Direttore ad interim della Direzione regionale Salute e Integrazione 
Sociosanitaria al dott. Marco MARAFINI ai sensi del regolamento di organizzazione 6 
settembre 2002, n. 1; 

 
CONSIDERATO che, con l’art. 11 del D.L. 24.01.2012 n. 1, convertito con modificazioni nella 
Legge 24.03.2012 n. 27 (e novellato dalla L. n. 135/2012), è stato previsto e disciplinato il concorso 
straordinario, per soli titoli, per l’assegnazione di sedi farmaceutiche; 
 
TENUTO CONTO che, ai sensi del citato art. 11 del D.L. 1/2012, con determinazione dirigenziale 
n. B07698 del 18.10.2012 (come modificata con determinazione n. B09006 del 20.11.2012) la 
Regione Lazio ha indetto, poi, il concorso pubblico straordinario per titoli per l’assegnazione delle n. 
274 sedi farmaceutiche disponibili per il privato esercizio nel territorio regionale;  
 
VISTA la propria determinazione dirigenziale n. G15435 del 03/11/2014, pubblicata sul BUR Lazio 
n. 90 dell’11/11/2014, di approvazione della graduatoria degli idonei al concorso in oggetto, 
rettificata prima con Determinazione n. G12950 del 28/10/2015, pubblicata sul BUR Lazio n. 88 del 
03/11/2015 e poi con Determinazione n.  G14924 del 02/12/2015, pubblicata sul BUR Lazio n. 97 
del 03/12/2015; 
 
VISTA la determinazione dirigenziale n. G00413 del 19.01.2017, pubblicata sul BURL n. 31 del 
31.01.2017, con la quale è stata assegnata con riserva la sede farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca 
Priora all’associazione collocatasi al 67° posto della graduatoria di merito composta dal dr. 
CAVALIERE Arturo (referente) e dal dr. MICELISOPO Gerardo (associato); 
 
CONSIDERATO che il modulo allegato alla predetta determinazione di assegnazione doveva essere 
compilato e sottoscritto a cura di ciascun componente dell’associazione, per l’accettazione con riserva 
e per la richiesta di ulteriori 6 mesi per l’apertura oltre a quelli previsti all’art. 11 del bando, a pena 
di decadenza della titolarità; 
 
PRESO ATTO del modulo di accettazione con riserva della candidatura in questione datato 
15.02.2017, con il quale si richiede la proroga di ulteriori 6 mesi per l’apertura oltre a quelli previsti 
all’art. 11 del bando; 
 
VISTE le determinazioni dirigenziali con le quali sono state concesse proroghe all’apertura della 
sede farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora, di seguito elencate: 
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- n. G00749 del 24.01.2018; 
- n. G08011 del 25.6.2018; 
- n. G17741 del 03.12.2018; 
- n. G07316 del 22.6.2020; 
- n. G16468 del 30.12.2020; 
- n. G05161 del 05.05.2021; 

 
RICHIAMATA la determinazione dirigenziale n. G09337 del 13.7.2021 con la quale, su istanza 
degli assegnatari, è stata concessa una nuova proroga entro il termine del 31.10.2021, con la 
precisazione espressa che: 

- eventuali proroghe oltre il termine di cui sopra non saranno prese in considerazione 
dall’Area Farmaci e Dispositivi a meno che i lavori di ristrutturazione non siano stati 
realizzati e completati entro il termine del 31.10.2021, e comunque al solo fine 
dell’espletamento delle pratiche amministrative idonee all’avvio in esercizio della sede 
farmaceutica; 

- in mancanza di proroga alle condizioni statuite, l’atto in questione vale come avvio di 
procedimento di revoca dell’assegnazione, a partire dal 1° novembre 2021, anche in 
considerazione della circostanza che l’associazione in parola ha beneficiato, a partire dal 
mese di Gennaio 2018, di diverse proroghe senza essere ancora addivenuta all’apertura della 
sede farmaceutica, lasciando, nei fatti, la circoscrizione territoriale loro assegnata priva di 
presidio farmaceutico a scapito della relativa collettività; 

 
RICHIAMATA la nota prot.n. 826115 del 14.10.2021 con la quale l’Area Farmaci e Dispositivi 
chiede agli assegnatari un aggiornamento sulle azioni attuate e finalizzate all’apertura, ribadendo che 
in caso di inutile decorso della scadenza del 31.10.2021 si procederà con la revoca dell’assegnazione 
a far data dal 1° novembre 2021; 
 
PRESO ATTO della richiesta degli assegnatari, acquisita agli atti dell’Area Farmaci e Dispositivi 
con prot.n. 884211 del 02.11.2021, di una proroga di 6 mesi rispetto a quella sopra indicata, corredata 
della relazione datata 30.10.2021 ove sono riportate le descrizioni degli interventi realizzati e quelli 
ancora da espletare, in cui sono espresse le difficoltà di approvvigionamento dei materiali e delle 
materie prime necessarie per il completamento dei lavori; 
 
RICHIAMATA la nota prot.n. 913006 del 09.11.2021 con la quale l’Area Farmaci e Dispositivi, al 
fine di valutare la concessione della proroga e verificare l’effettivo avanzamento della procedura, 
chiede agli assegnatari una perizia asseverata corredata di documentazione fotografica. La proroga 
entro il termine ultimo del 31.01.2022 sarebbe stata concessa solo a concreta dimostrazione di quanto 
dichiarato con la relativa richiesta; 
 
PRESO ATTO della nota datata 31.01.2022, acquisita agli atti dell’Area con prot. 94012 in pari data, 
con la quale gli assegnatari chiedono una proroga "necessaria al completamento dei lavori in atto nei 
locali locati per l’apertura della sede farmaceutica di Rocca Priori” ed allegano le relative 
fotografie; 
 
RICHIAMATA la nota prot.n. 599259 del 17.6.2022, che vale anche quale comunicazione di avvio 
procedimento di revoca ai sensi degli art. 7 e successivi della legge n. 241/90, con la quale l’Area 
Farmaci e Dispositivi, non avendo ricevuto alcun aggiornamento in merito all’apertura, stabilisce la 
data del 30 settembre 2022 quale termine ultimo entro il quale aprire la farmacia, oppure, come 
estrema concessione, di depositare al Comune la richiesta di autorizzazione all’apertura della sede 
farmaceutica dopo aver completato l’iter igienico-sanitario ispettivo da parte della Asl. La nota 
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precisa che decorso inutilmente tale termine, si procederà, d’ufficio, senza ulteriori comunicazioni, 
alla revoca dell’assegnazione della sede farmaceutica a mezzo di atto dirigenziale; 
 
PRESO ATTO della pec, acquisita agli atti regionali con prot.n. 919723 del 26.9.2022, con la quale 
gli assegnatari comunicano di aver consegnato al Comune di Rocca Priora (SUAP) l’istanza relativa 
e tutta la documentazione richiesta per l’apertura della sede farmaceutica n. 4 e confermano l’invio 
tramite pec della richiesta del parere igienico sanitario alla ASL RM 6; 
 
VISTA la nota prot.n. 969048 del 06.10.2022 con la quale l’Area Farmaci e Dispositivi invita il 
Comune di Rocca Priora alla corretta applicazione della normativa ai fini del rilascio 
dell’autorizzazione, con specifico riferimento alla rimozione delle incompatibilità; 
 
PRESO ATTO della pec, acquisita agli atti regionali con prot.n. 1033109 del 20.10.2022, con la 
quale la Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini comunica che, ai sensi degli artt. 7 e segg. 
della Legge 241/90 e s.m. ed i., in data 17.10.2022 è stato avviato il procedimento amministrativo 
per il rilascio di autorizzazione PER L’APERTURA FARMACIA VIA FONTANA MAGGIORE 66, 
ma la pratica è stata dichiarata FORMALMENTE INAMMISSIBILE per carenza di una serie di 
elementi e per inesattezze che rendono la pratica equivoca, pertanto, sono stati chiesti chiarimenti 
agli assegnatari; 
 
VISTA la nota prot.n. 98930 del 27.01.2023 con la quale l’Area Farmaci e Dispositivi chiede alla 
Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini aggiornamenti sullo stato della procedura finalizzata 
al rilascio dell’autorizzazione, non essendo pervenute nel frattempo altre comunicazioni in merito; 
 
PRESO ATTO della pec, acquisita agli atti regionali con prot.n. 112491 del 31.01.2023, con la quale 
la Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini concede agli assegnatari 10 giorni dal ricevimento 
della medesima per presentare memorie e/o osservazioni eventualmente anche corredate da 
documentazione a supporto dell’istanza di autorizzazione e per dimostrare il superamento delle 
mancanze rilevate. La presentazione, eventuale, delle osservazioni comporterà un’ulteriore 
valutazione in sede di istruttoria amministrativa, ma non determinerà necessariamente 
l’accoglimento dell’istanza presentata e nelle motivazioni del provvedimento finale verrà dato conto 
dell’eventuale mancato accoglimento delle osservazioni presentate; 
 
PRESO ATTO della pec, acquisita agli atti regionali con prot.n. 240398 del 03.3.2023, con la quale 
la Comunità Montana Castelli Romani e Prenestini comunica che, considerato che entro il termine 
perentorio, 10 giorni dal ricevimento della precedente nota di pre-archiviazione, non è pervenuta 
alcuna documentazione, memoria ovvero osservazione si procede alla ARCHIVIAZIONE del 
presente procedimento amministrativo per pareri negativi; 
 
RISCONTRATA la protratta inattività da parte degli assegnatari, che non hanno fornito alcun 
riscontro né alla richiesta di chiarimenti né al successivo sollecito della Comunità Montana Castelli 
Romani e Prenestini; 
 
PRESO ATTO della mancata apertura della sede farmaceutica in oggetto; 
 
CONSIDERATO che al punto 7) del determinato dell’atto di assegnazione n. G00413 del 
19.01.2017 è riportato “di stabilire che, al fine di consentire che la Regione possa procedere ad una 
nuova assegnazione della sede farmaceutica, il Comune dovrà comunicare alla Regione stessa: 
- l’eventuale mancata apertura della sede assegnata entro il termine di sei mesi (fatta salva la 
richiesta di proroga di cui all’allegato modulo)” (…); 
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STABILITO che l’archiviazione per pareri negativi del procedimento per il rilascio 
dell’autorizzazione di apertura della farmacia da parte della Comunità Montana Castelli Romani e 
Prenestini equivale alla comunicazione del Comune di mancata apertura della sede assegnata; 
 
STABILITO che a seguito della revoca dell’assegnazione, la sede farmaceutica è incardinata nella 
pianta organica del Comune di Rocca Priora, il quale ha la possibilità di procedere alla prelazione in 
applicazione del principio dell’alternanza dal momento che delle due sedi farmaceutiche istituite in 
occasione della revisione straordinaria del 2012 l’ultima è stata destinata al privato esercizio; 
 
STABILITO, altresì, che nel caso in cui la sede farmaceutica non fosse oggetto di prelazione si 
procederà all’inserimento della stessa nel prossimo concorso ordinario utile; 
 
VALUTATA la necessità, per quanto sopra esposto, di revocare la determinazione dirigenziale n. n. 
G00413 del 19.01.2017, pubblicata sul BURL n. 31 del 31.01.2017, con la quale è stata assegnata 
con riserva la sede farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora all’associazione collocatasi al 67° 
posto della graduatoria di merito composta dal dr. CAVALIERE Arturo (referente) e dal dr. 
MICELISOPO Gerardo (associato); 
 
 

DETERMINA 

 
per quanto espresso in premessa, che si intende integralmente riportato, 

- di opporre agli assegnatari dr. Cavaliere Arturo e dr. Micelisopo Gerardo la mancata 
osservanza del termine di apertura alla data del 31.10.2021, ultima formale proroga accordata 
con determinazione dirigenziale, e del successivo termine del 30.9.2022, riconosciuto come 
estrema concessione; 

 
- di opporre agli assegnatari una inattività protratta, ascritta in capo ad ognuno di essi, dal 

momento che la farmacia, assegnata nel mese di gennaio 2017, ad oggi non è stata aperta e 
che non hanno adempiuto alle formalità richieste dalla Comunità Montana dei Castelli 
Romani e Prenestini al fine di addivenirne all’apertura; 
 

- di considerare, altresì, l’associazione decaduta dall’assegnazione per mancata apertura della 
farmacia anche a seguito della comunicazione pervenuta dalla Comunità Montana dei Castelli 
Romani e Prenestini, come previsto al punto 7) del determinato dell’atto di assegnazione n. 
G00413 del 19.01.2017; 
 

- di revocare la determinazione dirigenziale n. dirigenziale n. G00413 del 19.01.2017, 
pubblicata sul BURL n. 31 del 31.01.2017, con la quale è stata assegnata con riserva la sede 
farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora all’associazione collocatasi al 67° posto della 
graduatoria di merito composta dal dr. CAVALIERE Arturo (referente) e dal dr. 
MICELISOPO Gerardo (associato); 

 
- di dichiarare la decadenza del dr. Arturo CAVALIERE e del dr. Gerardo MICELISOPO 

dall’assegnazione della sede farmaceutica n. 4 del Comune di Rocca Priora (RM); 
 

- di dichiarare che la sede farmaceutica è incardinata nella pianta organica del comune di Rocca 
Priora, il quale ha la possibilità di procedere alla prelazione in applicazione del principio 
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dell’alternanza dal momento che delle due sedi farmaceutiche istituite in occasione della 
revisione straordinaria del 2012 l’ultima è stata destinata al privato esercizio; 
 

- di stabilire che nel caso in cui la sede farmaceutica non fosse oggetto di prelazione si procederà 
all’inserimento della sede farmaceutica nel prossimo concorso ordinario utile. 

 
 Il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 
 

 

              IL DIRETTORE AD INTERIM  
                 (Marco Marafini) 
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