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Al Comune di Roccagorga
Setfore Area Tecnica

Via 28 maggio

04010 Roccagorga (LT)

Oggetto: Parere in merito alla determinazione del contributo di costruzione per il rilascio
di permesso a costruire per gli interventi da realizzare nelle zone agricole previo PUA.

Il Comune di Roccagorga ha chiesto un parere a questa Direzione in merito alle modalita di
determinazione del contributo di costruzione per il rilascio di permesso a costruire per interventi da
realizzare nelle zone agricole previa approvazione di un Piano di utilizzazione aziendale (PUA). In
particolare, il Comune richiede se per I’imprenditore agricolo ai sensi dell’art. 2135 c.c. ’esonero
dal pagamento di tale contributo debba essere totale o limitato ai soli oneri di urbanizzazione.

In merito si rappresenta quanto segue.

Si premette che i pareri rilasciati da questa Direzione non entrano nel merito della ammissibility
in concreto di singoli e specifici interventi, ma riguardano esclusivamente gli astratti aspetti
giuridici delle questioni sottoposte, essendo rimessa esclusivamenteal prudente apprezzamento
dell’Ente richiedente la verifica circa I’applicabilita della norma alla fattispecie concreta.

Appare, in primo luogo, opportuno rammentare che il contributo di costruzione ¢ disciplinato
dal D.p.r. 380 2001, titolo II, capo 11, sezione II. In particolare, per quanto attiene al contributo per
il rilascio del permesso di costruire, I’art, 16 del D.p.r. n. 380 del 2001, al primo comma, prevede
che “salvo quanio disposto dall'articolo 17, comma 3, il rilascio del permesso di costruire
comporta la corvesponsione di un coniributo commisurato all'incidenza degli oneri di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione, secondo le modalitd indicate nel presente articolo”.

In merito alle modalita di determinazione delle due voci che compongono tale contributo ai
sensi dell’art. 16 D.p.r. n. 380 del 2001, questa Direzione ha gid avuto modo di esprimersi con il
parere prot. 49734 del 21 settembre 2010, al quale si rinvia (reso al Comune di Marino e
consultabile sul sito istituzionale regionale all’indirizzo  http://www.regione.lazio.it
/rl_urbanistica/?vw=pareri).

L’art. 17 del D.p.r. n. 380 del 2001 disciplina i casi di riduzione o esonero dal contributo di
costruzione, prevedendo, al comma 3, che il contributo di costruzione non & dovuto per gli
interventi da realizzare nelle zone agricole, ivi comprese le residenze, in funzione della conduzione
del fondo e delle esigenze dell'imprenditore agricolo a titolo principale, ai sensi dell'articolo 12
della legge 9 maggio 1975, n. 153. Presupposto necessario’ per ’esonero dal contributo di
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costruzione ¢, pertanto, la sussistenza di due requisiti: a) requisito oggettivo, consistente nella
strumentalita ¢/o funzionalitd del realizzando intervento rispetto alla conduzione agricola del fondo;
b) requisito soggettivo, individuato nel possesso della qualita di imprenditore agricolo a titolo
principale da parte del soggetto richiedente la concessione (Cft. Cons. giust. amm. Sicilia, 16
maggio 1996 n. 131; Tar Abruzzo, 8 ottobre 2003, n. 842; Cons. di Stato, sez. IV, 13 dicembre
2013, n. 6005).

Per quanto attiene al requisito soggettivo, va rilevato che il richiamato art, 12 L. n. 153 del 1975,
¢ stato espressamente abrogato dall’art. 1, comma 5-quinquies, del D.lgs. 99 del 2004; in forza della
norma di coordinamento contenuta al comma 5-quater dello stesso art. 1, la disposizione deve
cssere ora riferita all’imprenditore agricolo professionale. Pertanto, avra titolo all’esonero solo
Pimprenditore agricolo professionale (IAP) come definito dal primo comma dell’art. 1 del
D.lgs. 99 del 2004, ossia “colui il quale, in possesso di conoscenze ¢ competenze professionali ai
sensi dell'articolo 5 del regolamento (CE) n. 1257/1999 del Consiglio, del 17 maggio 1999, dedichi
alle attivita agricole di cui all'articolo 2135 del codice civile, direttamente o in qualita di socio di
socletd, almeno il cinquanta per cento del proprio tempo di lavoro complessivo e che ricavi dalle
attivita medesime almeno il cinquanta per cento del proprio reddito globale da lavoro (..)"

Va rilevato il mancato- coordinamento della normativa regionale relativa al PUA con quella
nazionale richiamata; la L.r. n. 38 del 1999, all’art. 57, primo comma, fa riferimento, infatti,
all’imprenditore agricolo cosi come definito dall’art. 2135 c.c. Essendo 1’art, 17 del D.p.r. n. 380
del 2001 una norma eccezionale, non & suscettibile di interpretazione analogica; cio che rileva al
fine del rilascio gratuito del permesso di costruire ¢ il possesso della qualifica di imprenditore
agricolo come oggi definito dal primo comma dell’art, 1 del D.1gs. 99 del 2004 ¢ non dall’art. 2135
c.c. (cfr. Tar Piemonte, sez. I, 1 marzo 2010 n, 1032). Quindi, Pesonero potra essere applicato
solo ove il soggetto che presenta il PUA abbia anche i requisiti dell’imprenditore agricolo
professionale (IAP) secondo la normativa sopra richiamata.

Pertanto, il contributo di costruzione cui fa riferimento ai fini della riduzione o dell’esonero il
citato art. 17, D.p.r. 380 del 2001, non pud che essere quello definito dal primo comma dell’art, 16,
comprensivo tanto degli oneri di wrbanizzazione che del costo di costruzione. Ne consegue che
I’eventuale esonero ai sensi della normativa richiamata riguarda il contributo per il rilascio
del permesso di costruire nella sua interezza ¢ non una delle sue componenti.

Per ogni ulteriore informazione e aggiornamento in merito, si invita a consultare il sito:
hitp://'www.regione lazio.it/rl_urbanistica/?vw=pareri.

igente dell’ Area il ﬁﬁore
Mafina Ajello) (arch. ela etti)
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