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CGGETTO: Proc, pen. n, MG RGNR mod. 2i. Procura della Repubblica di
Cassino, Richiesta informazioni in merito alla sostituzions edilizia con
demolizione e ricostruzionse prevista dalls Lr, 2172009,

Con riferimento aila richiesta di codesta Procura della Repubblica di informaziont relative alle
modalitd realizzative dell'intervento di sostituzions edilizia previste dalla tegge regionale 11 agosto
2009, n. 21, cd, Piano Casa, relativamente alla possiblith di eseguire la demolizione solo
suecessivamente alla ricostruzions, si rappresenta quanto segue.

St premetie che le espression! di questa Direzione non entrano nel merite della ammissibilisd in
conecrato di singolt e specific] interventl, ma riguardano estlusivamente gl astratti aspetti gluridici

delle questioni sottoposte,

Vintervente di sostituzicns edilizia & previsto dallz Lr. 21/2009 agli artt, 3ter, commal, 3quater
e 4. In tutte le suddette fattispecie la sostituzione edilizia assume 1 medesimi connotat], per cul
anche se nella richiesta 4i informazioni non & specificate quale intervento sia stato poste in essere,
fo considerazion che seguono sono valide per ogni tipologia di sostituzione edilizia realizzata aj
sensi della Le 2172009,

La eircolare esplicativa approvata con DGR n. 184 def 08.05.2012, che si allega, ha definito il
campo di applicazione della sostituzione edilizia con demollzione e ricostruzione. Cid tuttavia solo
con riferknento agl artt. 3ter e 4, in quanto Tart. Jquater & stato introdoteo nella Lr. 2172009 solo
successivamente; In ognl caso le consideraziont contenute In tale circolare refative alla sostituzione
edilizia devono ritenersi integraimente valide anche per Part. 3quater in quanto sl tratta della
madesima tipologia di intervento edilizio.

La suddetta circofare, in primo luogo, ha precisato che, al fine di chiarire il rapporto tra
ristrutturazione edilizia e sostituzione edillzia, "l qualificazione delle cotegorle df intervento edilizio —
ed In partcolare quella degli Interventi di sostituzione ediizia con demolizione € ricostruzione — va
comungue ricondotta ol dettato delfart. 3 PR n 28012001 {secondo capoverso del punto 4,
relative all'are., 3ter), In quanto norma vintolante per I legislatore regionale.

Ebbene, Ia demolizione e ricostruzione di cui alfart. 3, comma 1, jett, d), del d.P.R 380/2001
presuppone chiaramente la pravia demolizione dell'edifico da ricostruire. Cid & reso palese dalla
Jetterale dizione normativa, la quale prevaede che rientrano nella ristrutturazione ediiizia di un
adificio gli interventi che consistono “nefle demolizione e ricostruzlone con Jo stessa volumetria of
quelin preesistente”. E it riferimenta alla pressistenza delledificle oggetto dellintervento ad indicare

comne la demolizione debba precadere la ricostruzione, in quanto Pedificio demolito non deve pil
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esistere nel momento in cui si da Juogo alia ricostruzions, e per tale ragione viena espressamente
qualificato, appunto, come preesistante,

Ancora piii chiara, in tal sense, era la previgente formulazione del medesimo art. 3, comma 1,
lett, d), del d.P.R. 380/2001, in quanto veniva menzionata espressamenta la Ydemolizione e successive
fedele ricostruzione df un fabbricato identica [,..] ¢ quelle preesistente”.

E comunque da ritenersi che la soppressione del riferimento aspresso alla ricostruzione in
quanto successiva, operata dalla novella legislativa recata dalfart. | del d.lgs, 3012002 che ha
introcotto il testo attualmente vigente, non implichi una volontd Innovativa del legislators
nazionale sotto tale aspetto, in quanto permane comunque, come sopra evidenziato, il riferimento
alla preesistenza dell'adificio demolito, requisito quest'ultimo ¢che Inplicitamente comporta una
sticcassions operativa temporale tra demolizione e ricostruzione.

In tal senso anche fa glurisprudenza, la quale ha sancito il generale principio delly necessaria
contestualitd tra demolizions e ricostruzione (C.d.S,, sexz. IV, n. 5662/2014) al fine di “assicurare ur
rapporte di necessaria strumentalitd dell'bbattimente alfe successiva ricestruzione” (C.d.S, sez ¥, n.
1433/2017; C.d.S., sez. IV, n, 579112004},

Cid detto, deve sicuramente ritenarsi che Ia legge regionale 21/2009 non abbiz inteso in alcun
modo innovare quanto alle modalita realizzative dellintervento di demolizione e ricostruzione,

Prova ne sfa che fa citata circolare, al punti 4 e 11, veltivi rispettivamente agli artt. 3ter ¢ 4,
precisa che "o legge utilizzo la locuzione “sosthuzione edillzia con demolizions e ricostruzione’ per
indicare un intervento ediiizio consisterite nellintegrale demolizione e successiva rcostruzione” (terzo
capoverso del punto 4, relativo allart. 3ter) e che “si trotta df Interventi consistenti nelle demoiizione
deffedlficio {...] e nella sue successlv ricostruzione” (secondo capoverse del punto | 1, relativo allare,
Dei resto anche il tencre letterale delia locuzione demolizione & ricostruzione, volta a
spectficare la modalita operativa dellintervento di sostituzione edilizia, e chiaramente ricalcata su
quelia delfart. 3 del d.P.R, 380/2001, evidenzia Ja posizions sintattica dei termini “demolizione” e
“ricostruzione”, perfettamente allingati dalla congiunzione “e”, a significars indubblamente fa
successione termnporaie delfle due fast dellintervento, In cui quelia demolltoria deve precedre quella
ricostruttiva, _

Par ogni ulteriore informazione e agglornamento in merito, s consigha di consultare 1l sito:
http:ifwww.regione lazio,itfrl_urbanistica/hvw=pareri,

Il irigents del'Area
(dr.ssa Mifina Afelio)
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