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IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO lo Statuto, in particolare I’articolo 23;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della
Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e
successive modifiche ;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli
uffici e dei servizi della Giunta regionale) e successive modifiche;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione);

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale,
in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione) e successive modifiche;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica) e successive
modifiche;

VISTA la legge 7 aprile 2011, n. 39 (Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti
alle nuove regole adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri);

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive modifiche,
in particolare I’articolo 1 ove si dispone I’adeguamento a cura delle Regioni dei propri
ordinamenti alle disposizioni ivi contenute;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011
(Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro enti e organismi, di cui all'articolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011 n. 118);

CONSIDERATO che la sperimentazione di cui all’articolo 36 del d.lgs. 118/2011 e stata
prolungata anche per tutto I’esercizio finanziario 2014, ai sensi dell’articolo 9 del decreto
legge 31 agosto 2013, n. 102 (Disposizioni urgenti in materia di IMU, di altra fiscalita
immobiliare, di sostegno alle politiche abitative e di finanza locale, nonché di cassa integrazione
guadagni e di trattamenti pensionistici) convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013,
n. 124;

VISTA la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 (Norme in materia di programmazione,
bilancio e contabilita della Regione) e successive modifiche, in particolare I’articolo 10;

VISTO il regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
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dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche
concernenti I'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” e che abroga
il regolamento (CE) n. 1080/2006;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il regolamento (CE) n.
1081/2006 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio;

VISTO il documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-
2020 approvato in Consiglio dei ministri in data 27 dicembre 2012;

VISTO il Position Paper dei Servizi della Commissione sulla preparazione dell’Accordo
di Partenariato e dei Programmi in Italia per il periodo 2014-2020 (Rif. Ares (2012) 13260663
del 09/11/2012);

VISTO il documento “Accordo di partenariato — versioni in corso d’opera di alcune sezioni
(9 aprile 2013)”, e suoi allegati interni, predisposto dal Ministero dello sviluppo economico —
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica in accordo con le amministrazioni centrali,
le regioni e il partenariato economico e sociale, e presentato alla Commissione europea, da
ultimo, in data 9 dicembre 2013;

CONSIDERATO che, come gia ribadito nella direttiva del Presidente della Regione 7 agosto
2013, n. R00004, si intende assicurare il coordinamento delle necessarie e opportune azioni al
fine di impiegare secondo i principi di efficacia e di efficienza le risorse derivanti
dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea e le altre risorse finanziarie di fonte ordinaria
statale e regionale, nonché ogni altra risorsa destinata alla crescita economica e al miglioramento
della qualita della vita nel Lazio;

VISTA la deliberazione del Consiglio regionale 21 dicembre 2013, n. 14 (Documento di
economia e finanza regionale 2014-2016);

CONSIDERATA la mozione del Consiglio regionale 6 novembre 2013, n. 31 (Iniziative relative
ai fondi strutturali europei per i periodi di programmazione 2007-2013 e 2014-2020), in
particolare nella parte in cui si impegna il Presidente e la Giunta regionale alla presentazione di
una relazione sugli indirizzi — di natura strategica, organizzativa e funzionale — in ordine alle
attivita inerenti i fondi strutturali europei, ivi inclusi quelli relativi alla cooperazione territoriale
europea;



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

DELIBERA

- di approvare le “Linee di indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo
sviluppo 2014-2020”, parte integrante della presente deliberazione;

- di autorizzare la Giunta all’adozione degli strumenti di programmazione e delle modalita di
gestione degli interventi, in conformita alle “Linee di indirizzo per un uso efficiente delle risorse
finanziarie destinate allo sviluppo 2014-20207;

- di delegare il Presidente della Regione alla conduzione delle conseguenti attivita negoziali con
la Commissione europea, apportando le modifiche e le integrazioni che si rendessero necessarie
per la loro piena ricevibilita.

La presente deliberazione & pubblicata sul Bollettino ufficiale della
Regione.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
f.to Maria Teresa Petrangolini f.to Daniele Leodori

Si attesta che la presente deliberazione, costituita da n. 5 pagine, e il relativo allegato
sono conformi al testo deliberato dal Consiglio regionale.

IL DIRETTORE
DEL SERVIZIO GIURIDICO, ISTITUZIONALE
f.to Avv. Costantino Vespasiano
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Premessa

Le Linee d'indirizzo per un uso efficiente delle riserfinanziarie destinate allo sviluppo 2014-
2020 (da ora in polLinee d'indirizz9 costituiscono il quadro di sintesi del processgpidnificazione e
programmazione per lo sviluppo intelligente, sabigne inclusivo — nell’accezione indicata neSi&ra-
tegia Europa 2020 — per il medio-lungo periodo e che interseca ituento di Economia e Finanza
Regionale 2014-2016 (DEFR 2014-2016) apprd¥asd dicembre 2013, in coerenza con la mozione n.
31 del Consiglio regionale del Lazio del novemB@43 recante “Iniziative relative ai Fondi Strugtir
Europei per i periodi di programmazione 2007-2028#4-2020".

La strategia decennale per la crescita economif&diene EuropeaStrategia Europa 20208
stata presentata per rispondere al prolungarsi effgtti della crisi e per correggere, al contemiporo-
blemi incontrati dal modello di crescita europecreare le condizioni per un diverso tipo di svilapp
economico. Oggi I'Unione europea sta vivendo urse f@i trasformazione a causa della globalizzazione,
del cambiamento climatico e dell'invecchiamentdalglopolazione. La crisi finanziaria del 2008 ha ri
messo in discussione i progressi sociali ed ecariazoimpiuti dai paesi dell’Unione europea. La rgae
economica awviata nel 2010 deve necessariamemengaegnarsi ad una serie di riforme per assicuaare |
sviluppo sostenibile nel prossimo decennio.

Con gli obiettivi temati¢? della Strategia Europa 202 Commissione europea ha presentato il
metodo che consentira all’'Unione europea di ragggue una crescita intelligente (attraverso lo gyitu
delle conoscenze e dell'innovazione), sosteniliilsséta su un’economia piu verde, piu efficientéanel
gestione delle risorse e piu competitiva) e inslaigvolta a promuovere I'occupazione, la coesisme
ciale e territoriale) da implementare mediante rizéia a livello europeo sia nazionale sia regienal
progressi nel perseguimento di queste macro-dimengerranno valutati in relazione al raggiunginzent
di obiettivi quantitativi da conseguire entro il2ZZ) tradotti intargetdifferenziati per ciascun paese mem-
bro.

Q) Nel marzo 2010 la Commissione Europea ha pragel#Strategia Europa 2020-Per una crescita intelligerse-
stenibile e inclusivaCon questo documento la Commissione ha propostibitivi e i criteri generali per la pro-
grammazione 2012020, affrontando grandi sfide quali l'uscita datlési, la globalizzazione delle relazioni eco-
nomiche, il cambiamento climatico, la scarsitaeleorse (acqua, energia, materie prime), I'eviohe demogra-
fica e i contrasti sociali. L&trategia Europa 2026i incardina su tre priorita, concepite per raféosi a vicenda: la
crescita intelligente: sviluppare un’economia basailla conoscenza e sull'innovazione; la cressitstenibile:
promuovere un’economia piu efficiente sotto il @omtlelle risorse, pit verde e pil competitivagtascita inclusi-
va: promuovere un’economia con un alto tasso dipazione che favorisca la coesione sociale edégié.

2) DCR n.14 del 21 dicembre 2013 recante “DocumdnEronomia e Finanza Regionale 2014-2016".

3) Si tratta di: (1) rafforzare la ricerca, lolsyipo tecnologico e I'innovazione; cfr. Tavola apdolo 3, pagina 27 per
la quantificazione degli obiettivi della Regione) (Rigliorare I'accesso alle tecnologie dell'inforniane e della
comunicazione, nonché l'impiego e la qualita deliedesime; (3) promuovere la competitivita dellecpie e me-
die imprese, il settore agricolo (per il FEASR) settore della pesca e dell'acquacoltura (per AB); (4) so-
stenere la transizione verso un’economia a bassgsiem di carbonio in tutti i settori; cfr. Tavolg capitolo 3,
pagina 27 per la quantificazione degli obiettivil@®egione. (5) promuovere I'adattamento al camieiaim clima-
tico, la prevenzione e la gestione dei rischi;t(glare 'ambiente e promuovere I'uso efficientdle risorse; cfr.
Tavola 1, capitolo 3, pagina 27 per la quantifioazi degli obiettivi della Regione. (7) promuoversgesii di tra-
sporto sostenibili ed eliminare le strozzatureenellincipali infrastrutture di rete; (8) promuovdi@cupazione e
sostenere la mobilitd dei lavoratori; cfr. Tavolacapitolo 3, pagina 27 per la quantificazione deblettivi della
Regione. (9) promuovere l'inclusione sociale e cotele la poverta; cfr. Tavola 1, capitolo 3, pagi¥aper la
quantificazione degli obiettivi della Regione. (1@yestire nelle competenze, nell'istruzione e rgrendimento
permanente; cfr. Tavola 1, capitolo 3, pagina 27lgpguantificazione degli obiettivi della Regiorf#l) rafforzare
la capacita istituzionale e promuovere un’amminigtine pubblica efficiente.
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La governancepolitico-programmatica unitaria per lo svilupp@ienale, introdotta con l'avvio
della X legislatura attraverso I'azione della cabii regi&’, si & tradotta — nelle fasi propedeutiche alla
redazione del DEFR 2014-2016, del Bilancio di prie finanziario 2014-2016 e della Legge di stabil
ta regionale 2014 — in uter di pianificazione e programmazione che, a padake innovazioni di me-
todd® ideate per la programmazione dei Fondi Struttudialnvestimento Europei (SIE)per il 2014-
2020, ha inserito i criteri delleoncentrazione tematicgau specifiche finalita strategiche dell'integramo
tra i Fondi, per massimizzare I'impatto e I'efficace la definizione degli interventi orientatarigultati
stabilendo, parallelamente, gli indicatori misuligier valutarne l'efficacia e I'efficienza.

Lavorare in partenariato € un principio consolida#i’attuazione dei fondi SIE. Il partenariato
implica una stretta cooperazione tra autorita pgabb| parti economiche e sociali ed organismi @pe r
presentano la societa civile a livello nazionadgjionale e locale — compresi i parther ambientédi @r-
ganizzazioni locali e di volontariato - che possomdluenzare significativamente I'attuazione
dell’accordo di partenariato e dei programmi stessisentire dei loro effetti nel corso dell'inteciclo
del programma (che si articola in preparazioneaatbne, sorveglianza e valutazione). E opportuge p
stare una particolare attenzione all'inclusionegtappi che possono risentire degli effetti deiggseonmi
ma che incontrano difficolta ad influenzarli, inrfieolare delle comunita piu vulnerabili ed emaed@ a
piu alto rischio di discriminazione o esclusioneiate, segnatamente delle persone con disabibiand
granti e delle minoranze etniche.

Il percorso di pianificazione, di programmazionesggcessivamente, di monitoraggio, valutazione
e controllo {n itinere) & e sara sostenuto dal coinvolgimento di tudthdgetti rilevanti e da un’azione di
trasparenza sia in merito alla destinazione deitorse finanziarie sia per cid che concerne
l'individuazione dei beneficiari sia, infine, peidache riguarda la diffusione delle informazioncsedo
criteri geografici.

Ulteriori elementi sono stati oggetto delle primasif operative dellagovernance politico-
programmatica unitaria per lo sviluppo 2014-2020vélutazione degli interventi suliee urbangla
considerazione delle azioni sulieee interné, I'utilizzo di strumenti d’ingegneria finanziarite ponde-
rate priorita d’intervento per comprimere gli elévassi di disoccupazione giovanile.

A partire dallavisiondi crescita e progresso sociale presente nei trigenumenti di programma-
zione regionale e in quelli di livello nazionale@munitario, leLinee d’indirizzodescrivono le aree tema-
tiche e priorita d’intervento regionale per il llngeriodo.

La definizione delle priorita operative — riportatal Programma Operativo Regionale del Fondo
per lo Sviluppo Economico Regionale (FESR), nelgpamma Operativo Regionale del Fondo Sociale
Europeo (FSE) e nel Piano di Sviluppo Rurale dehdeoeuropeo agricolo per lo sviluppo rurale

4) Direttiva del Presidente N. RO0004 del 07/0&2@vente per oggetto "Direttiva inerente istitmaaabina di regia
per I'attuazione delle politiche regionali ed ewrep

(5) Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondincmitari 2014-202@ocumento di apertura del confronto pub-
blico. Presentato dal Ministro per la Coesione Tanigle, d’intesa con i Ministri del Lavoro e deRolitiche So-
ciali e delle Politiche Agricole, Alimentarie Fotak.

(6) Il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del 17 dicen0&3 recanteDisposizioni comuni sul Fondo europeo di svi-
luppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sulddi coesione, sul Fondo agricolo per lo sviluppeale e sul
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pescalisposizioni generali sul Fondo europeo di svilogpgionale,
sul Fondo sociale europeo, sul fondo di coesionefado agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fanduropeo
per gli affari marittimi e la pesca, e che abrodadgolamentoCE) n. 1083/2006 del Consiglionell'art. 1 (Og-
getto) stabilisce le norme comuni applicabili ahBo europeo di sviluppo regionale (FESR), al Formase eu-
ropeo (FSE), al Fondo di coesione, al Fondo agripel lo sviluppo rurale (FEASR) e al Fondo europeogli af-
fari marittimi e la pesca (FEAMP) che operano melibito di un quadro comune (“fondi strutturali @rdiestimen-
to europei - fondi SIE”).

) Sono una delle opzioni strategiche presenticitato documentdetodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondi
comunitari 2014-2020Sono aree con caratteristiche sociali, demodrafied economiche in cui si registra una
progressiva riduzione dell’'offerta di beni pubbkcun deterioramento socio-demografico.



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

(FEASR) — sara realizzata parallelamente ai cotifreralle negoziazioni con gli interlocutori inter-
istituzionale e con il partenariato economico ealec

La vision di crescita e progresso sociale del programmademo — sintetizzata in 7 macro-aree
(progresso economico imperniato sulla ricerca, vaa@mne e crescita digitale; progresso economico e
sociale rafforzato dall'istruzione, formazione eegdamento professionale; progresso sociale e gualit
della vita perseguito integrando le politiche sbh@an quelle sanitarie; politiche per la coesicoeiale e
territoriale; politiche di riorganizzazione, senfigizione e razionalizzazione dei compiti della Blida
Amministrazione regionale) —€ stata collegata afjlobiettivi tematici previsti nei Regolamenti pistv
dalla normativa comunitaria che regola la programiore 2014-2026).

La strategia per la realizzazione delle politichewilluppo regionali & stata strutturata in stre¢ta
lazione con I'approccio strategico comunitario ¢latll, Capo | del Reg. (UE) N. 1303/2013) relativa
mente alla concentrazione tematica (art. 18) ecalhelizionalitzex ante(art. 19).

La concentrazione tematica mette a fuoco un nutmarato di obiettivi, nel cui ambito si stabili-
scono quote obbligatorie di investimento che varjan base alla categoria di regione cui si rif@iso,
in “piu sviluppate”, “in transizione” e in “meno wppate”. Il meccanismo, nel caso della Regioneid.a
e cosi articolato.

Gli obiettivi tematici sono tradotti in obiettiviazionali in modo da consentire a ciascuno Stato
membro di verificare i propri progressi. Non contpap ripartizione dei compiti, perché trattasodiet-
tivi comuni da conseguire sia a livello nazionahe @uropeo. Sono interconnessi e di reciprocdajltili
infatti: progressi nel campo dell'istruzione cobtriscono a migliorare le prospettive professionadi ri-
durre la poverta; piu R&S/innovazione ed un usogfficiente delle risorse ci rendono piu compeitidv
creano nuovi posti di lavoro; investire nelle tdoge pulite serve a combattere i cambiamenti diioha
contemporaneamente a creare nuove opportunita canathe di lavoro.

Relativamente alla concentrazione tematica del FE®R4, Reg. (UE) N. 1299/2019) nelle re-
gioni piu sviluppate almeno I'80,0 per cento dehle delle risorse del FESR dovra essere destmdte

(8) Regolamento (UE) N. 1303/2013 del Parlamentofen e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recatisgpbsi-
zioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regienall Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesgand-ondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Foedmpeo per gli affari marittimi e la pesca e dispioni genera-
li sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul #misociale europeo, sul Fondo di coesione e sullé-enropeo
per gli affari marittimi e la pesca, e che abrogeegolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio"; Regmato
(UE) N. 1299/2013 del Parlamento Europeo e del gtiaglel 17 dicembre 2013 recante "disposizioredfiche
per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo megj® all'obiettivo di cooperazione territoriale @uea”; Regola-
mento (UE) N. 1300/2013 délarlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo al Fondo di
coesione e che abroga il regolamento (CE) n. 1088/2@| Consiglio; Regolamento (UE) N. 1301/2013 Riat-
lamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre32@lativo al Fondo europeo di sviluppo regionatedisposi-
zioni specifiche concernenti I'obiettivo "Investintiea favore della crescita e dell'occupazionehe abroga il re-
golamento (CE) n. 1080/2006; Regolamento (UE) N213W1 3 del Parlamento Europeo e del Consiglio deli17
cembre 2013 che modifica il regolamento (CE) n. 12@26 relativo a un gruppo europeo di cooperaztemno-
riale (GECT) per quanto concerne il chiarimentosdanplificazione e il miglioramento delle normetéma di co-
stituzione e di funzionamento di tali gruppi; Regoéato (UE) N. 1304/2013 del Parlamento Europed €dasi-
glio del 17 dicembre 2013 relativo al Fondo soceleopeo e che abroga il regolamento (CE) n. 108&/2{&|
Consiglio; Regolamento (UE) N. 1305/2013 del Parlamé&uropeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013sul
stegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo gemaagricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e chegh il re-
golamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio; Regolamédte) N. 1309/2013 del Parlamento Europeo e del Con-
siglio del 17 dicembre 2013 sul Fondo europeo digadmento alla globalizzazione (2014-2020) e chiegabil
regolamento (CE) n. 1927/2006.

Ai Regolamenti si aggiungeranno tutte le disposizi attuazione della Commissione (regolamenti,dstegati,
decisioni, linee guida e altro).

9) Al netto delle risorse destinate all'assistetezaica, ai sensi dell’art. 18 del Regolamento (ME1303/2013, non
soggetta a concentrazione tematica.
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0 piu degli obiettivi tematici 1-4 e almeno il 2(g8r cento del totale delle risorse del FESR desgsere
utilizzato per I'obiettivo tematico 4.

Per il FSE (art. 4, Reg. (UE) N. 1304/2013) almérD,0 per cento delle risorse totali del'’FSE
dovra essere attribuito all'obiettivo tematico «prmvere l'inclusione sociale, combattere la poverta
tutti i tipi di discriminazione» mediante le aziatella piattaforma europea contro la poverta,dale si
propone di aiutare i paesi dell’'Unione europea&itrare I'obiettivo di far uscire 20 milioni di meme
dalla poverta, prevedendo misure trasversali ierdivsettori, come il mercato del lavoro, I'assigie sa-
nitaria, I'istruzione, gli alloggi. Obiettivo dellpiattaforma dovra essere la coesiegenomica, sociale e
territoriale dell'Unione europea e l'inclusione &de delle persone che vivono in poveetaper quanto
riguarda le regioni piu sviluppate, vi dovra essan@ concentrazione almeno dell’80,0 della dotazion
FSE su un massimo di cinque tra le priorita d'itivesento enunciate all’articolo 3, paragrafo 1.

Il Regolamento specifico del FEASR (Reg. (UE) N03/2013) non prevedia concentrazione
tematica; tuttavia vi sono indicazioni (art. 5)uggdo agli obiettivi della politica di sviluppo ale, che
contribuiscono alla realizzazione defitrategia Europa 2020da raggiungere tramite 6 priorita dell’'U-
nione in materia di sviluppo ruraf®’e che — a loro volta — esplicitano i pertinentiettivi tematici del
Quadro Strategico Comune (QSC).

Nell'ambito della strategia, la cabina di regiaydoaccertare — dopo aver partecipato ai gruppi di
lavoro inter-direzionali e inter-region@l per I'analisi delle condizionalitax anté? — che le condiziona-
lita ex antepreviste nelle norme specifiche di ciascun Fontiostano applicabili agli obiettivi specifici
perseguiti nell'ambito delle priorita dei rispettiprogrammi e che le condizionaligx anteapplicabili
siano soddisfatte.

Resta aperta un’opzione di programmazione plurifoide i progetti afferenti ai diversi fondi gia
descritti — FESR, FSE, FEASR, FEAMP — possano gleeeintegrandosi e intersecandosi, nell’'ottica di

(10) Si tratta di: (1) promuovere il trasferimemtioconoscenze e I'innovazione nel settore agrieoforestale e nelle
zone rurali, la formazione professionale nel setta@gricolo e forestale; (2) potenziare la competsti
dell’'agricoltura in tutte le sue forme e la reddta delle aziende agricole (investimenti nellecazie agricole, fore-
stale e agro alimentare, diversificazione), fawilrricambio generazionale nel settore agricoB); gromuovere
I'organizzazione della filiera agro alimentare egéstione dei rischi nel settore agricolo; (4) preare, ripristinare
e valorizzare gli ecosistemi dipendenti dall'agliea e dalle foreste (biodiversita, qualita deltjiaa, suolo); (5)
incentivare I'uso efficiente delle risorse e il paggio a un’economia a basse emissioni di carbemesiliente al
clima nel settore agro alimentare e forestale risjo idrico, energia rinnovabile, emissioni di g&sra, sequestro
del carbonio); (6) adoperarsi per l'inclusione absila riduzione della poverta e lo sviluppo ecuoiwo nelle zone
rurali (diversificazione, microimprese, svilupp@éde in aree rurali, ICT)” Art. 5 del regolamentd52013.

(11) Ottemperando, in tal modo, ai contenuti deitata Direttiva del Presidente di istituzione detabina di regia in
cui si incoraggia: “[...] il superamento dei tradizadi confini amministrativi [...]"” e si indirizza “[.]. l'intera
azione politico-amministrativa verso la realizzamdi obiettivi e metodi condivisi e programmatiJ'..1l gruppo
di lavoro rappresenta lo strumento che dovra asmieul necessario supporto tecnico alla cabineedia per la
concreta realizzazione della missione assegnata @akttiva citata.

(12) Regolamento (UE) n. 1303/2013 del 17 dicembrE32considerato (1): “[...] si dovrebbero definiendizionalita
ex ante nonché una serie concisa ed esaustiva di coiggrettivi per la loro valutazione, per garantire clussista-
no i prerequisiti necessari per un uso efficaceféidiente del sostegno dell'Unione. A tal fineauwondizionalita
ex antedovrebbe applicarsi alla priorita di un determinptogramma solo qualora presenti un nesso dieetion-
creto ed effetti diretti in relazione al raggiunginto efficace ed efficiente di un obiettivo spexifrelativo a una
priorita di investimento o una priorita dell'Unighaddove non tutti gli obiettivi specifici sonogessariamente col-
legati a una condizionalitéx anteprevista dalle norme specifiche di ciascun foridovalutazione dell'applicabili-
ta di una condizionalitax antedovrebbe tenere conto del principio di proporzitad@on riguardo al livello del so-
stegno assegnato, se del caso. Il rispetto detidizionalitaex anteapplicabili dovrebbe essere valutato dallo Stato
membro nel contesto della elaborazione dei proglisense del caso, dell'accordo di partenariatcCommissione
dovrebbe valutare la consistenza e l'adeguatezlmidfrmazioni fornite dagli Stati membri. Neisidn cui una
condizionalitéex anteapplicabile non venisse soddisfatta entro il tegrfissato, la Commissione dovrebbe avere il
potere di sospendere i pagamenti intermedi a fadele priorita pertinenti del programma, a preaseadizioni
prestabilite [...]".



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

una strategia integrata di sviluppo e semplificagidelle procedure gestionali. La possibilita diaog
per un programma plurifondo, pur caratterizzatawdae difficolta e complessita, costituisce unangia
opportunita in fase programmatica, implicando ungagia ampia e articolata che tende a superane i
coli ed i condizionamenti legati al’lammissibilitéei distinti fondi delle azioni e degli intervemiienuti

opportuni.

1. La governance politico-programmatica unitaria per lo sviluppo
regionale

La Commissione europea ha introdotto importantigipi sulla modalita di programmazione dei
fondi europei 2014-2020 tra cui:

» concentrazione sulle priorita della Strategia Ear8p20 per una crescita intelligente, so-
stenibile, inclusiva;

» sostegno alla programmazione integrata;

» rafforzamento della coesione territoriale;

» attenzione focalizzata sui risultati e non sullecedure;

» concessione di riconoscimenti in base ai risultati;

« ‘“semplificazione” dell'esecuzione;

e accordo di partenariato;

e concentrazione tematica;

» sistema delle condizionalita (ex ante, ex post,roemnomica);

» sostegno alla programmazione integrata (es. progranturifondo, approccio partecipati-
vo allo sviluppo locale, investimenti territoriatitegrati).

Con l'awvio della X legislatura é stato possibidérodurre un processo di coordinamento e raziona-
lizzazione delle politiche pubbliche regionali pesviluppo, circoscrivendo gli ambiti d’'intervenéode-
clinando una nuovgovernancepolitico-programmatica unitaria che — a partiré Dacumento di Eco-
nomia e Finanza della Regione Lazio per il periag@d4-2016 — si inserisse nel ciclo di programmazion
dello Stato e delle Amministrazioni Pubbli€Resecondo il dettato della legge 31 dicembre 200296,
come modificata e integrata dalla legge 7 april&12®. 39* per completarsi nella definizione e perfe-
zionamento dei programmi operativi regionali pavidlo di programmazione 2014-2020.

Il processo di coordinamento e integrazione trechigettura del programma di governo 2013-
2018 e gli obiettivi tematici della politica di coesier2014-2020 e, dunque, delle fonti di finanziamen-
to — Fondi SIE?, il Fondo di Sviluppo e Coesione, gli stanziamémtionto capitale (e in conto corrente
per lo sviluppo del capitale umano) del bilancigioeale — & affidato alla cabina di regia regiordie,
durante la fase del cronoprogrammea, riferira quiagsiralmente alle commissioni consiliari competenti
in materia di bilancio, attivita produttive e affauropei a seguito di un processo di analisi dedjpacita
amministrativa regionale, dei Regolamenti comunjiar la politica di coesione, dei fabbisogni deswi-

(13) L’attuale L.R. n. 25/2001 in tema di programioae e contabilita sara superata con un decretettioo al D.Lgs.
23 giugno 2011, n. 118 recant®isposizioni in materia di armonizzazione dei sigteontabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti e dei loro orgami, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5gg& 2009, n.
42

(14) Recante: Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, eguenti alle nuove regole adottate dall'Unione eu-
ropea in materia di coordinamento delle politiclkmeomiche degli Stati membri

(15) Articolato in macro-aree di intervento, rigogli obiettivi di medio-lungo periodo che I’Ammsirazione regionale
intende perseguire e le relative dotazioni finamejacoerentemente con i piani finanziari defimnitiambito nazio-
nale e con le ipotesi di riparto finanziario in aralzomunitario per la politica di coesione 20142Q0

(16) Siveda la nota (7) di questo documento.
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ta, sostenibilita e inclusione, iniziato con I'awdella nuova legislatura e volto a indirizzareedlizzare,
con livelli di maggior efficienza- soprattutto i@rinini cronologici- e efficacia, gli sforzi di réz¢azione.

In un contesto sottoposto a elementi e fasi d’'itezea, coincidenti con I'emergenza finanziaria
(non del tutto esaurita) tra le due recessioni'et@homia del 2008 e del 2011, é risultata inelielib
l'introduzione di un’impostazione fondata sulla aistinuita dellagovernancepolitico-programmatica
unitaria finalizzata alla ridefinizione completallddasi della pianificazione, programmazione, vahio-
ne e controllo; parte di queste innovazioni solatesintrodotte gia nelle attivita propedeuticha gitedi-
sposizione della Legge di bilancio per il 2014-2@héhe su sollecitazione della Corte dei CBhti

pit coerenti per lo sviluppo regionale tenendo @méss i vincoli e le opportunita sottostanti allelse da
compiere. Questo processo ha generato la «strategjianale di medio-lungo periodo», ossia il pasizi
namento strutturale e il percorso da seguire rielBaione amministrativa delle politiche pubblicedto-
riali.

L’attivita di pianificazione ha, poi, definito, derdine: lavisione la missione regionale per il me-
dio-lungo periodo; il posizionamento regionale etp ai rapporti e alle interdipendenze con il sno
biente esterno (agenzie, enti strumentali, socfgétecipate e aggiudicataristakeholder socio-
istituzionali); I'articolazione dell’azione politteamministrativa 2014-2020 connessa al monitoraggio
fabbisogni socio-economici.

Nella fase di programmazione — il aore sara costituito dall'elaborazione dei programrpiani
operativi — saranno definite, affinate e raccordatinee d’indirizzo, gli obiettivi e le azioni dhandato
del piano di governo con gli obiettivi tematici,georita d'investimento e i relativi Fondi SIE pstabili-
re la piena coerenza tra lo sviluppo intelligestestenibile e inclusivo della politica di coesianéa vi-
siondi crescita e progresso economico e sociale dafirdt programma di governo.

In questa fase: (a) saranno esaminate le azioneglizate e le azioni in corso di sviluppo, i ggm
presunti di realizzazione degli interventi, 'imfmasulla finanza pubblica e la loro sostenibilégrtica,
amministrativa, ambientale, finanziaria e economity sara applicata I'impostazione metodologica
(chiarezza, utilita, parsimonia, semplicita, idBcdizione di azioni comuni) specificata a livellaaionale
per un uso efficiente delle risofSe

Tra i criteri cruciali adottati, I'«identificaziond azioni comuni» all'interno dei Programmi e @ell
Missioni del bilancio regionale, tra i piani e pragmi settoriali e in seno ai Programmi Operatier R
gionali, ha lo scopo di contribuire al raggiungirteedei risultati e all'efficacia delle politichen imodo
non circoscritto, ma generale, secondwitgon e la missione regionale.

In questa fase saranno, inoltre, individuati tgttistrumenti (piani regionali da aggiornare o di
nuova istituzione) necessari al rispetto delle @adalita ex anteregionali previste dai Regolamenti
(UE) e lagovernancalei rappresentanti degli interessi sociali orgaatize delle istituzioni della regione
per compartecipare alla definizione delle politicegionali.

Come specificato nel codice di condotta della Cossione europea, lavorare in partenariato € un
principio consolidato nella programmazione dei foBHE. |l partenariato implica una stretta cooparaz
ne tra autorita pubbliche, parti economiche e $ioeitutti gli organismi che rappresentano la stac@vi-

(17)  In virtu dei rilievi formulati Sezione regionale di controllo per il Lazio- Reta® orale per I'udienza di parifica-
zione sul Rendiconto generale della Regione Lagid'esercizio finanziario 2012, 29 novembre 2j)1@ Regione
si € impegnata nella predisposizione del Documdnfeconomia e Finanza Regionale seguendo la defimézdei
contenuti prevista ddrincipio contabile applicato concernente la progrmazione di bilanciper il 2013 (allega-
to al D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118).

(18) Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondincmitari 2014-202@ocumento di apertura del confronto pub-
blico. Presentato dal Ministro per la Coesione Tanigle, d’intesa con i Ministri del Lavoro e deRolitiche So-
ciali e delle Politiche Agricole, Alimentarie Fotak.
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le a livello regionale e locale nel corso dell'mtesiclo del programma, e tale cooperazione st@ldiin
tutte le fasi della programmazione: preparaziotisaaione, sorveglianza e valutazione.

Il principio di partenariaté® che si intende applicare — che lungi dal genararallungamento dei
tempi di elaborazione della programmazione, se dppamente applicato, offre maggiore affidabilita e
trasparenza delle procedure e certezza dei ristltaimportera:if una stretta collaborazione tra le auto-
rita pubbliche a livello nazionale, regionale ediec come pure per il settore privato e il terzibose; (i)
un coinvolgimento attivo departner nel corso dell’intero ciclo di programmazione (paeazione, attua-
zione, sorveglianza e valutazione).

Pur considerando le diverse capacita tecnich@aner di apportare un contributo sostanziale al
processo, capacita che dovranno essere sostenat®rzate, vi sono indubbi vantaggi e un valore ag
giunto nella dialettica tra la programmazione dpldditiche pubbliche e il partenariato,: il raffarnento
dell'impegno collettivo e del senso di appropria&aelle politiche territoriali; la disponibilitd dhag-
giori conoscenze, competenze e punti di vistaelalborazione e attuazione delle strategie; la géaat
maggior trasparenza nei processi decisionali.

Con il nuovo paradigma di programmazione regionlalgpvernance -€ollaborazione stretta mul-
tilivello, coinvolgimento attivo nell'intero ciclali programmazione, appropriazione da parte degiriat
locali delle politiche di sviluppo, ampliamento ldetompetenze, trasparenza dei processi decisionali
dovra assumere, sia al mutare delle condizionigé deenti esogeni sia alle variazioni del contgsid-
tico-programmatico, la caratteristica della flegitébe la capacita di adeguamento; I'obiettivaaagcora,
volto all'individuazione di concertazioni e negazi@ni efficaci e, dunque, processi decisionali tempi
previsti e sorvegliati e azioni strettamente cosae®n i risultati attesi.

Un altro elemento adottato per raggiungere un lbvelevato di efficienza della spé&Saé
I'approccioplace-base@ attraverso la promozione, la sperimentazione eilinpdizione degli attori dei
diversi sistemi territoriali lazidf®, considerando la struttura gravitazionale dellziorge con al centro
l'area metropolitana di Roma e la sua provinciaitenendo un fattore di primaria importanza
'opportunita di valutare e concordare con i temii sentieri di sviluppo piu idonei al soddisfaminto
dei fabbisogni attraverso il dispiegarsi delle fictie pubbliche di lungo periodo definite nei doeuni
di programmazione.

Considerando che 274 comuni laziali (su 378) ramirnella categoria della aree intermedie, peri-
feriche o ultra-periferiche (nel complesso definiferee interne%®), per un proficuo allineamento tra le
strategie di crescita europee, nazionali e regioleaindicazioni tecniche per la costruzione digpetti e

(19) Si fa riferimento al SWD(2012) 108,principio di partenariato nell’attuazione dei Fali del Quadro Strategico
Comune - Elementi per un codice di condotta europeb partenariato Secondo il regolamento (UE) n.
1303/2013, I'attuazione efficace ed efficiente agltogrammazione dei fondi strutturali europei diges oltre che
dalla buona governance, anche dal partenariatottia soggetti interessati. La Regione Lazio iraggia pertanto
la partecipazione delle parti sociali e delle oigaazioni non governative a tutte le fasi strategidella program-
mazione di detti fondi, a partire dalla definiziodelle priorita per i programmi operativi fino @ttuazione ed alla
valutazione dei risultati.

(20) La piena capacita o capacita potenziale vbeebggiunto, date le risorse di un territoriofcssero sfruttate tutte
le sue opportunita economiche e istituzionali,tg iypossibili effetti di agglomerazione o di rete

(21) Il ruolo del contesto locale si € tradottazimmente, nell'accompagnamento alla definizionentérventi in grado
di attivare e aggregare conoscenze e preferendetémminate aree. Il successivo passaggio € qdella promo-
zione degli interventi di sviluppo sorpassando piagecio incardinato sui sussidi alle imprese peturm
re/contrastare il declino socio-economico e su rhiogieevalentemente di tiptop-down Le politicheplace-based
sono e saranno definite in funzione dei loro ohittlei livelli di autonomia nella scelta dei pessi di integrazio-
ne e, soprattutto, della relazione tra i livelligtiverno sotto il vincolo delle risorse finanziadisponibili.

(22) Cfr. Barca, F. (2009An agenda for a reformed cohesion policy. A plaaseld approach to meeting European
Union challenges and expectations

(23) Si tratta di una delle opzioni strategichesprei nel citato documentdetodi e obiettivi per un uso efficace dei
Fondi comunitari 2014-2020
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interventi sono state mutuate dalle analisi naziomanateria di sviluppo locale. Si tratta di are@n ca-
ratteristiche sociali, demografiche ed economidme evidenziano un «territorio in sofferenza» pea un
progressiva riduzione dell'offerta di beni pubbkcper un deterioramento socio-demogréfico

La Regione persegue il progresso sociale, civileaahomico dei territori situati nei piccoli co-
muni, attraverso la promozione ed il sostegno datieitd economiche, sociali, ambientali e cultuia
essi esercitate; la tutela e la valorizzazionepdélimonio naturale, rurale, storico-culturale od#b in
tali comuni, favorendo altresi 'adozione di misimgavore dei cittadini residenti e delle attivéaono-
miche, con particolare riferimento al sistema d@evizi territoriali. La Regione promuove, in padiare:

a) interventi per la valorizzazione ed il sostegnomlecoli comuni nei servizi essenziali;

b) misure di contrasto ai fenomeni di spopolamentaldzhndono del territorio;

c) valorizzazione di prodotti agroalimentari tradizidire tipici;

d) interventi di messa in sicurezza dal rischio idadggico, di consolidamento statico degli
edifici pubblici, di abbattimento delle barriere chitettoniche e di sostegno
all'innovazione tecnologica e alla semplificazi@maministrativa.

L'obiettivo principale della strategia € I'inversie delle tendenze demografiche in atto attraverso
una ripresa della popolazione e della natalita @ modifica della composizione per eta a favoreedell
classi piu giovani.

Per apprezzare l'efficacia delle fasi di pianificeee e programmazione e in considerazione del
fatto che I'azione amministrativa € un serviziaaadre della collettivita, & stata potenziata lattira per
il sistema di controllo con specifiche funzioni dionitoraggio, valutazione e controllo di una sielea
di variabili e indicatori di realizzazione e diul&to; analisi, valutazioni e proiezioni tiend futuri ri-
spetto agli obiettivi programmatici; elaborazione @hformazioni esplicative dell’andamento
dell'attuazione delle singole azioni per fornire, reecessario, ifiput correttivo al processo di program-
mazione.

Il monitoraggio e la valutazione delle politichesdiluppo di medio-lungo periodo riguarda 4 livel-
li di analisi: (1) la misurazione delle prestaziasill'iter operativo attraverso indicatori gerformance
che apprezzano l'efficacia, I'efficienza e la gtéaliei processi; (2) la stima sia dei rapportidrgualita
dei servizi forniti e la loro quantita sia dei daditerogazione; (3) la stima dei costi e benafimbnomici
(attraverso prezzi ombra) associati all'attuazidake azioni di mandato o agli obiettivi programiciat
risultati attesi e il grado di avanzamento delleieai di mandato cardine» da cui dipende il consegu
mento dei cambiamenti strutturali desiderati neitterio regionale e in grado di rappresentaredaebper
lo sviluppo di altre azioni conseguenti; (4) laxstidei risultati gener&? rispetto agli obiettivi delle poli-
tiche di sviluppo finanziate con l'insieme dellsaise (ordinarie e aggiuntive dei Fondi struttuealiopei
o provenienti dai programmi di finanza diretta dellE).

(24)  Per lo sviluppo rurale il Reg. UE n. 1305fr8vede (art. 50) la definizione di "zona ruralefua consegue una
classificazione delle aree per ambiti omogeneie Taéssificazione sara il risultato di una metog@ocomune
condivisa a livello nazionale dalla quale, in ag@éoa quanto gia previsto nell'attuale programnraio comuni
del Lazio saranno distinti in quattro diversi grupp

(25) Sitratta degli obiettivi concordati tra le Raw, I'ltalia e la UE, riportati annualmente neld@ramma Nazionale di
Riforma (PNR), per misurare i progressi compiuti peiseguire |Strategia Europa 2020Gli obiettivi e itarget
da raggiungere, per la UE, I'ltalia e le Regioniagpee, sono: (1) occupazione: tasso di occupaziehe plopola-
zione di 20-64 anni pari al 75 per cento; (2) eee sviluppo: spesa del 3 per cento del PIL; §é&)kiamento cli-
matico e energia: riduzione del 20 per cento lessioni di gas serra; incremento al 20 per centpulata di fonti
rinnovabili (sul consumo finale lordo di energia)iglioramento del 20 percento l'efficienza energgti(4) istru-
zione: riduzione sotto la soglia del 10 per cergglidabbandoni scolastici; incremento al 40 pet@eiella quota di
popolazione (30-34 anni) con istruzione univergtarequivalente; (5) lotta contro la poverta: 2ilani di poveri
in meno in tutta la UE (per I'ltalia si tratta ddarre di 2,2 milioni i poveri, deprivati materiaémte o appartenenti
a famiglie a bassa intensita di lavoro).

10



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

IL CARATTERE INTEGRATO DELLE POLITICHE PUBBLICHE E G LI STRUMENTI PER LO SVILUPPO
TERRITORIALE . - Per l'attuazione delle politiche pubbliche regiomadl lungo periodo e al fine di rag-
giungere la piena capacita o capacita poteriZiaaranno adottate «politiche integrate» e strunedfiti
caci per lo sviluppo territoriale.

Il carattere integrato che si vuole attribuire altditiche pubbliche per lo sviluppo deriva, in fear
dalla complessita e interdipendenza sociale, ecm@oentecnologica e dalle necessita di ritrovad®po
le due fasi critiche per I'economia e la societddke — un maggior grado di coesione e di sosti#aibi
I'approccio integrato dipende, inoltre, dal bisogticacquisire un livello di competitivita maggiodei
territori, dei beni e dei servizi.

L’obiettivo sotteso & quello di produrre — tra ited/aree delle politiche pubbliche, tra gli olbiet
tematici e le priorita d’'intervento e, quindi, fr&ondi SIE — effetti d’integrazione nella convioae che
le «politiche non integrate» trascurino variabili@ali per lo sviluppo regionale o, peggio, prodoc
effetti perversi.

La piena integrazione potrebbe essere raggiuntéamted’introduzione dei c.d. programmi pluri-
fondo. Tale opzione permetterebbe una piu raziogegéione dei fondi nonché la possibilita di alleck
risorse inutilizzate su altri programmi operativaggiormente efficaci, soprattutto nell’ottica demple-
to e piu efficiente utilizzo delle risorse steskéntroduzione del plurifondo prevede, inoltre, gieno
coordinamento delle attivita delle diverse Autodtggestione e un aggiornamento delle competeniiz de
“Cabina di Regia” mediante I'attribuzione alla s@sli funzioni di indirizzo generale e trasversatdte
all'individuazione delle risorse da impegnare sascun programma, all’armonizzazione del funziona-
mento dei diversi fondi e al monitoraggio di tuéeoperazioni.

Il carattere integrato delle politiche dovra esseteso come un’esigenza per la soluzione dei pro-
blemi di governancenon solo territoriale, di discipline/settori drgg di attori sociali e istituzionali, di
apporto di risorse finanziarie.

Alla base del carattere integrato delle politicheara, dunque, la necessita djiftrecciare le ma-
terie e le competenzdi)(concertare tra tutti gitakeholdetitolari di diritti e interessi;i{i) adottare stra-
tegie di ascolto attivo della domanda e crearerisenso attraverso la partecipaziong;gdottare i prin-
cipi di sussidiarieta orizzontale e verticale tadgpi in un quadro djovernancedei processi;\{) adottare
I'innovazione «aperturd®? in cui € cruciale la centralita della dimensiongmitiva (data-base per le de-
cisioni, disseminazione delle informazioni e déliene pratiche, comunicazione pubblica e istituaien
(vi) creare reti di attori stabili per il processgpdbgrammazione-progettazione come attivita indispen
bile per la mobilitazione del capitale sociale, skgberi e delle potenzialita.

Il carattere integrato delle politiche di svilupp®l quadro generale della politica unitaria digan
periodo, sara adottato soprattutto laddove le agigei sviluppo e riequilibrio territoriale, seftle e fi-
nanziario sono piu pressanti e nei casi in cuiovicsvantaggi comparati maggiori (ricerca pubblioa,
primis, ma anche la diffusa filiera dell'industria creaticonnessa al patrimonio culturale-architettonico)

Nella politica di coesione per il periodo di progmaazione 2014-2020, al fine di incoraggiare in-
terventi integrati a livello territoriale nell'atzione dei Fondi del Quadro Strategico Comune (QBC)
Regolamento Generale individua alcune tipologistidiment?®.

(26) Barca, F. (2009), pag. 20.

(27)  Cfr. le innovazioni generali di metodo introonel citatoMetodi e obiettivi per un uso efficace dei fondinemi-
tari 2014-2020 (pag. 19). .

(28)  Un primo tipo di sviluppo locale (Reg. (UE) N303/2013 (Titolo Ill, Capo I, artt. 32-35)) pudsese attuato at-
traverso forme di partenariato che coinvolganoltoeate i soggetti del settore pubblico, del setfwieato e della
societa civile (approccio Leader), obbligatorio pettuazione del FEASR e facoltativo per I'attuamodel FESR,
FSE e FEAMP. Un secondo tipo di sviluppo locale (Rede) N. 1303/2013 (Titolo IIl, Capo Ill, art. 36permet-
te di raggruppare — in un’unica strategia d’'inwesito, per un territorio o uno specifico settoriefinanziamenti
provenienti da piu Assi e Programmi Operativi Reglboofinanziati con il FEASR, I'FSE e il Fondo di €ione.
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| principali elementi per I'impiego di una stratagntegrata per lo sviluppo locale sono ricondu-
cibili a: (i) I'efficacia economica e I'impatto delpolitiche di offerta pubblica; (ii) I'attivaziane la par-
tecipazione diretta dei territori alla coperturalgisfacimento dei fabbisogni di sviluppo, in terimdhpo-
litiche pubbliche; (iii) la massa di risorse fingarze attivabile per le politiche di sviluppo loeal(iv) il
ruolo politico e economico svolto dalla Regione.

Il perseguimento dell’efficacia economica e d'intpatelle politiche di offerta pubblica sui terri-
tori piu colpiti dalle due crisi ecologica e clirta economico-finanziarie e dai provvedimenti di conte-
nimento della spesa per lo sviluppo, rappresentiapomo elemento da considerare per rispondere ai
fabbisogni non solo economici ma, anche, ambierdatiali e, in generale, di qualita della vitai i@}
vestimenti integrati possono essere utilizzati emiara efficiente se la specifica area geograficquie-
stione possiede una strategia territoriale integeahtersettoriale.

L’investimento territoriale — nell'accezione diwtnento per I'implementazione di strategie terri-
toriali di tipo integrato — non rappresenta un singntervento o una sub-priorita di un Piano ogpam-
ma ma, al contrario, un’opportunita per la Regidneealizzare i singoli Piani e Programmi in moda- t
sversale e utilizzare le risorse finanziarie praseti da diversi Assi prioritari di uno o piu PiamiPro-
grammi per assicurare I'esecuzione, in uno spectficritorio, di una strategia integrata. Si trattanque,

di uno strumento che consente di fondere piu f@irfinanziamento da diversi Assi prioritari di un@iu
Programmi ai fini di un intervento pluridimensioea intersettoriale.

Il ruolo dell’'amministrazione regionale sara diifis@tore dell’accesso ai fondi europei per cittadi
ni, associazioni, imprese ed amministrazioni lgcatinché di co-progettazione della programmazione.
L’elemento cruciale resta la partecipazione di flgbggetti interessati. Si tratta di articolaitlvita in
una serie di operazioni (ascolto, condivisionecoago operativo e verifica dei processi svilupjgath gli
Enti locali e il partenariato economico e socidlealizzate a ottenere I'impatto maggiore (econamic
sociale, ambientale e, in generale, di incremeettadjualita della vita). E’ rilevante nella progeione
integrata I'attivita di presidio e governo del sisla delle regole. Cio richiede un rapporto diaettima
regolamentato e tracciabile, di cid che si mettatin, a partire da cio che si programma; la casitine
degli obiettivi generali, dei metodi di lavoro efferta di assistenza al sistema degli interlogutmhiede
la costituzione di uno stabile e specializzgtoppo tecnico di coordinamentmterno alla cabina di re-

gia.

Per la realizzazione di un intervento territorigdtegrato i tre principali fattori che devono esser
individuati durante I'iter di programmazione solfb) il territorio designato e la strategia di spiho ter-
ritoriale integrata; (2) il mix di opere/fabbisofpriticita da implementare/coprire/sanare; (3)agcordi
di governance per la gestione dell'investimento.

Per la progettazione di un intervento territoridlessenziale sviluppare una strategia di sviluppo
integrata e intersettoriale che si rivolga allegesie di sviluppo dell'area individuata. La strédedo-
vrebbe essere progettata in modo che le inizigivesano essere costruite sulle sinergie prodotte da
un’implementazione coordinata.

L’attenzione alla definizione dell’area e dei ralafabbisogni — attraverso I'analisi delle peculia
rita e delle criticita del territorio — rappresamtaun aspetto cruciale e imprescindibile. Si trdttaonsi-
derare il territori&® nei suoi molteplici aspetti, analizzandoli in menai integrata: aspetti demografici,
abitativi, socio-economici, produttivi, ambientalel contempo € opportuno considerare anche vériabi
di carattere qualitativo (trasformate in indicatguiantitativi) per mettere in evidenza la presenia si-

(29) Qualsiasi area geografica con caratteristiehgtoriali particolari pud essere oggetto di uwdstimento integrato
(quartieri urbani specifici con molteplici svantagglivello urbano, metropolitano, urbano-ruralepbgegionale o
interregionale). Un investimento integrato puo anoffrire iniziative integrate in unita con caraigéche simili
allinterno di una regione, anche se distanti dadtp di vista geografico (una rete di citta di pleco medie dimen-
sioni); inoltre, un investimento integrato non devexessariamente coprire I'intero territorio di wmita ammini-
strativa.
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gnificativita di problematiche che costituiscono fueno per I'attivazione di processi di riqualifitane
dei territori e di crescita economica e socialdjred di rendere I'intervento regionale puntualeficace
per il rilancio del territorio nel suo complesso.

Il mix di opere/fabbisogni/criticita da implemergéroprire/sanare attraverso un investimento inte-
grato dovra/potra contribuire agli obiettivi tencate alle priorita dei Programmi Operativi e debPr
gramma di Sviluppo Rurdaf®; al contempo l'investimento integrato contribuadéa realizzazione, rispet-
to alle macro-aree d’intervento, dei macro-obiéettgionali.

Oltre agli investimenti che supportano una stratefjisviluppo locale mediante un intervento inte-
grato, anche altre iniziative rivolte alla stesssagpossono essere finanziate uno o piu Prograrpeiic®
tivi che non partecipano al finanziamento dell'istimento integrafé?.

Molte delle priorita di investimento presenti naddlamenti (UE) possono contribuire — in manie-
ra diretta — allo sviluppo dell'area geograficaginestione e non c’'é obbligo di realizzarle tuttediaete

tale strumento; & auspicabile, tuttavia, che gliegtimenti settoriali nell'area in questione siane
corporati e allineati con le strategie territoriategrate per lo sviluppo.

Importante elemento di innovazione degli investithamegrati € il sistema di governance, che
prevede la responsabilizzazione ed il coinvolgiraeatel territorio e I'approccio integrato nella gavan-
ce delle politiche. Innovazione, quindi, nella gast del sistema relazionale, nella costruzionaiporti
utili e significativi per la crescita del territorie nel loro rafforzamento, nelle nuove possibilit&reare
ampi spazi per l'introduzione dei tanti fattori fing che si possono trarre da risorse locali mahenat-
tingere da esperienze di apprendimento in altriesin

2. Le tendenze socio-economiche, i fabbisogni e letarita

Il Lazio contribuisce alleconomia italiana per gudill per cento del PIL nazionale; a partire
dall'inizio del precedente ciclo di programmaziate fondi comunitari, il 2007, 'economia regionale
€ progressivamente indebolita.

Il quindicennio trascorso, in particolare il primoinquennio degli anni Duemila, e stato caratte-
rizzato da fasi di crescita economica a trattiesustt®, che si sono intrecciate, successivamente, con le
due crisi — la prima, iniziata sul finire del 208Ta seconda, ancora in via di conclusione — coimpat-
to profondo sull’economia reale e, dunque, sullmaeda interna, evidenziando la fragilita delle opi
di sviluppo di fronte alle nuove condizioni di coetipivita imposte dalleconomia globale e
all'inefficacia dellepolicy per lo sviluppo.

(30) Possono essere finanziati progetti dal Fondmfieo di Sviluppo Regionale (FESR), dal Fondo sedigiropeo
(FSE) e dal Fondo di Coesione; non ¢ obbligatasimhiinare tutti i fondi in ciascun investimento gnato ma, per
il carattere integrato delle politiche di svilupfmllegamento degli investimenti in capitale uma&nocoesione so-
ciale agli investimenti in infrastrutture fisiché@,auspicabile che l'investimento combini le risodel FESR e del
FSE. Cio & particolarmente importante nel caso daliluppo urbano sostenibile. Un investimento irdgg puo
fornire supporto non soltanto sotto forma di sowieni, ma anche mediante strumenti finanziari segadti a of-
frire iniziative definite nella strategia di svilpp.

(31) Per esemplificare: qualora un investimentizgrato in un determinato territorio sia destinatia realizzazio-
ne/implementazione di un centro di ricerca cheieth interventi infrastrutturali materiali (impianattrezzature,
macchinari) e I'incentivo all'utilizzo di capitalemano altamente specializzato (borse di studiache}, € possibi-
le realizzare — nello stesso territorio, colpitowra specifica crisi settoriale — interventi dhwiio alle medie im-
prese nell'ambito dell'innovazione tecnologica @hivo tematico 3: competitivita delle PMI).

(32) Nel periodo che ha preceduto la prima crisineenico-finanziaria, tra il 2000 e il 2007, il tasmedio di espansio-
ne del PIL pro-capite — con tre picchi (nel 200002 e 2004) e con un saggio compreso tra il Se8iper cento —
e stato del 3,4 per cento.
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Le ripercussioni delle due crisi economico-finangiaulla struttura produttiva regionéfesi sono
tradotte — tra il 2008 e il 2013 — in una contraei@omplessiva di quasi nove punti di PIL. Dal n@ni
raggio congiunturale emergono i principali ostagatontrati nell’attivita produttiva dalle impretaziali;
nell’area del credito permane il vincolo piu elevdell’'attuale fase: la scarsa disponibilita duldjta, le
difficolta nell'incasso di crediti, il problematiaapporto bancampresa.

Considerando gli andamenti congiunturali settqrair il 2013, le previsioni per il valore aggiunto
regional&? indicano una contrazione, rispetto al 2012, attalli1,8 per cento, in linea con quella che
caratterizzera l'intero territorio nazionale madegmnente piu ampia rispetto ajerformance sempre
negativa, delle regioni del Centro Italia (-1,6 pento).

La prima crisi economico-finanziaria non ha provoaaodificazioni nella composizione del pro-
dotto: il settore primario permane attorno all’p& cento; il prodotto dell'attivita industrialepur arre-
trando di qualche decimale — & ancora contenutalesatto del 15 per ceriid; il settore terziario incre-
menta di mezzo punto percentuale il suo peso velatiggiungendo la quota dell’84,6 per cento
dell'intero prodotto.

Dei circa 20 miliardi di euro prodotti nel settarelustriale nel 2011, quasi 13 miliardi sono ge-
nerati nell'industria in senso stretto e 7 miliaddrivano dall’attivita delle costruzioni.

Nel Lazio, come in altre aree dell'ltalia centrdesomma delle due crisi ha colpito in maniera piu
acuta l'attivita edile rispetto alle produzioni tiatustria in senso stretf. Il settore dei servizi € stato —
proprio per la sua rilevanza nell’economia regienalquello che ha scontato maggiormente gli effetti
della prima crisi economica (il valore aggiunt@ siontratto di circa 5 miliardi, pari ad oltre ipér cento
del volume prodotto settorialment&)

L A DEMOGRAFIA . — I bilancio demografico della regione, tra il 2008 2011, in stretta correlazione con
le fasi recessive dell'economia, ha manifestatajrinquadro di espansione demografitaun tasso in
progressiva flessione.

La struttura demografica regionale si caratterizgaun leggero incremento del valore dell'indice
dipendenza strutturdtd (attorno al 52 per cento), che si attesta, comengludi sotto della media nazio-
nale; I'indice di dipendenza degli anziéhirisulta stazionario nell’ultimo triennio (30 pegrto), mentre

(33) CER-CNA Roma e Lazio, settembre 2013.
(34) Regione Lazidpocumento di Economia e Finanza Regionale 2014-20itémbre 2013.
(35) Inltalia € pari al 24,7 per cento e nellé@agdel Centro-Nord raggiunge il 26,6 per cento.

(36) In particolare, si sono registrate: una flessidel valore aggiunto manifatturiero (circa liando di euro in meno
in tre anni); un lieve incremento del prodotto asivo che rappresenta, tuttavia, una porzione etara
dell'industria in senso stretto; incrementi sostedel valore delleutilities energetiche e della fornitura di acqua,
reti di smaltimento e risanamento dei rifiuti.

(37) In tre ambiti del terziario (il commercio,ersizi d'informazione e comunicazione e le attiyi@fessionali, scien-
tifiche e tecniche) si & concentrato I'arretramethéd prodotto che — nel caso del commercio — eistiwsin una
flessione assoluta di circa 6,7 miliardi; negliriattue ambiti, in parte collegati al'andamentoldedttivita indu-
striali e in parte connessi al reddito disponibigdle famiglie, le contrazioni sono state piu conte. Solo una par-
te della perdita complessiva nei tre ambiti € statapensata dall’andamento positivo nei rami terzieconducibili
alle attivita finanziarie e assicurative, alle atéi immobiliari, alle attivita della Pubblica Amnistrazione e, infi-
ne, a quelle artistiche e di intrattenimento.

(38) La popolazione residente, nello stesso perisdé incrementata del 3 per cento, passando5# B17 unita a
5.728.688 unita.

(39) Calcolata come il rapporto tra il numero diividui in eta non attiva (0-14 anni e 65 anni ea)lte quelli in eta
attiva (15-64 anni). Indica quanti individui nontawomi per ragioni demografiche ci sono ogni 10diviidui po-
tenzialmente indipendenti.

(40) Calcolato come il rapporto tra la popolazion@% anni e oltre e quella tra 15 e 64 anni. Ind&caercentuale di
anziani di cui deve farsi carico la quota di popi@ae attiva.
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a livello nazionale e per le regioni dell'ltaliantmale la dipendenza degli anziani si amplia dcaiun
punto ogni triennio.

| problemi demografici — con implicazioni sul potéade di crescita economica — potranno derivare
dall'invecchiamento della popolazione il cui indi®eattualmente pari al 144 per cento, cresce daairc
punto I'anno. Questa tendenza futura potrebbe cdmamgosia una contrazione della popolazione in eta
lavorativa e, quindi, dell’'offerta di lavoro, sia hecessita di un incremento delle spese per iéchel so-
cio-assistenziali e per quelle sanitarie, con dpssioni sul’economia redt@- in particolare sulle politi-
che per il mercato del lavoro e sulle politiche iperelfare

L A DOMANDA INTERNA , | REDDITI, LA PRODUTTIVITA . —La domanda interna, nel periodo considerato,
ha manifestato una duplice e difforme risposta i@tzessione: una sostanziale tenuta dei consuaii fin
interni e una robusta riduzione del processo dimetazione del capitale fisso.

Nonostante la crisi, Si & registrata nel Lazio sastanziale tenuta dei volumi di reddito e di con-
sumo: il PIL per abitante, ridotto di oltre il 3rpgento nella fase piu critica della prima crisbegmico-
finanziaria, si attesta di poco sotto i 29,5 milmce(era 30,3 mila euro nel 2007); i consumi finaderni
per abitante sono rimasti costanti (tra 22,1 e 23|38 euro). La produttivita effettiva regionalepari a
70,8 mila euro I'anno; la dinamica € risultata ra@dénte in crescita dello 0,9 per cento, dato, pefé;
riore a quello medio nazionale. Anche per i reddiilavoro, in espansione del 1,9 per cento alba@n
passati dai 38,8 mila euro del 2007 ai 41,8 mil® elel 2011, si osserva un ritmo di crescita meme p
nunciato rispetto allperformancenazionale.

Il processo di accumulazione del capitale (investitnfissi lordi per branca proprietaria) tra il
2007 e il 2010, ha manifestato — soprattutto derdéatcaduta della domanda mondiale nel 2008-2009 —
una riduzione media annua del 4,4 per cento.

Nel 2010, in corrispondenza della ripresa economipama che I'economia entrasse in una nuova
fase recessiva, il volume d’investimenti si atteatattorno ai 25,8 miliardi e gli andamenti nel moeoke-
riodo segnalavano un dimezzamento dell’accumulaziw settore primario con una caduta media annua
del 20 per cento circa; nel settore industrialasaerando la stazionarieta negli investimentiedeb-
struzioni, si & assistito ad una forte caduta s@b2009 (-18,5 per cento); nella media del periodo
l'arretramento — il piu contenuto, in termini pembgali, fra i tre settori — & stato dell’l,4 pent® pas-
sando dai quasi 5 miliardi del 2007 ai 4,8 miliastdl 2010; un rilevante arretramento (da 24 miliand
ca a 20,8 miliardi) si € avuto nel settore terpi@dn una riduzione del 13,7 per cento; va conatderhe

si tratta del settore che realizza quasi I'81 pert@ degli investimenti regionali complessivi.

Dal dettaglio statistico dei sotto-settori econdngmerge, inoltre: (a) I'andamento altalenante
dell'industria estrattiva che, tra i due periodi€ e postprima crisi), si presenta in lieve espansione (il
tasso medio annuo € risultato pari al 5,0 per ¢ed il rilevante ridimensionamento dell’acquisio
beni e servizi per la produzione manifatturierahengella breve fase di ripresa del 2010 (da 2,iardila
1,8 miliardi); (c) I'espansione degli investimengl settore dellatilities (energia elettrica, gas, reti idri-
che) che nel complesso son passati da 1,1 mibatdB miliardi con un tasso di sviluppo medio coaspr
trail 9,1 e il 19,5 per cento all'anno; (d) un éraamento degli investimenti nel commercio (daab344
miliardi); (€) un quasi dimezzamento degli acquigtile attivita finanziarie e assicurative (dai #8ilio-
ni del 2007 ai 393 milioni del 2010) con una ricu® media annua attorno al 19 per cento nel trenni
d’osservazione; (f) un unico e rilevante andamentadrocorrente (+12,1 per cento) nel sotto-setiett
attivita professionali, scientifiche e tecnichefrsitta di un sotto-settore che, a livello regiendla rad-

(41) Calcolato come il rapporto tra la popolaziongiana (65 anni e oltre) e la popolazione piu gievéD-14 anni).
Stima il grado d’invecchiamento di una popolazione.

(42) Le politiche di sviluppo della X legislaturawanno, da un lato, essere sufficientemente rebdataccelerare la
dinamica (positiva) della produttivita e, dall'alttato — considerando che il tasso di crescitdetelhomia & anche
funzione del numero di occupati e, quindi, unazidoe della quota di popolazione in eta lavorafis&rebbe com-
portare un rallentamento della dinamica di creseigasicurarsi un serbatoio di nuova occupazione.
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doppiato il peso relativo degli investimenti (daf per cento al 12,4 per cento) raggiungendo Bdetli-
vello di 3,1 miliardi 'anno.

L A DOMANDA ESTERA . —Nell'anno di avvio della prima crisi economico-fitaaria, il 2008, le esporta-
zioni regionali sono aumentate di oltre il 10 pento; nell’anno successivo, quello consideratatilip-
tenso per la caduta della domanda mondiale, laifles e stata di poco inferiore al 18 per centoppér
nei due anni successivi, ricostituire e sopravanzévelli di exportpre-crisi (dai 13,1 miliardi del 2007
ai 17 miliardi del 2011).

Dal 2007 al 2011 la dimensione della componenterasul PIL & passata dall'8 all'l1 per cento e
la quota delle esportazioni regionali rispettocdihie delle esportazioni nazionali € passata @&hB4,6
per cento; tuttavia, pur in presenza di una tera@eiriosa, la domanda estera regionale fornisceoun
tributo contenuto all’espansione del PIL (nel 2@1dtato dell’1,2 per cento mentre a livello naziershé
tradotto in un apporto del 2,4 per cento).

La composizione delle esportazioni indica una cotregione delle vendite regionali all’estero in
tre principali settori (che coprono il 61,6 per twedelle esportazioni regionali per 10,5 miliardingples-
sivi): sostanze e prodotti chimici, farmaceutidijrsico-medicali e botanici; computer, apparecchitat
ci e ottici; mezzi di trasporto. In questi sett®rstato osservato: (a) un incremento della quotsplbrta-
zioni di prodotti chimici di base e della chimigad (dal 34,6 al 40,1 per cento); (b) un arretramemei
livelli e in termini di composizione settoriale,l@evendite di prodotti dell'informatica, elettrie ottici;
(c) un incremento dei livelli delle vendite di merz trasporto (da 1,8 a 2 miliardi) e, al contempoa
riduzione del peso relativo (dal 13,4 al 12 pertaen

|L MERCATO DEL LAVORO .—Tra il 2007 e il 2011 lhput di lavord*si & ridotto del 2,5 per cento (oltre
62.000 unita). L'occupazione regionale, fortemearttecentrata nei rami del terziario, ha subito drdue
crisi una serie di modificazioni che hanno rigugéodatti i settori, in particolare: una contraziopari al

13 per cento (per un totale di 9.000 unita di lavior meno) nel settore primario; un arretramentouec
pazionale del 3,9 per cento nel settore indust(iEe000 unita in meno); un pesante calo nei sefuiz

ca 37.000 unita in meno per un decremento delpgfScento nel quadriennio). In questo contestm ol
comparto delle costruzioni ha incrementato il nuovagli occupati, passando da 195.000 unita def 200
alle 202.500 unita del 2011.

Nell'industria in senso stretto la riduzione astmlé stata prossima all’ll per cento come risultato
di una sostanziale stabilita nell'industria esivattdi un incremento nelle attivita connesse atitties
(forniture di energia elettrica, gas, vapore, agceiai una marcata riduzione della manifatturacécir
24.000 unita in meno tra il 2007 e il 2010).

Se si considerano le forze di lavétpqueste — tra il 2007 e il 2012 — sono cresciote un tasso
medio annuo dell’1,3 per cento come risultato détlee espansione del numero degli occupati (+@)3 p
cento allanno) e, soprattutto, del numero dellespee in cerca di occupazione (+12,4 per cento
all'anno). Il numero di occupati raggiunge i 2,28@ioni di unita e il numero dei disoccupati & ss
dalle 151.000 unita del 2007 alle attuali 271.0Dtasso di occupazione si posiziona attualment&8zh
per cento e il tasso di disoccupazione &€ aumentiatpasi un punto all’'anno, attestandosi nel 20112 a
10,8 per cento.

Nel 2012 la quota di popolazione attiva lazialéséltata pari al 51,2 per cento, circa due punti in
piu rispetto alla media nazionale. La quota attledia popolazione & aumentata in tutte le provicoe,
la sola eccezione dell'area di Frosinone: nellavipa di Viterbo, in particolare, si & avuto urciamen-
to piu che doppio rispetto alle medie nazionalia#so di attivita di questa provincia, negli ulttmque
anni, si € dunque incrementato di quasi 3 punteezm.

(43) Sitratta di Unita di lavorstandardtotali (Istat,Conti territoriali, 2012).
(44) Istat,Rilevazione sulle forze di lavoro, Media anni 272 2013.

16



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

Il tasso di attivita femminile (in eta lavorativa)al di sotto della media delle regioni del Centro-
Nord (56,4 per cento contro 61,3 per cento), sttatnei contesti provinciali al di fuori dell’'aagoma-
na (Frosinone, Latina e Viterbo, in particolareegantano tassi femminili pari o inferiori al 50 pento).

Oltre il 75 per cento circa della forza lavoro gile risiede nella provincia di Roma, che detiene
anche la piu contenuta quota di popolazione naveait 47,2 per cento della popolazione oltre idhi
della provincia di Roma non e occupata e non clewaro, a fronte di una media, nelle altre province
costantemente sopra al 50 per cento (con puntbdelper cento nella provincia di Frosinone).

Nelle classi di eta che vanno dai 15 ai 29 anrtasko di attivita delle regioni del Nord lItalia €
maggiore di circa 8 punti rispetto al Lazio. Talalsi spiega, in parte, con la maggiore scolaziore
dei giovani laziali rispetto alla media nazionale.

Tra il 2007 e il 2012 il numero delle persone oatape aumentato dello 0,3 per cento all'anno
(circa 35.000 unita in piu) risultato di una riduzé degli occupati maschi (-24.000 unita) e un stdu
incremento dell’occupazione femminile (+59.000 ahit

La sommatoria degli effetti delle due crisi ha indéto il trend positivo — nel triennio che ha pre-
ceduto le recessioni — dell’occupazione, che aviéna sostenuti (+130.000 unita). Parte della citasc
dell'occupazione proveniva sia dal contributo ftordalla popolazione straniera, che nel 2008 ragpre
tava I'8,8 per cento dell'occupazione regionaleek2009 il 10 per cent®, sia dall’ampliamento delle
forme di lavoro atipiche.

Considerando le diverse tipologie di contrattongparte dell’incremento occupazionale registrato
nel Lazio si deve alla crescita degli impieghit time tra il 2007 e il 2013 I'occupazione a tempo pieno
si é ridotta al ritmo annuo dello 0,7 per centa) noa maggior incidenza sulla componente masdbde.
rallelamente, I'occupazione a tempo parziale siikigpata a livello regionale con dinamiche piutees
nute (+5,6 per cento all'anno) rispetto a quanteeauto nelle regioni del Centro-Nord e a livellzioa
nale (rispettivamente 4 e 4,3 per cento).

L’impiego a tempo parziale rappresenta per la regib20 per cento del totale (era il 15 per cento
nel 2007) e I'occupazione femminile regionale éastateressata dalle forme di lavoro a tempo pkram
misura pit ampia rispetto alla stessa componemsepte nel resto d’ltalia. L'impiego a tempo pdezia
ha rappresentato per molte imprese una soluzioternativa o complementare alla riduzione
dell'occupazioné®, soprattutto nel settore terziario.

Considerando la natura dell’'occupazione, tra il722801 2012, si € assistito a una forte contrazione
del lavoro autonomo, dovuta principalmente all’andato negativo del biennio 2008-2010, cui & seguita
nel Lazio una fase di parziale ripré8a

Le tendenze provinciali evidenziano alcune diffdénegate alla diversa composizione settoriale.
In termini generali, nel corso del quinquennio 2072, 'occupazione é risultata sostanzialmergbist
le nella provincia di Latina (1.000 unita in piujrequella di Rieti; in progressione nella proviadi Ro-
ma (tasso dello 0,4 per cento all'anno pari a c3@#&00 unita in piu) e, in maniera piu vigorosagiella
di Viterbo (tasso dell’l,6 per cento pari a 7.0008® unitd in piu); in contrazione (-0,7 per cento
all'anno) nella provincia di Frosinone.

Le due tipologie di crisi, quella legata alla caddella domanda internazionale e quella che ha
prodotto una brusca frenata della domanda intdraano avuto, nel Lazio come nel resto del sistema
produttivo nazionale, un impatto particolarmentgat®o sull'occupazione giovanile. Tra il 2007 e il
2012 gli occupati di eta compresa tra i 15 e ii3di,asia uomini che donne, sono diminuiti in misaos-

(45) Il tasso di occupazione della popolazionenséra nella fascia d’eta tra i 15 e i 35 anni @8@J1 per cento, contro
il 68,7 per cento tra gli uomini italiani (Ist&jlevazione sulle Forze di lavoro,Media anni 20@®2 aprile 2009 e
aprile 2010).

(46)  Unioncamere Lazio-Censisnalisi dell'impatto della crisi nel Lazj®2013.
(47) Cio e dovuto al robusto incremento delle paiiA nel settore dei servizi.
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sistente, a fronte di un incremento concentrattuss@mente nelle ultime due classi (dai 45 ai Bdig
fenomeno in gran parte legato all'innalzamentoadsdiglia pensionistica.

La quota di popolazione regionale occupata (néddlase 15-64 anni) si colloca su valori intermedi
tra quelli nazionali e quelli delle regioni del @enNord; il gap rispetto all’obiettivo indicato nella Stra-
tegia Europa 2021 & di circa 8,5 punti percentuali.

Le disparita provinciali dei tassi di occupazioiflettono, per un verso, la centralita nello svihap
regionale del ruolo di perno della cittd di Romde#la sua area provinciale e, per altro versoefiitti
evolutivi dei singoli territori nelle due fasi rexsve dell’economia regionale. Tra il 2007 e il 204 pro-
vincia di Viterbo ha manifestato una dinamica peaitlel tasso di occupazione (53,1 per cento n&2p0
Nelle altre province il tasso di occupazione sogtratto: si posiziona attorno al 48,6 per centtargo-
vincia di Frosinone, al 53,2 per cento nella proidndi Latina e al 56 per cento nella provincieRiti
(con una riduzione di due punti percentuali); iafi@ stabile negli ultimi due anni il tasso dellavincia
di Roma (61 per cento).

Il lieve aumento della popolazione attiva nellesslai eta piu giovani ha determinato una contra-
zione del tasso di occupazione regionale per dividui con eta compresa tra i 16 e i 24 anniadso
maschile & passato dal 71,7 per cento del 2007,8lgr cento del 2012 mentre il tasso femminibe,ilp
lento processo di femminizzazione dell’economiaiaegle — specialmente in alcuni specifici rami dei
servizi destinabili alla vendita (commercio e serailla persona) e come conseguenza dell'estendelrsi
lavoro part time e delle regolarizzazioni —, & passato, negli ulttimnque anni, dal 48,1 per cento
all'attuale 49,6 per cento.

La popolazione prossima all’'uscita dalla fase lativa (55-64 anni) ha risentito meno della crisi
economica rispetto ad altri segmenti della forzaie; il tasso di occupazione si &€ incrementat@siala
componente maschile (dal 50,1 per cento al 53,£@®0) sia per quella femminile (dal 27 per ceaito
34,8 per cento). Parallelamente, a fronte di wmngthmento della vita lavorativa, assumono rilevdaza
politiche pubbliche volte al mantenimento di urelle di competenze cognitive e tecnico-specialisic
finalizzate, principalmente, a garantire una cpoigente risposta alla domanda di lavoro.

Il tasso di disoccupazione regionale, nel 201Zakgiunto — come a livello nazionale — il 10,8; nel
Centro-Nord, dal 2007 al 2012 & raddoppiato passdati4,1 all'8,2 per cento. Poco piu della meta de
disoccupati accertati nel corso del 2012 nel L&zio cerca di lavoro da piu di un anno. Il tassdigoc-
cupazione maschile é raddoppiato negli ultimi canguni; il tasso femminile, pur considerando lertaio
dinamiche dell'occupazione, si & incrementato gu4ti percentuali (dall'8,1 al 12,1 per cento).lgardi
Roma e quella di Rieti presentano un’incidenzaadditoccupazione intorno al 10 per cento, mentie ne
altre province il tasso raggiunge o supera il 1i3ceato.

Nell'ultimo anno, il tasso di disoccupazione giolar{16-24 anni) ha raggiunto nel 2012 il 40 per
cento (era pari al 24,9 per cento nel 2007); nmelggoni del Centro-Nord si & fermato al 28,9 pertae
Anche il tasso medio nazionale ¢ inferiore al v@l@ggiunto nel Lazidl peggioramento delle dinami-
che occupazionali regionali, se da un lato ha gxo)raaun incremento di giovani studenti in cerca di
lavoro, ha dall’altro alimentato la quota dEET*; nel 2011, piu di un quinto dei giovani residenti
nel Lazio non studiava, non partecipava a perdorgiativi e non lavorava.

| principali fabbisogni e criticita regionali — pegni obiettivo tematico della politica di coesiocne
sono stati riportati in forma sintetica. Pédr gpprofondimenti sulle specifiche aree d’intertelelle
politiche pubbliche si ved@Appendice a questkinee d‘indirizzo.

(48) Il tasso di occupazione regionale riferiteagdlopolazione 20-64 anni, per il 2012, € pari aBg&r cento, oltre 4
punti percentuali al di sotto dell'obiettivo mininfissato nell’'ambito dell&trategia Europa 202@er [I'ltalia (67
per cento).

(49) Not in Employment, Education and Training, ovvero persone che non lavorano e non si trovano in un
percorso di istruzione o formazione.

18



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

OBIETTIVO TEMATICO 1: Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e ihnovazione.

Fabbisogni e criticita regionali.

Ridotta collaborazione tra il sistema della ricerca e dell'alta formazione, da un lato, e il sistema imprenditoriale,
dallaltro.

Scarsa propensione ad accordi di ricerca e innovazione internazionale.

Assenza di un luogo fisico per lo sviluppo delle eccellenze (umane e materiali) nei settori innovativi.

Assenza di una piattaforma tecnologica avanzata di raccordo tra sistema della ricerca e dell'alta formazione con il
mercato del lavoro.

Ridotta propensione delle imprese (PMI) a realizzare progetti di R&S.

Ridotto livello di collaborazione per la R&S e Innovazione tra imprese e sistema della ricerca (Universita e Centri di
ricerca).

Scarsa propensione del territorio ad avviare progetti di start—up in settori innovativi e/o tecnologicamente evoluti.
Ridotto livello di investimenti delle imprese nell'acquisto di servizi utili per favorire I'innovazione.

Ridotti investimenti per progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale.

Ridotto numero di centri di ricerca e laboratori privati sul territorio regionale.

Ridotta propensione delle imprese private a realizzare innovazione.

OBIETTIVO TEMATICO 2: Migliorare I'accesso alle TIC, nonché 'impiego ed qualita delle medesime.

Fabbisogni e criticita regionali

Scarsa propensione da parte della Pubblica Amministrazione (PA) locale a introdurre servizi innovativi o basati su tec-
nologie innovative ai cittadini.

Ridotto livello della PA nella valorizzazione del patrimonio informativo pubblico.

Scarsa propensione delle imprese a introdurre innovazione in ambito Open Data.

Presenza di digital divide.

Scarso utilizzo e diffusione da parte dei cittadini di servizi che incorporano ICT.

Limitata presenza di servizi diretti al cittadino basati sull'uso delle ICT.

OBIETTIVO TEMATICO 3: promuovere la competitivita delle PMI, del settoreagricolo (per il FEASR) e
del settore della pesca e dell'acquacoltura (per REAMP).

Fabbisogni e criticita regionali

Ridotta dimensione delle imprese.

Scarsa integrazione di filiera.

Eccesso di concentrazione sul mercato locale.

Difficolta di accesso ai mercati esteri.

Non adeguata valorizzazione imprenditoriale degli asset del territorio e del capitale umano.

Elevato costo sociale dell'insuccesso nel passaggio generazionale.

Scarsa integrazione fra domanda di lavoro specializzata e istruzione tecnica professionale.

Criticita di avvio per le start-up con potenzialita di mercato.

Difficolta di accesso al credito.

Limitata diffusione sul territorio di un mercato del crowdfunding.

Ridotto numero di operazioni di venture capital.

Ridotto numero di start-up in settori innovativi.

Difficolta da parte delle PMI nel passaggio generazionale e nel trasferimento d'impresa.

Scarsa propensione del territorio ad avviare progetti di start-up in settori innovativi e/0 tecnologicamente evoluti.
Scarsa partecipazione delle donne a iniziative imprenditoriali in settori innovativi.

Consistente quota delle aziende agricole regionali di dimensione fisiche ridotte, basso grado di competitivita e con
scarsa propensione all'innovazione.
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Concentrazione territoriale delle aziende con basso grado di partecipazione delle aziende agricole al mercato in alcuni
territori.

Presenza diffusa di aziende a basso valore aggiunto.

Contrazione dei boschi annessi alle aziende agricole.

Ridotta capacita finanziaria delle aziende e difficolta di accesso al credito.

OBIETTIVO TEMATICO 4: Sostenere la transizione verso un’economia a basseuissioni di carbonio in tut-
ti i settori. OBIETTIVO TEMATICO 5: Promuovere I'adattamento al cambiamento climaticola prevenzione
e la gestione dei rischiOBIETTIVO TEMATICO 6: preservare e tutelare 'ambiente e promuovere I'us@ffi-
ciente delle risorse.

Fabbisogni e criticita regionali.

Alto livello dei consumi energetici pubblici con ampi margini di risparmio e conseguente riduzione della spesa pubblica
Insufficiente riconoscimento da parte del mercato immobiliare della qualita energetica dell'edificio- impianto

Ritardo della filiera edilizia rispetto all'innovazione tecnologica a causa della dimensione di impresa

Il settore “domestico” assorbe circa un terzo dei consumi di energia elettrica ed & causa di circa un quinto delle emis-
sioni regionali di CO2

Il settore dellilluminazione pubblica rappresenta una delle voci maggiori della spesa energetica dei Comuni.

Scarsita di iniziative per la valorizzazione dei sottoprodotti dell'agroindustria.

Il settore agricolo € responsabile, a livello globale, per oltre il 20 per cento delle emissioni complessive di gas ad effetto
serra. L'agricoltura & l'unico tra i sistemi produttivi in grado di sottrarre 'anidride carbonica all'atmosfera aumentando le
riserve in humus dei terreni.

| trasporti, con il termoelettrico, rappresentano il principale settore per consumi energetici nel Lazio ed ¢ il principale
determinante della dipendenza dalle fonti non rinnovabili.

Negli ultimi anni la spesa per i trasporti delle famiglie € costantemente cresciuta (specie quella della automobile).

Si stimano elevati costi esterni nel sistema dei trasporti mentre si evidenziano importanti margini di sviluppo della inno-
vazione tecnologica nella gestione, manutenzione, programmazione e fornitura di servizi di supporto alla mobilita.

La domanda di mobilita passeggeri € concentrata a livello urbano (la somma degli spostamenti al di sotto dei 10 km
rappresenta il 70 per cento del totale).

Ancora ridotta “accettazione” e sensibilizzazione sociale nei confronti di tecnologie, processi, servizi e prodotti eco-
innovativi.

Difficolta di coniugare la competitivita delle imprese alla sostenibilita dei sistemi produttivi a supporto del percorso ver-
so la green economy.

Insufficiente presenza di elementi naturali, semi-naturali e strutturali del paesaggio agricolo tradizionale nelle aree ad
agricoltura intensiva

Risorse genetiche di interesse agrario minacciate di erosione

Competizione tra usi agricoli e abitativi/industriali

Frequenti casi di scarsa qualita delle acque superficiali

Tasso di erosione superiore alla soglia di rischio nelle zone collinari

Limitata diffusione di pratiche conservative nelle zone montane

OBIETTIVO TEMATICO 8: Promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita sostenere la mobilita
dei lavoratori.

Fabbisogni e criticita regionali

Supportare I'accesso e rafforzamento della partecipazione e della permanenza nel mercato del lavoro.

Sostenere l'inserimento lavorativo.

Rafforzamento degli aspetti di sistema (servizi per 'impiego e di incontro tra domanda e offerta di lavoro).

NEET: interventi diversificati a secondo se direttamente volti all'entrata nel mondo del lavoro, al recupero sociale, alla
qualificazione delle risorse con quelli realizzati al valere sull'lniziativa per 'occupazione giovanile (YEI - Youth Em-
ploymentlnitiative).
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OBIETTIVO TEMATICO 9: Promuovere l'inclusione sociale e combattere la pevta e ogni discrimina-
zione.

Fabbisogni e criticita regionali

W Rafforzamento dell'inclusione attiva, per fronteggiare il peggioramento delle condizioni generali dovuto all’aumento del
numero delle famiglie a rischio di poverta o esclusione sociale e del numero di coloro che soffrono di gravi deprivazioni
materiali.

B Favorire la cittadinanza sociale della famiglia, intendendo la famiglia quale soggetto su cui investire per il futuro del
Paese, valorizzando la sua funzione per la coesione sociale e per un equo rapporto tra le generazioni: politiche esplici-
te sul nucleo familiare.

W Sostenere la sussidiarieta e lo sviluppo del capitale umano e sociale, nel senso che gli interventi devono essere attuati
in modo da non sostituire ma sostenere e potenziare le funzioni proprie e autonome delle famiglie, in una logica di
empowerment delle famiglie stesse e dei loro membri, anziché di mero assistenzialismo, facendo leva sulla loro capa-
cita di iniziativa sociale e solidarieta economica, intesa anche come rafforzamento delle reti associative delle famiglie,
soprattutto quando si tratti di associazioni che non solo forniscono servizi alla persona, ma costituiscono sostegno e di-
fesa dalla solitudine, luogo di confronto e di scambio.

B Intervenire nella direzione di favorire e facilitare 'accesso ai servizi pubblici, compresi servizi sociali € cure sanitarie
d’interesse generale, in particolare di asili nido comunali e alla capacita di sviluppo di servizi sociali.

OBIETTIVO TEMATICO 10: Investire nell'istruzione, nella formazione e nellaformazione professionale
per le competenze e I'apprendimento permanente.

Fabbisogni e criticita regionali
W Necessita di azioni di innalzamento dei livelli di competenza nei diversi gradi del sistema dell'istruzione e della forma-
zione professionale.
Sviluppo e potenziamento dell'offerta formativa a tutti i livelli e lungo tutto I'arco della vita degli individui.
Ampliamento delle interazioni tra il mondo delle imprese ed il sistema della ricerca e dell'alta formazione.
Capitalizzare i risultati raggiunti e proseguire nel recupero dei ritardi presenti rispetto ai livelli di competenze, soprat-
tutto sia della popolazione adulta in eta lavorativa, che risente fortemente degli effetti della crisi, sia dei giovani a ri-
schio di fuoriuscita dai sistemi di formazione e qualificazione.
B Formazione come investimento che cautela gli individui rispetto alla crescente instabilita del mercato del lavoro e i raf-
forza rispetto ai rischi del cambiamento, mettendoli nella condizione di affrontare la mobilita attraverso I'aggiornamento
continuo delle capacita e competenze.

OBIETTIVO TEMATICO 11: Rafforzare la capacita istituzionale delle autoritapubbliche e delle parti
interessate e un’amministrazione pubblica efficierd.

Fabbisogni e criticita regionali

B Aumentare l'efficienza e la qualita dei servizi erogati dal’ Amministrazione regionale e da quella locale

B Qualificare le competenze che tutti i soggetti apportano nel processo di programmazione e attuazione della program-
mazione in un contesto di governance improntato all'attivita partenariale e all'integrazione.

3. Gli obiettivi per lo sviluppo intelligente, sosterbile e inclusivo
2014-2020

Con gli 11 obiettivi tematici dell&trategia Europa 2026i intende perseguire una crescita in gra-
do di coniugare gli aspetti della competitivita memica, dell'inclusivita sociale e della sosteritaiam-
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bientale; si tratta di aspetti correlati tra lofreeddovranno essere implementati mediante aziori biel-

lo europe8® sia nazionale sia regionale. Gli obiettivi defizategia Europa 202@ la situazione dalla
quale parte il Lazio, indicano la necessita di éneentare la spesa in R&S, incrementare fortemente
I'educazione terziaria e I'occupazione; sara nemés ridurre il livello di poverta e il numero daiop-

out € in ambito energetico e climatico, contrarre lessioni gassose nocive e incrementare la quota di
energia prodotta da fonti rinnovabili (tav. 1).

Tav. 1 - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -obiettivi della Strate-
gia Europa 2020 e obiettivi delle politiche di sviluppo regionali
(valori espressi in percentuale)

SITUAZIONE OBIETTIVO

INDICATORI ATTUALE DELLE POLITICHE 2014-2020

ITALIA Lazio LAzio
Spesa in R&D (b) (1) 1,23 1,79 Incremento (3,0)
Educazione terziaria (2) 19,8 26,2 Incremento (40,0)
Abbandoni scolastici (3) 18,8 13,4 Decremento(<10,0)
Occupazione (4) 63,5 61,1 Incremento (75,0)
Poverta: popolazione in famiglie a rischio di poverta dopo i trasferimenti sociali (5.1) 18,4 16,7 Decremento
Poverta: popolazione in famiglie con grave deprivazione (5.2) 7,0 6,3 Decremento
Poverta: popolazione in famiglie a intensita lavorativa molto bassa (5.3) 8,8 8,7 Decremento
Poverta: popolazione in famiglie a rischio di poverta ed esclusione (5.4) 247 23,0 Decremento
Gas serra (6) -5,0 n.d. Decremento (-20,0)
Energie rinnovabili (b) (7) 6,8 12,1 Incremento (20,0)

Fonte: Elaborazione Istat su dati Eurostat. - (a) Per la rappresentazione dell'indicatore relativo all'obiettivo “poverta”, che nella strategia Europa 2020 pre-
vede come valore aggregato Ue una riduzione di 20 milioni delle persone a rischio di poverta ed esclusione, ¢ stata utilizzata la quota assegnata all'ltalia
dal PNR che prevede una riduzione di 2,2 milioni di persone. - (b) Anno 2008. - (1) In percentuale sul PIL. - (2) Popolazione di 30-34 anni che ha conse-
guito un titolo di studio universitario, valore percentuale. — (3) Giovani che abbandonano prematuramente gli studi, valore percentuale. - (4) Tasso di oc-
cupazione 20-64 anni, valore percentuale. — (5.1-5.4) Valori percentuali. — (6) Quantita percentuale corrispondente all'andamento 2005-2008 delle emis-
sioni non coperte dal sistema UE di scambio delle quote di emissioni. — (7) Incidenza percentuale rispetto alla produzione lorda di energia elettrica.

Le priorita di finanziamento per il Lazio (tav. 2trodotte con il DEFR 2014-2016 — riguarderan(z):

il progresso economico imperniato sulla ricercapirazione, crescita digitale, crescita sostenifiia-
cro-area [2]; macro-area [5] e macro-area [6]); {lb)progresso economico e sociale rafforzato
dall'istruzione, formazione e adeguamento profesd® (macro-area [3]); (c) il progresso socialeae |
qualita della vita perseguito integrando le pdii§csociali con quelle sanitarie (macro-area [4]);l&
coesione sociale e territoriale (macro-area [#); & riorganizzazione, semplificazione e razicrrali
zione dei compiti della Pubblica Amministraziongiomale (macro-area [1]).

(50)  Alcuni programmi settoriali: EIP Water, Rete@pea ERRIN, EIP AGRI, LIFE+ (Programma per I'ambienta-
zione per il clima), Creative Europe 2020, EuropédfciEnt Energy Fund, Elena MLEI, Reti ClimateAlliagc
Energy Cities-Eurocities, EIP Smart cities, EIP A@bvenant of Mayors (Patto dei sindaci), Prograndi8T,
EaSI-Programma europeo per l'occupazione e l'inniovee sociale, Programma I'Europa per i cittadiip-
gramma Diritti e cittadinanza, Programma Horizor2@0Programma ERASMUS, Rete EARLALL, Programma
COSME, Programma Mediterranean Sea Basin, ENPI, Retpea CRPM, EIP SMART CITIES (Citta e comuni-
ta intelligenti), HealtProgramme, EIP Invecchianeergano e attivo, JPl cambiamenti demografici, Rete
EUREGHA, GMES (Global Monitoring for Environment aBécurity), Programma europeo TEN-T
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Tav. 2- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020: programma di gover-

no per macro-area e indirizzi programmatici. (Indirizzi introdotti dalla Giunta regionale con il DEFR 2014-2016)

MACRO-AREA

[1] UNA REGIONE MODERNA CHE
AIUTA LO SVILUPPO

INDIRIZZI PROGRAMMATICI

1.1-Restituire alla Regione la sua funzione legislativa

1.2-Trasferire alle Auton. territoriali gli strumenti gestionali mantenendo le funzioni di regolazione e controllo

1.3-Organizzare la Regione per aumentare I'efficienza amministrativa

1.4-Organizzare la Regione per produrre risparmi

1.5-Organizzare la Regione per produrre sviluppo e giustizia sociale

[2] UNA GRANDE REGIONE
EUROPEA DELL'INNOVAZIONE

2.1-Semplificare I'attivita d'impresa

2.2-Sostenere I'autonomia finanziaria delle PMI

2.3-Favorire la transizione alla green economy

2.4-Sostenere la competitivita con la ricerca e le reti d'impresa

2.5-Rilanciare I'edilizia con una strategia sostenibile

2.6-Tradurre il talento in impresa

2.7-Una strategia regionale per l'internazionalizzazione

2.8-Commercio e artigianato per lo sviluppo economico e la qualita urbana

2.9-Il vantaggio competitivo del Lazio: cultura e turismo

2.10-L’agricoltura per la crescita sostenibile della regione

[3] DIRITTO ALLO STUDIO E ALLA
FORMAZIONE PER LO SVILUPPO E
L’'OCCUPAZIONE

3.1-Dare risposte innovative al sistema scolastico regionale

3.2-Offrire una formazione coerente con le necessita delle imprese

3.3-Sostenere l'incontro tra domanda e offerta di lavoro

3.4-Preparare i giovani alle professioni del futuro

3.5-Garantire il diritto allo studio universitario

3.6-Contrastare la vulnerabilita occupazionale

[4] UNA REGIONE CHE CURA E
PROTEGGE

4.1-Garantire la tutela universale della salute

4.2-La strategia regionale: centralita del territorio e integrazione socio-sanitaria

4.3-Uscire dal debito e dal commissariamento sanitario

4.4-Innovare il sistema della protezione sociale e investire nella sussidiarieta

[5] UNA REGIONE SOSTENIBILE

5.1-Difendere I'identita ecologica del Lazio

5.2-Valorizzare I'identita ecologica del Lazio

5.3-Blue economy e montagna: le vocazioni locali come fattori di sviluppo economico

5.4-Politiche di governo e del territorio

5.5-Una nuova gestione dei rifiuti

[6] INVESTIMENTI PER UN
TERRITORIO COMPETITIVO

6.1-Una rivoluzione digitale per il Lazio

6.2-Garantire un trasporto pubblico efficiente e investire nella mobilita sostenibile

6.3-Adeguare la maglia infrastrutturale del Lazio al livello delle regioni europee

6.4-Costruire una nuova governance per la mobilita e il trasporto collettivo nel Lazio

7] SCELTE PER UNA SOCIETA’ PIU’
UNITA

7.1-Piu trasparenza, piu partecipazione, meno costi della politica

7.2-La legalita come condizione imprescindibile per lo sviluppo

7.3-L'integrazione come cifra culturale delle politiche regionali

7.4-Approntare adeguati strumenti di sostegno al reddito

7.5-Tornare a una politica abitativa pubblica

7.6-Una Regione amica delle famiglie

7.7-Per una vera parita di opportunita e diritti

Cio che e emerso nel corso delle analisi sono $alghii diffusi di ammodernamento, semplificazione e
razionalizzazione degli strumenti normativi cheevitabilmente, comporteranno un processo di ri-
definizione della struttura organizzativa della Reg (comprese le societa partecipate, le agengle e
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enti regionali, cosi come definiti dalla normatimaropea, nazionale e regionale vigente) e un mglio
mento degli strumenti decisionali, di controlloiesiturezza dei flussi informativi.

Nella delicata fase di passaggio dal ciclo di paognazione comunitaria 2007-2013 alla strategia
della politica di coesione 2014-2020, il rafforzanwedella capacita di pianificazione e il completsuto
del trasferimento dei compiti gestionali alle Aubomie locali, appare un obiettivo di lungo perioder-p
seguibile e necessario, soprattutto se posto @zicele con i vincoli di bilancio e con le neces§itan-
ziarie per il pagamento del servizio dell'ingesteckdi debito accumulato.

L’obiettivo di utilizzare strumenti adeguati perdancentrazione delle risorse finanziarie per le po
litiche di sviluppo e la coesione sociale e, neltempo, il ricorso a strumenti di riduzione e cointgento
del debito hanno lo scopo finale di incrementarddtazione di risorse da destinare alle politiche lp
crescita economico-sociale. L'impegno a ordinarazionalizzare le politiche pubbliche regionali ji@r
sviluppo, circoscrivendo gli ambiti d’intervent@ggiungera la piena definizione con il perfezionatme
dei programmi operativi comunitari in elaborazioh&ndividuazione degli obiettivi regionali e, pian-
cora delle prioritd d’'intervento, e stata realizazzatguendo gli indirizzi piu avanzati e efficact@ma di
negoziazione inter-istituzionale e con le partiiaic

LA RIORGANIZZAZIONE , SEMPLIFICAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DEI COMPITI DE  LLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE REGIONALE . — Un primo gruppo di obiettivi & destinato al potenziamento della
funzione di regolazione e controllo da parte dekmione e, conseguentemente — in una fase cara#teri
ta dall’esigenza di contrarre i costi di funzionamteedell’apparato burocratico e, al contempo, rielur
peso dellostockdi debito pubblico per liberare risorse per logyo — all'incremento dell’efficienza
amministrativa(tav. 3).

Tav. 3- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [1] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Obiettivi Tematici (OT
Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [1]) fettivi Tematici (OT)

2014-2020
Ammodernare, semplificare e razionalizzare gli strumenti normativi 1(1] EE%
Semplificare la struttura organizzativa della Regione ::l 23
Migliorare gli strumenti decisionali, il controllo e la sicurezza dei flussi informativi 11 (a)
Razionalizzare il ricorso alle consulenze esterne 11(a)
Ridurre i costi accessori per il personale regionale 11 (a)
4(c
Ridurre la spesa regionale per gli acquisti di beni, servizi e forniture e per fitti passivi ©
Favorire la concentrazione delle risorse finanziarie per le politiche di sviluppo € la coesione sociale 11 (a)

(a) OT 11: rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e un’amministrazione pubblica efficiente.- (b) OT 10: investi-
re nellistruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le competenze e 'apprendimento permanente.- (c) OT 4: sostenere la transizione
Verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori.

Gli obiettivi tematici della politica di coesiond& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici della strategia di programmazione regf®isono riconducibili alle necessita rafforzareda
pacita istituzionale delle autorita pubbliche emainistrazione pubblica efficiente (OT 11), investi
nell’istruzione, nella formazione e nella formazoprofessionale per le competenze e I'apprendimento
permanente (OT 10) e sostenere la transizione warszonomia a basse emissioni di carbonio in tutti
settori (OT 4).
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LA COESIONE SOCIALE E TERRITORIALE . — Affinché sussistano le condizioni per un progresise in-
cluda tutti gli attori economici e sociali, le faglie e le impreseyn secondo gruppo di obiettivisi con-
centra sulle necessita di investire tempo e rispeseealizzare una societa piu unita (tav. 4).

Si ritiene che il punto di partenza dei risultateai per una societa piu coesa risieda nelle ianov
zione del sistema normativo per raggiungere un inadigello di trasparenza e partecipazione ponendo
la legalita come fattore imprescindibile dello apibo; propositi specifici sono stati rivolti al doasto
della violenza di genere e alla discriminazionendirice sessuale.

Tav. 4- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [7] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

. . . Obiettivi Tematici (OT)
Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [7])

2014-2020

Rafforzare le funzioni regionali impegnate nelle tematiche della sicurezza e della legalita 9(a)
Aggiomare e rafforzare la normativa in materia di appalti, servizi e forniture 11 (b)
Potenziare le politiche di contrasto al lavoro nero, al lavoro irregolare e all'evasione fiscale e contributiva 121 (E:t;)
Rafforzare le politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale 9(a)
Rafforzare le politiche in favore delle persone con disabilita 8 (d)
Migliorare le condizioni umane e sanitarie della detenzione carceraria 10 (e)

8(d)
Rafforzare le politiche in tema di immigrazione per favorire I'integrazione e 'accoglienza dei migranti e dei rifugiati 9(a)

2(c)
Alleviare le difficolta economiche delle persone coinvolte in percorsi di formazione professionale 9(a)
Ottimizzare la gestione del patrimonio residenziale pubblico 10 (e)
Rispondere allemergenza abitativa con politiche integrate 9(a)
Sviluppo e implementazione delle politiche sociali per la famiglia 9(a)
Incremento dei servizi e degli strumenti di sostegno per la prima infanzia 10 (e)
Riordino normativo e implementazione degli interventi per contrastare la violenza di genere
Riordino normativo e implementazione degli interventi per contrastare le discriminazioni di matrice sessuale
Potenziamento e implementazione delle politiche per i giovani g EZ%
Azioni di sistema e incentivi per la diffusione della pratica sportiva 3(

Riordino normativo in tema di tutela degli animali e prevenzione del randagismo

(a) OT 9: promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione. - (b) OT 11: rafforzare la capacita istituzionale delle autorita
pubbliche e delle parti interessate e un'amministrazione pubblica efficiente.- (c) OT 2: migliorare I'accesso alle TIC, nonché I'impiego e la qualita delle
medesime.- (d) OT 8: promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori.- (€) OT 10: investire nellistruzione, nella
formazione e nella formazione professionale per le competenze e I'apprendimento permanente.- (f) OT 3: promuovere la competitivita delle PMI, del set-
tore agricolo (per il FEASR) e del settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP).

Obiettivi per attenuare le esternalita negativelpeomponenti economiche e sociali della regione
sono indirizzati sia a rafforzare la normativa iateria di appalti, servizi e forniture sia a costase
'economia sommersa responsabile della croniciorezidelle condizioni di poverta e esclusione secial
di specifiche fasce della popolazione. Ulterioriiettivi contengono le attenzioni per circoscrivere
I'esclusione, la poverta e deficit di diritti di cittadinanza prendendo in consideoae gruppi e fasce di
cittadini piu fragili (le persone con disabilitagétenuti, i migranti e i rifugiati, le persone ogravi diffi-
colta economiche).

Sono parte degli obiettivi di questo gruppo leraieni riservate alla famiglia, alla prima infanzia

e ai giovani principalmente in tema di emergenztatba, servizi sociali e diffusione della pratispor-
tiva.
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Gli obiettivi tematici della politica di coesiond& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici della strategia di programmazione regi®nsono riconducibili alla promozione
dell'inclusione sociale al contrasto della povertalla discriminazione (OT 9), al rafforzamentoome
per il precedente gruppo di obiettivi — della cagaistituzionale delle autorita pubbliche per izzdre
un’amministrazione pubblica efficiente (OT 11)pnablioramento dell'accesso alle TIC e al loro ingoe
(OT 2), alla promozione di un’occupazione sostdéaibidi qualita e al sostegno alla mobilita deplav
tori (OT 8), allinvestimento nell'istruzione e fmazione professionale (OT 10), alla promozioneadell
competitivita delle PMI (OT 3).

IL PROGRESSO ECONOMICO IMPERNIATO SULLA RICERCA , INNOVAZIONE , CRESCITA DIGITALE ,
CRESCITA SOSTENIBILE . — Considerando i fabbisogni dell’apparato produttigen primis I'urgenza di
maturare livelli piu elevati di redditivita per RMI, un terzo gruppo di obiettivi & stato concepito per
semplificare I'attivita d'impresa e sostenere leolautonomia finanziaria (tav. 5).

In funzione della sostenibilitd ambientale dei berservizi prodotti nel Lazio e dei cicli di produ-
zione associati, & necessario favorire la transezieerso un’economia a basse emissioni incentivando
guelle imprese che si collocano — per prodotti eodiali lavorazione — sulla frontiera tecnologgraen

La competitivita delle imprese, sia nelle branchenifatturiere sia nei rami dei servizi — come
obiettivo di lungo periodo — dovra essere suppartatidove sono presenti alte intensita di conoscenz
sonoin nucele condizioni per la costituzione di reti; parkdi@ente la Regione dovra sostenere la nascita
e lo sviluppo distart-up digitali e creative. Su alcuni settori specifipgr il loro ruolo e peso relativo
nell’economia regionale, per il potenziale d’espams e per le molteplici interdipendenze con aitito-
ri, sono stati individuati obiettivi volti a espaeré I'occupazionegfeen job} sia in funzione della soste-
nibilita delle produzioni sia in rapporto con ldlappo settoriale intelligente.

Risultati attesi derivanti dal’ampliamento dellaaga diexportriguarderanno il sostegno a proces-
si d’'internazionalizzazione nei settori maturi eqguelli dove la regione Lazio ha i maggiori vantagg
comparati (cultura e turisma primis).

Oggetto di questo terzo gruppo di obiettivi & -€@@renza, da un lato, con la ricerca di una ceescit
sostenibile e inclusiva e per il fabbisogno di aley dall’altro lato, glstandarddi vivibilita, in particola-
re nelle aree urbane e nelle piccole-medie coniobiz il sostegno alla natalita delle imprese dah-
mercio e dell’artigianato.

Per le caratteristiche qualitative dei prodottiiegi e agro-industriali del Lazio e per la rilezan
della filiera produttiva nell’economia regional@ne stati definiti obiettivi mirati per lo sviluppdelle
imprese del settore. Particolare attenzione sata dh progresso economico e sociale derivante
dall'impulso alle vocazioni primarie e tradizionalel Lazio: il turismo, I'eno-gastronomia e i prdtio
d’eccellenza, I'agricoltura sostenibile.

Gli obiettivi tematici della politica di coesionb& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici dellavision politico-programmatica di lungo periodo sono ridoaibili principalmente: alla
promozione della competitivita delle PMI, del sedtagricolo e del settore della pesca e dell’acojtiza
(OT 3) e al rafforzamento della ricerca, svilupportologico e innovazione (OT 1) sostenendo, al con-
tempo, la transizione verso un’economia a bassesémni di carbonio in tutti i settori (OT 4) tutaiio
I'ambiente e promuovendo l'uso efficiente delleorge (OT 6); al miglioramento dell’accesso alle HC
al loro impiego (OT 2) e, parallelamente, alla poaione di un’occupazione sostenibile e di qual@d (

8) e dell'istruzione e formazione (OT 10). Il racdo tra obiettivi si, infine, con la promozione
dell'inclusione sociale e la lotta a alla poverta egni discriminazione (OT 9).

26
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Tav. 5- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [2] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

. . . Obiettivi Tematici (OT)
Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [2])

2014-2020
Ridurre e razionalizzare gli adempimenti per le PMI 2 (a)
Rafforzare la struttura finanziaria delle PMI 3(b)
Migliorare I'accesso al credito delle PMI g EE;
Favorire la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio 3(b)
Incrementare il numero di imprese che investono in prodotti e tecnologie green 3(b)
Innalzare il grado di Green Public Procurement sugli acquisti della Regione
Sostenere la nascita di imprese in settori ad alta intensita di conoscenza 1(d)
Favorire la moltiplicazione delle reti d'impresa sul territorio regionale g ﬁg;
10 (e)
4(f
Incrementare il numero di green jobs in edilizia 6(9)
1(d)
10 (e)
Sostenere la nascita e lo sviluppo delle startup digitali e creative g g
Sostenere la capacita di esportazione delle imprese
ORI = T e - 3(b)
Contribuire a incrementare gli investimenti diretti sul territorio regionale 10 (e)
Incrementare la collaborazione e gli scambi del Lazio con altre regioni europee ed extra-europee
2(a)
Migliorare la qualita del’ambiente urbano sostenendo la natalita e riducendo la mortalita delle imprese del commercio e 6(q)
dell'artigianato 3(b)
8(c)
Tutelare e promuovere gli asset culturali 6(9)
Migliorare la competitivita e la capacita di attrazione delle destinazioni turistiche 1(d)
Innalzare la competitivita del sistema agricolo regionale migliorando i servizi pubblici di supporto alle imprese 3(b)
1(d)
Favorire il passaggio ad un’agricoltura multifunzionale e di qualita ;((r?)
2(a)

(a) OT 2: migliorare I'accesso alle TIC, nonché I'impiego e la qualita delle medesime.- (b) OT 3: promuovere la competitivita delle PMI, del settore agrico-
lo (per il FEASR) e del settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP). - (c) OT 8: promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita e sostenere
la mobilita dei lavoratori.- (d) OT 1: rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione.— (e) OT 10: investire nell'istruzione, nella formazione e
nella formazione professionale per le competenze e I'apprendimento permanente.- (f) OT 4: sostenere la transizione verso un’economia a basse emissio-
ni di carbonio in tutti i settori.- (g) OT 6: preservare e tutelare 'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse.- (h) OT 9: promuovere l'inclusione
sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione.

All'interno di una visione in cui le politiche divguppo si coniugano con la sostenibilita ambienta-
le, un quarto gruppo di obiettivi ha lo scopo, in primo luogo, di difendere l'idéatecologica del Lazio
attraverso azioni di manutenzione del territonig;itfabbisogni & emersa la necessita di un miglimnto
del servizio idrico (tav. 6).

Alla difesa del territorio si uniscono — in alcdrangenti in maniera coordinata e parallela, in alt
casi perseguendo azioni in aree protette — glitiliieli valorizzazione per migliorare le condiziangli
standarddi offerta e fruizione del patrimonio nelle araatirazione naturale.

Lo sviluppo dellablue economye dell’economia della montagna sono oggetto diralspecifici
obiettivi tesi a garantire una gestione integratt ®itela della costa, aumentando — al contemfgoop-
portunita per incrementaranput di lavoro nel settore ittico. | risultati attesmplo sviluppo economico
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delle aree di montagna passeranno attraverso leroml valorizzazione delle risorse ambientalipais
nibili.
Elemento centrale di questo gruppo di obiettivagpresentato dalla gestione dei rifiuti; i ristltat

attesi convergono verso il sostegno alla politiebed3R (Ridurre, Riutilizzare, Riciclare) e allailsppo
di interventi pilota territoriali.

Gli obiettivi tematici della politica di coesionb& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici dellavision politico-programmatica di lungo periodo sono ridonibili principalmente alla
necessita di preservare e tutelare 'ambiente enpovere l'uso efficiente delle risorse(OT 6). Per
l'impronta di sviluppo da imprimere alleconoma aehre e della montagna oltre al citato OT 6, BV
corrispondenza tematica con il sostegno alla tzgnsé verso un’economia a basse emissioni di casbon
in tutti i settori (OT 4), nella promozione dellaropetitivitd delle PMI del settore della pesca e
dell’'acquacoltura (OT 3) e nella promozione deliidmento al cambiamento climatico, la prevenz®ne
la gestione dei rischi (OT 5).

Tav. 6- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [5] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Obiettivi Tematici

Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [5]) (OT) 20142020

Sostenere con specifiche azioni normative e di governance la nuova vision per la difesa dell'identita ecologica

Sostenere e implementare le azioni per la manutenzione ordinaria, straordinaria e per le emergenze ambientali 6 (a)

Migliorare il servizio idrico integrato per usi civici

Migliorare I'organizzazione e la gestione delle aree protette e dei Parchi regionali 6 (a)

Migliorare le condizioni e gli standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione naturale

Realizzare azioni di sistema per la gestione integrata e la tutela della costa 4 (b)

Sviluppare I'economia del mare 6 (a)
3(c)
5(d)

Aumentare le opportunita di occupazione nella pesca
Favorire la valorizzazione delle risorse ambientali per sostenere I'economia della montagna
Revisionare e implementare le strategie per la gestione dei rifiuti

Perseguire e sostenere la gestione delle 3R (Ridurre, Riutilizzare, Riciclare)

Sostenere e sviluppare interventi pilota territoriali per la gestione dei rifiuti

(a) OT 6: preservare e tutelare 'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse.- (b) OT 4: sostenere la transizione verso un'economia a basse
emissioni di carbonio in tutti i settori.- (c) OT 3: promuovere la competitivita delle PMI, del settore agricolo (per il FEASR) e del settore della pesca e
dell'acquacoltura (per il FEAMP).- (d) OT 5: promuovere 'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi.

Il progresso economico imperniato sulla ricercapirazione, crescita digitale, crescita sostenibile
si conclude con uguinto gruppo di obiettivi che, partendo dai fabbisogni espressi dalle faenegtalle
imprese circa 'ammodernamento delle reti infrasitinali necessarie a favorire i processi d’'innovag,,
imprimono una prepotente modificazione del diséloiid in tema di connettivita sia digitale sia da-+t
sporto pubblico (tav. 7).
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Tav. 7- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [6] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

o . . Obiettivi Tematici (OT)
Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [6])

2014-2020
Ridurre i divari digitali nei territori e diffondere la connettivita in banda larga e ultra larga 2(a)
Implementare la digitalizzazione dei processi amministrativi e offrire servizi digitali a cittadini e imprese 11 (b)
I L ) 10 (c)
Incrementare il rilascio e favorire il riuso degli Open data 8 (d)
Aumentare la quota di spostamenti effettuati in ambito urbano ed extraurbano attraverso sistemi di trasporto sostenibile e i 4(e)
servizi di infomobilita 2(a)
Potenziare I'offerta e la qualificazione dei servizi di trasporto pubblico 8 (d)
Aumentare la competitivita del sistema portuale e interportuale del Lazio 10 (c)
Rilanciare gli investimenti per il trasporto ferroviario
: . : 4(e)
Sviluppare le infrastrutture stradali 10(c)

Favorire gli investimenti per le infrastrutture aeroportuali e portuali

(a) OT 2: migliorare 'accesso alle TIC, nonché Iimpiego e la qualita delle medesime.- (b) OT 11: rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbli-
che e delle parti interessate e un'amministrazione pubblica efficiente.- (c) OT 10: investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professio-
nale per le competenze e I'apprendimento permanente.- (d) OT 8: promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavora-
tori.- (€) OT 4: sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori.

Gli obiettivi sono stati, dunque, enucleati allémo della necessita di ridurre i divari territdiria
digitali e, attraverso la realizzazione di una ndtea larga, implementare la digitalizzazione piecessi
amministrativi e offrire servizi digitali a cittamiie imprese.

In questcsetdi obiettivi sono state definit@) primis, le necessita di potenziare I'offerta e la quali-
ficazione dei servizi di trasporto pubblico; i fisti attesi sono indirizzati verso 'aumento dejlaota di
spostamenti effettuati in ambito urbano ed extranobcon sistemi di trasporto sostenibile e corsliau
di servizi di info-mobilita.

Altri obiettivi di mobilita e sviluppo trasportistd riguardano il sistema portuale e interportuale d
Lazio, la rete ferroviaria e viaria, le infrastrut aeroportuali e portuali.

Considerando che l'obiettivo tematico 7 (promuovastemi di trasporto sostenibili ed eliminare
le strozzature nelle principali infrastrutture ete) non potra essere considefatali obiettivi della poli-
tica di coesione che maggiormente corrispondono @gettivi programmatici dellavision politico-
programmatica di lungo periodo, investono tematidiverse: dal miglioramento all'accesso alle TIC,
nonché I'impiego e la qualita delle medesime (OTaR)afforzamento della capacita istituzionale elell
autorita pubbliche e delle parti interessate e mministrazione pubblica efficiente (OT 11) al sgste
alla transizione verso un’economia a basse emisgi@arbonio in tutti i settori (OT 4).

Per questo gruppo di obiettivi, si registrano @danze con la necessita di investire
nell'istruzione, nella formazione e nella formazoprofessionale per le competenze e I'apprendimento
permanente (OT 10) e promuovere un’occupazionesibde e di qualitd e sostenere la mobilita dei la
voratori (OT 8).

(51) ITALIA-Accordo di Partenariato 2014-2020 (vierse 9 dicembre 2013): “[...] proprio al fine di pegsire
I'obiettivo di concentrazione delle risorse, gltarventi del presente Obiettivo Tematico saranmallezati nelle
sole aree delle regioni meno sviluppate e gli ir@eti dovranno essere attuati alla scala pit oppartnel rispetto
del principio di sussidiarieta ma con un forte iescentrale al fine di garantire la coerenza clasgiva delle
azioni rispetto ai risultati attesi [...]".
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IL PROGRESSO ECONOMICO E SOCIALE RAFFORZATO DALL 'ISTRUZIONE, FORMAZIONE E
ADEGUAMENTO PROFESSIONALE . — L'investimento sulla formazione scolastica e pssfenale € tra gli
elementi cruciali dell'intera strategia regionalduhgo periodo gesto gruppo di obiettiv).

Tav. 8- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [3] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Obiettivi Tematici

Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [3
prog govemo | B (OT) 2014-2020

Incrementare l'efficienza organizzativa e infrastrutturale nella gestione del sistema scolastico 2(a)
Ridurre il fallimento formativo precoce e la dispersione scolastica 11 (b)
Sviluppare strumenti e metodi per migliorare I'offerta didattica 190(?))
Migliorare I'offerta formativa ed educativa per agevolare la mobilita e I'inserimento/reinserimento lavorativo 10 (c)
Sviluppare format e servizi per ridurre il mismatch tra la domanda e l'offerta di lavoro 10 (c)
Costruire percorsi e strutture per I'alta formazione e per le nuove professioni 10 (c)
Incrementare l'efficienza gestionale e allargare il perimetro del diritto allo studio universitario 10 (c)
Incrementare ['offerta di residenze per studenti (pubbliche e in housing sociale) 9(d)
Predisporre strumenti per 'occupazione delle donne e per i lavoratori anziani 8(e)

Predisporre strumenti per 'occupazione delle persone a rischio di esclusione sociale 9 (d)

(a) OT 2: migliorare I'accesso alle TIC, nonché I'impiego e la qualita delle medesime.- (b) OT 11: rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbli-
che e delle parti interessate e un'amministrazione pubblica efficiente.- (c) OT 10: investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professio-
nale per le competenze e I'apprendimento permanente.- (d) OT 9: promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione. - (e)
OT 8: promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori.-

Gli obiettivi, logicamente definiti (tav. 8), esprono la copertura di fabbisogni riconducibili alla

ricerca di risposte innovative al sistema scolagtagionale: dall'incremento dell’efficienza orgarativa

e infrastrutturale nella gestione del sistema stiola alla compressione del fallimento formativdedla
dispersione scolastica fino a sviluppare strumemtietodi per migliorare I'offerta didattica; un ettivo
specifico & teso al miglioramento dell'offerta fativa ed educativa per agevolare la mobilita e
l'inserimento e/o reinserimento dei lavoratori aangini del mercato del lavoro o espulsi. Proprio
guest'ultimo obiettivo e di rilevante importanza g@mbinato con il sostegno allo sviluppofdimat e
servizi per ridurre imismatchtra domanda e offerta di lavoro.

In tema di istruzione e formazione due obiettivigaivolti alla costruzione di percorsi e strutture
per I'alta formazione e all'ampliamento del perimedel diritto allo studio universitario anche atterso
una maggior offerta di servizi agli studenti.

Specifici obiettivi, in tema di occupazione elusione, riguardano le donne e i lavoratori anziani
da un lato, e particolari soggetti a rischio di ggiveazione e esclusione dal mercato del lavord’attad

lato.

Gli obiettivi tematici della politica di coesionb& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici dellavision politico-programmatica di lungo periodo si concanb principalmente nellOT
10 (investire nellistruzione, nella formazione ella formazione professionale per le competenze e
'apprendimento permanente), nel’lOT 9 (promuovérelusione sociale e combattere la poverta e ogni
discriminazione) e nel’lOT 8 (promuovere un’occupae sostenibile e di qualita e sostenere la ntabili
dei lavoratori). Per la sinergia tra obiettivi e pssicurare il raggiungimento dei risultati attesincorro
anche la necessita di migliorare I'accesso alle Tihiché I'impiego e la qualita delle medesime @€
rafforzare la capacita istituzionale delle autoptébliche e delle parti interessate e un’amnissbne
pubblica efficiente (OT 11).
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IL PROGRESSO SOCIALE E LA QUALITA DELLA VITA PERSEGU ITO INTEGRANDO LE POLITICHE SOCIALI

CON QUELLE SANITARIE . — Lo sviluppo economico e sociale della regione dessere sostenuto dalla
tutela universale della salute e da un robustersatdi protezione socialegttimo gruppo di obiettivi)
(tav. 9). Si tratta di obiettivi che hanno lo scap@orre il territorio e i benefici dell'integramne al centro
del sistema socio-sanitaribub ospedalieri ad alta specializzazione; case dallgéese studi medici asso-
ciati; costituzione di reti di servizi socio-samita

Un secondo sotto-gruppo di obiettivi & stato cgtiedo verso la copertura dei fabbisogni di inno-
vazione nel sistema di protezione sociale e duppib della sussidiarieta orizzontale.

Gli obiettivi tematici della politica di coesionb& maggiormente corrispondono agli obiettivi pro-
grammatici dellavision politico-programmatica di lungo periodo sono ridaaibili principalmente alle
necessita di promuovere I'inclusione sociale e cttabe la poverta e ogni discriminazione (OT 9j e d
investire nellistruzione, nella formazione e nellarmazione professionale per le competenze e
I'apprendimento permanente (OT 10).

Tav. 9- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Obiettivi del pro-
gramma di governo della macro-area [4] e obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

o . . Obiettivi Tematici (OT)
Obiettivi del programma di governo (macro-area d’intervento [4])

2014-2020
Sviluppare hub ospedalieri ad alta specializzazione
Diffondere i punti accesso sul territorio: case della salute e studi medici associati 9(a)
Potenziare gli strumenti e la rete dei servizi socio-sanitari territoriali
Intervenire per il riordino del quadro normativo in materia socio-assistenziale 9(a)
Sostenere lo sviluppo della sussidiarieta orizzontale 10 (b)

e ——————————————————————————————————————————————————
(a) OT 9: promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione. - (b) OT 10: investire nell'istruzione, nella formazione e nella
formazione professionale per le competenze e 'apprendimento permanente.

4. La strategia politico-programmatica per il 2014-20D

La strategia per la realizzazione delle politiche\dluppo regionali per il periodo 2014-2020, é
stata strutturata a partire dalle indicazioni sartgnariato gyovernancea piu livelli (art. 5, Reg. (UE) N.
1303/2013), sulla promozione della parita fra uoreidonne e non discriminazione (art. 7, Reg. (NE)
1303/2013) e sullo sviluppo sostenibile (art. 3g R&JE) N. 1303/2013).

Lo sviluppo regionale si articolera seguendo I'aygpio strategico comunitario in tema di concen-
trazione tematica e condizionaliéx ant€?: per il FESR almeno I'80,0 per cento del totaldeddsorse
(del FESR) sara destinato a due o piu degli obiggmatici 1-4 e almeno il 20,0 per cento del lotel-
le risorse (del FESR) deve essere destinato adftn tematico 4; per il FSE almeno il 20,0 pentce
delle risorse totali (dell'’FSE) é attribuito all'iglitivo tematico «promuovere l'inclusione sociaembat-
tere la poverta e tutti i tipi di discriminazione>almeno I'80,0 della dotazione FSE sara concengaun
massimo di cinque priorita d'investimento all'inter degli obiettivi tematici «promuovere
un'occupazione sostenibile e di qualita e sosterlaremobilita dei lavoratori®, «Promuovere

(52) Titolo Il, Capo | del Reg. (UE) N. 1303/2013tat8 e 19.

(53) Reg. (UE) N. 1304/2013, art. 3, paragrafo 1ptierita sono: i) I'accesso all'occupazione pepérsone in cerca di
lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lurdgaata e le persone che si trovano ai margini @egtato del lavo-



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

I'inclusione sociale e combattere la poverta e atjscriminazione®?, «Investire nell'istruzione, nella
formazione e nella formazione professionale p@ol@petenze e I'apprendimento permanéefie=Raf-
forzare la capacita istituzionale delle autoritablgiche e delle parti interessate e promuovere
un’amministrazione pubblica efficienté®;

Non vi saranno interventi inerenti 'ambito di ajgpkione del sostegno a titolo del FESR per cio
che riguarda la promozione di “[...] sistemi di tradp sostenibili e di qualita [...]" e I'eliminaziong
“[...] strozzature nelle principali infrastrutture dite [...]” come indicato nell'obiettivo tematic&r.

Parte della strategia unitaria 2014-2020, sarataia al sostegno allo sviluppo rurale attraverso:
lo stimolo della competitivita settoriale, la gaza@ndella gestione sostenibile delle risorse néterda
realizzazione di uno sviluppo territoriale equility delle economie e comunita rurali, compresiréa<c
zione e il mantenimento di posti di lavoro. Le pité perseguite e che esplicitano i pertinenti tiivie
tematici della Strategia Europa 2020 riguarder&fin(l) la promozione del trasferimento di conoscenze
e l'innovazione nel settore agricolo e forestaleele zone rurali; (2)il potenziamento della renlith
delle aziende agricole, della competitivitd deltiagltura in tutte le sue forme; la promozione eetc-

ro, anche attraverso iniziative locali per 'occmipae e il sostegno alla mobilita professionalg’integrazione
sostenibile nel mercato del lavoro dei giovanipamticolare quelli che non svolgono attivita laviv@, non seguo-
no studi né formazioni, inclusi i giovani a risclibesclusione sociale e i giovani delle comunitéagginate, anche
attraverso l'attuazione della garanzia per i giovaip I'attivita autonoma, lo spirito imprenditale e la creazione
di imprese, comprese le micro, piccole e medie @ @rinnovative; iv) 'uguaglianza tra uomini e derin tutti i
settori, incluso I'accesso all'occupazione e allagpessione della carriera, la conciliazione deifa professionale
con la vita privata e la promozione della paritaadiibuzione per uno stesso lavoro o un lavorpati valore; v)
'adattamento dei lavoratori, delle imprese e démgiprenditori ai cambiamenti; vi) I'invecchiamenadtivo e in
buona salute; vii) la modernizzazione delle istdnz del mercato del lavoro, come i servizi pubbécprivati di
promozione dell’occupazione, migliorando il sodd@fmento delle esigenze del mercato del lavorohearattra-
verso azioni che migliorino la mobilita professimaansnazionale, nonché attraverso programmiadiilith e una
migliore cooperazione tra le istituzioni e i sodietteressati.

(54) Reg. (UE) N. 1304/2013, art. 3, paragrafo 1ptierita sono: i) riducendo e prevenendo I'abbarascolastico
precoce e promuovendo l'uguaglianza di accessaasgtinizione prescolare, primaria e secondariaidnb quali-
ta, inclusi i percorsi di apprendimento formalenriormale e informale, che consentano di riprentlsteuzione e
la formazione; ii) migliorando la qualita e I'eféicia dell'istruzione superiore e di livello equieate e I'accesso al-
la stessa, al fine di aumentare la partecipazionmssi di riuscita specie per i gruppi svantatygi&) rafforzando
la parita di accesso alla formazione permanentefupte le fasce di eta nei contesti formali, nomfali e informa-
li, aggiornando le conoscenze, le abilita e le ceiepze della manodopera e promuovendo percorgpieadi-
mento flessibili anche tramite I'orientamento detgorso professionale e il riconoscimento delle petenze ac-
quisite; iv) migliorando I'aderenza al mercato tieloro dei sistemi d’'insegnamento e di formazidaeprendo il
passaggio dall'istruzione al mondo del lavoro éorafindo i sistemi di istruzione e formazione pssfenale e mi-
gliorandone la qualita, anche mediante meccanisamticipazione delle competenze, adeguamentowtdacalum
e l'introduzione e lo sviluppo di programmi di appdimento basati sul lavoro, inclusi i sistemi gpgendimento
duale e di apprendistato.

(55) Reg. (UE) N. 1304/2013, art. 3, paragrafo 1ptierita sono: i) l'inclusione attiva, anche peomuovere le pari
opportunita e la partecipazione attiva, e miglierbmccupabilita; ii) I'integrazione socioeconomidalle comunita
emarginate quali i rom; iii) la lotta contro tuteeforme di discriminazione e la promozione debei mpportunita;
iv) miglioramento dell’accesso a servizi accessibibstenibili e di qualita, compresi servizi sdiceacure sanitarie
d’interesse generale; v) la promozione dell'impiitoréhlita sociale e dell'integrazione professionaklle imprese
sociali e dell’economia sociale e solidale, al fitidacilitare I'accesso all’'occupazione; vi) sagie di sviluppo lo-
cale di tipo partecipativo.

(56) Reg. (UE) N. 1304/2013, art. 3, paragrafo 1.fdr®rita sono: i) investimento nella capacitatigtionale e
nell'efficacia delle amministrazioni pubbliche & dervizi pubblici a livello nazionale, regionaldoeale nell’ottica
delle riforme, di una migliore regolamentazione @mh buona governance; ii) rafforzamento delleacép di tutti
i soggetti interessati che operano nei settoriigelizione, della formazione permanente, dellarfazione e delle
politiche sociali e del lavoro, anche medianteissttoriali e territoriali di mobilitazione per arriforma a livello
nazionale, regionale e locale.

(57) Reg. (UE) N. 1303/2013, art. 9, Capo |, Titblo

(58) Reg. (UE) N. 1305/2013, art. 5.
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nologie innovative per le aziende agricole e latigae sostenibile delle foreste; (3) la promozione
dell'organizzazione della filiera alimentare, coege la trasformazione e la commercializzazione dei
prodotti agricoli, il benessere degli animali egksstione dei rischi nel settore agricolo; (4) prese, ri-
pristinare e valorizzare gli ecosistemi conned&@agicoltura e alla silvicoltura; (5) l'incentivdell’'uso
efficiente delle risorse e il passaggio a un’ecoiacerbasse emissioni di carbonio e resilienteiaiechel
settore agroalimentare e forestale; (6) intervpatil'inclusione sociale, la riduzione della poged lo
sviluppo economico nelle zone rurali.

Nellambito della strategia, la cabina di regiaydoaccertare — a seguito della partecipazione ai
gruppi di lavoro inter-direzionali e inter-regionpér I'analisi delle condizionalitax anté%coordinati dal
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Econafflie che le condizionalita previste nelle norme
specifiche di ciascun Fondo SIE siano applicalgli abiettivi specifici perseguiti nell’ambito dellprio-
ritd dei rispettivi programmi e che le stesse coindialita applicabili siano soddisfatte.

Inoltre, parte dellagovernancepolitico-programmatica e, dunque, della stratelijjgende dallee-
troazioni che possono derivare dalle operazioni di monigiagralutazione e controllo delle politiche di
sviluppo e, in particolare o con modalita piu afpndite, dei risultati attesi e del grado di avaneato
delle «azioni di mandato cardine» (evidenziateenglls. I-VII dell’Allegato a questkinee d‘indirizzg—
presenti in quasi tutte le macro-aree d’interventda cui dipende il conseguimento dei cambiamenti
strutturali desiderati nel territorio e nell’econiemegionale e in grado di rappresentare la bas®mi-
luppo di altre azioni conseguefiti

Per la rilevanza strategica, tra queste «aziomiiigars, sono state definiti — per la macro-area-[2]
gli interventi per I'accesso al credito e alle genia delle PMI che, tra gli altri, comprendonorifarmu-
lazione e rifinanziamento del fondo per le PMI ¢fdedo per la patrimonializzazione delle PMI, ifi-r
nanziamento dei Confidi e il sostegno al micro-toedAll'interno della stessa macro-area [2], ulber
azioni cardine sono state dedicate a colmareaildit competitivo (innovazione, trasferimento tdogb
co e sviluppo di reti d'impresa; strumenti pertémazionalizzazione e per igart-upinnovative; inter-
venti per il contenimento dei costi di approvvigammento energetico per le PMI ). Infine, nella macro
area sono state individuate azioni per la valodiee delle eccellenze (filiera turistico-culturaldiliera
agricola e agro-alimentare).

Nella macro-area dedicata alla formazione e alrtaymacro-area [3]) le «azioni cardine» indivi-
duate vertono attorno alle necessita di formaievani alle nuove professioni (scuole di alta forinae
e formazione professionale pegreen job} e favorire I'incontro tra domanda e offerta dideo (forma-
zione aziendalen demance creazione deletworkPorta Futuro). Per supportare il reinserimentoiayv
tivo dei disoccupati e inoccupati di ogni eta, flalamente alle politiche nazionali (Garanzia Giova
Youth Garantegcircoscritte alle fasce piu giovani, verra finata I'azione cardine regionale «contratto
di ricollocazione».

L'«azione cardine» per la macro-area dedicatapalltiche socio-sanitarie (macro-area [4]), in ba-
se alla strategia specifica dedicata al settorespgiicitera nell’erogazione di servizi alla cratiéice alla
terza eta oltre che allo sviluppo della rete teride sanitaria imperniato sulla costruzione ded#lse della
salute.

(59) Sivedala nota (12) di questo documento.
(60)  Ministero dello Sviluppo Economico.

(61) Si fa riferimento, per esemplificare, allalizezione — sull'intero territorio regionale — fietete a banda larga o
ultra larga la cui diffusione € considerata unoiatdi crescita economica e occupazionale in quiangoado di ri-
durre ildigital divide Considerando che a un determinato gruppo di ilmmegionali - le piu dinamiche e innova-
tive con fortipartnershipin Italia e con I'estero — servirebbero 20-30 @ hegabit e considerando che un’intera
macro-area d'intervento € desinata a rendere ilbL'ama grande regione europea dell'innovaziote’handa lar-
ga o ultra larga rappresentactanditio sine qua noper I'attuazione di un ampio numero di azioni @dindato.
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Per porre in sicurezza il territorio sono stati siderati «cardine» gli interventi per arginareidl r
schio geologico e quello idrogeologico; al contepipterventi mirati all'innalzamento della quali&lla
vita e alla soluzione di problematiche ambientautsurali comprendono specifiche azioni di borafic
delle aree e sistemi inquinati(Valle del Sacco,l&/&aleria e Borgo Montello e potabilizzazione éell
acque contenenti arsenico) e implementazione detieolta differenziata finalizzata al riciclo e lieza-
zione di impianti per la chiusura ecosostenibileaieo dei rifiuti. Sempre nella medesima macreaar
[5], per le ricadute positive sul valore aggiuntspecifiche branche manifatturiere e rami dei igén
cardine é stato individuato nelle attivita di rip@asento delle spiagge e nella tutela della costding di
tutelare, recuperare, valorizzare e conservareattea naturalistici, storici e culturali del teario lazia-
le, nonché per assicurare adeguata promozionela wlle attivita economiche tipiche e concordre
miglioramento della qualita della vita delle comarlbcali, verranno predisposte azioni volte a g
re il turismo ecosostenibile, enogastronomico,ri@aitura, in particolare quella biologica, la bieersita
e le infrastrutture verdi all'interno del sistemai garchi regionali. Il sistema fluviale del Teveeppre-
senta un unicum nel suo genere, per il territagianale. Il bacino del Tevere &, infatti, compadhoun
territorio ricco dal punto di vista storico, natiisaco e culturale. Tali elementi si sono stra@tfi in un
modo irripetibile, dando origine a luoghi di intese storico e naturalistico, diversi prodotti tigganer-
catini di artigianato. Il flume Tevere, che rapgms, quindi, una grande opportunita di rilancitedee-
gione Lazio, deve essere tutelato, recuperatorizalio e conservato nei suoi caratteri naturaljssto-
rici e culturali; va assicurata, anche, adeguatanpeione e tutela delle attivita economiche tipiche
dell’area, al fine di ottenere il miglioramento ldedjualita della vita delle comunita locali. llaiicio del
Tevere € una straordinaria opportunita per il mmasculturale, ecosostenibile ed enogastronomica e |
navigazione del sistema fluviale.

In tema di mobilitdato sensupersone, merci, dati) due gruppi di «azioni aaedisono stati indi-
viduati per la macro-area [6]: da un lato, I'oféedi reti telematiche ad alta velocita e la realiane di
infrastrutture per lo sviluppo dei servizigligovernmenPiano regionale banda ultralarga e realizzazione
del Data Centemegionale), dall’altro, I'incremento delle flotpeer il trasporto pubblico sostenibile (treni
ad alta capacita e veicoli ad alta efficienza amtaie).

Le necessita di sostegno al reddito per specifiabee della societa (cittadini impegnati in percors
di formazione e/o ricerca di lavoro) e la copertdiraina domanda destinata a potenziare I'offertsedi
vizi integrati per i bambini tra 0 e 3 anni, firadata alla conciliazione dei tempi di lavoro e il \per la
componente femminile, rappresentano, tra le ataeioni cardine» della macro-area [7].

La lettura della strategia regionale 2014-2020ed@ner conto delle opportunita, potenzialita e
vincoli insiti nella programmazione unitaria delisorse finanziare che — perseguendo una crestita i
grado di coniugare gli aspetti della competitive@onomica, dell'inclusivita sociale e della sodtdita
ambientale — dovra essere implementata mediaraaiazrisorse aggiuntive di fonte europea, nazmeal
regionale.

Lo sviluppo del Lazio inizia dalla capacita deietisi livelli di governo di svolgere una proficua
azione legislativa e, parallelamente, da una coatoollaborazione istituzionale tra il centro @daiferia
del territorio regionale, trasferire alle Autonontggritoriali gli strumenti gestionali (tav. | deéMllegato a
guestd_inee d'indirizzg.

Saranno coordinate specifiche azioni che, per usoyavranno l'obiettivo di ammodernare, sem-
plificare e razionalizzare gli attuali strumentirmativi e, dall'altro lato, irrobustiranno sia lagacita di
pianificazione di breve, medio e lungo periodo deglani tecnici regionali sia le competenze gestip
— attraverso le unioni di Comuni — delle amminitvai locali.
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Il miglioramento della capacita amministrativa -ealappresenta I'altro fattore cruciale della stra-
tegia di lungo periodo — sara finalizzato alla citase alla coesione sociale. Per incrementaréidiefiza
delle strutture tecniche del’Amministrazione ratate sono state individuate numerose azioni; Itesu
attesi riguardano sia la semplificazione, sia lstigae delle competenze settoriali e per areaeatimeinto,
sia la direzione e gestione delle societa partézipkelle agenzign housee degli enti regionali.

La complessa gestione della finanza pubblica redgotrova, nell'intera impostazione della pro-
grammazione, un ambito privilegiato sul quale iizd@re lapolicy effort. Al contenimento della spesa
regionale attraverso una razionalizzazione dedlerse sono destinate azioni con il compito dizt#dre
con maggior efficienza il capitale umano eebegertiseinterne all’Amministrazione regionale, nonché
migliorare I'efficienza della centrale degli acquis rinegoziare i contratti di servizio in scaderner ot-
tenere condizioni piu favorevoli in termini finaaxi

Con i vincoli posti alla finanza pubblica per i psimi anni si ritiene, tuttavia, necessario ri-
acquisire credibilita nellgovernancealei processi amministrativi, nel rapporto tratitiszione regionale e
i cittadini e nell'azione di programmazione e atioae degli interventi di sviluppo sul territorith.pac-
chetto di azioni previsto sara finalizzato allaudibne dei tempi di pagamento dei fornitori, alia r
definizione sia del carico fiscale tra le fasceittadini e tra i produttori sia dei criteri di a&ss0 ai servizi
di base e, infine, alla concentrazione degli inwestti secondo gli indirizzi dell&trategia Europa 2020
e in base ai fabbisogni settoriali e territoriali.

La strategia che si intende adottare per costuneegrande regione europea dell'innovazione se-
gue gli indirizzi dellaStrategia Europa 202@ si inserisce nelle scelte piblicy relative al nuovo ciclo
della politica di coesione (tav. Il dell'Allegatocaestd_inee d'indirizz9.

Nell'ordine degli obiettivi, alcune azioni sono pige per ridurre e semplificare gli adempimenti
delle imprese, mentre — considerando sia la pralianfase decredit crunche, in generale, ihismatchira
domanda e offerta di credito sia I'impatto negatsub grado di autonomia finanziaria delle due fasi
cessive — specifiche azioni rafforzeranno la siratfinanziaria migliorando, al contempo, le coratz
di approvvigionamento finanziario per riavviar@ibcesso di accumulazione.

Nel nuovo paradigma di progresso e sviluppo deld_aaranno sostenuti interventi a carattere ne-
goziale rivolti direttamente a imprese-chiave, gpacifiche reti territoriali di imprese o filierednologi-
che nella logica di attrarre investimenti nell’a@crementare le esportazioni e gli scambi cte aé-
gioni europee ed extra-europee. Inoltre, gli intatva favore della competitivita terranno contdadde-
finizione della strategia ddmart Specializatioa livello regionale e si integreranno con le aziomaliz-
zate allo sviluppo dei comparti del terziario irado di agire da leva di innovazione degli altricéte
all'laumento del numero dellartupinnovative.

La ricerca, lo sviluppo, il trasferimento tecnologie I'innovazione dovranno essere orientati sia
all'incremento dei livelli di competitivitd dei bere servizi prodotti, sia alla transizione verso
un’economia a basse emissioni di carbonio, andh&vatso un uso efficiente delle risorse ed efficdei
nuovi materiali per i settori maturi come quelldieeostruzioni.

L'impulso alle attivita extra-agricole si tradurrgel sostegno alle attivita dell’artigianato e del
commercio, anche in funzione di una rivitalizzazandi uno sviluppo delle aree urbane; la valodira
ne delle risorse culturali avra una natura sistaraiintegrata — verso le risorse e competenzéotgati e
le condizioni di offerta e fruizione del patrimonielle aree di attrazione culturale spesso cokegat
quelle di attrazione naturale — e sara tale dadtinlase e promuovere processi di sviluppo terréieriche
abbiano al centro uno dei punti di forza del teriit regionale, il settore turistico.
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La strategia per il miglioramento della compettvilel sistema agro-alimentare é stata incardinata
in numerose azioni e si concentrera: sul sostedhevauzione strutturale delle singole imprese
dell’agricoltura, dell’agro-alimentare nella direme della sostenibilita ambientale, della qualitalkeibri-
ta della produzione; sul potenziamento degli inwestti nelle filiere agricole e agro-alimentari con
I'obiettivo di generare effetti diffusi sulla viitd delle imprese e sul miglioramento complessietad
competitivita dei territori.

La qualita dell'istruzione e della formazione el c@ntempo, I'accrescimento e I'adattamento pro-
fessionale rappresentano fattori di sviluppo fonelatali per rispondere sia allimpatto sul mercagb d
lavoro prodotto dai processi di globalizzazioneaeddue crisi economico-finanziarie, sia alle sfigker
sperimentare un modello di crescita intelligentstanibile e inclusivo.

La situazione che occorre fronteggiare nei diveositesti territoriali & caratterizzata da elevasi-t
si di disoccupazione strutturale e giovanile, cheverberano — in una spirale perversa — primdesul
aspettative, alimentando lo scoraggiamento sicoMerspportunita di formazione sia verso quellaili
nuovo impiego e, successivamente, sulle decisionnditiro prematuro dalla vita lavorativa; spedao
spirale perversa si conclude con I'esclusione $o¢iav. Il dell’Allegato a questeinee d‘indirizzg.

La strategia € volta a: ridurre il numero dei sdlazaro (specialmente delle classi piu giovani) e i
livello della disoccupazione strutturale; increnagatil tasso di crescita economica e, dunque, da ba-
cupazionale; implementare le politiche di sosteaglfimtroduzione di nuovi livelli organizzati neegtori
economici e, in particolare, laddove la competigi@n concentra sulla domanda estera; incremerdare |
produttivita del lavoro e la competitivita delleoguzioni.

Per la specifica configurazione dei fabbisogni eegii, &€ necessario che le politiche e le rispettiv
azioni nei sistemi di istruzione siano in grado«dare risposte innovative al sistema scolasticoneg
le», «garantire il diritto allo studio universitawsi, «offrire una formazione coerente con la netzskille
imprese» e «preparare i giovani alle professiohfutero»); le sinergie tra le azioni — precedugeuwha
robusta semplificazione amministrativa — daranma &iun sistema formativo integrato.

Il sistema formativo integrato, valorizzando I'anbonia dei soggetti coinvolti (istituzioni scolasti-
che, universita, organismi di formazione profesaieraccreditati), deve essere in grado di favalire
conoscimento reciproco delle competenze acquiditepessibilita di utilizzo delle competenze stease
fini della mobilitd interna al sistema, nella preijva dell’orientamento e dell’apprendimento peita
l'arco della vita.

Oltre a ri-definire la normativa regionale sul dlaiallo studio e sulla formazione professionald —
fine di adeguarla alle direttive europee e allamadiva nazionale in vigore e, soprattutto, allgesze di
una moderna societa della conoscenza — il sistetegrato di cooperazione tra le strutture regiosala
accompagnato dall'introduzione sia di politichei@patorie delle esigenze di competenze profes$iiona
sia di moderni servizi di collocamento e di orienémto per tutti coloro che si troveranno nella épiod
ne di offrirsi sul mercato del lavoro e/o vorrammigliorare le proprie condizioni professionali.

Attraverso l'attuazione degli obiettivi di lungonpElo per una crescita intelligente si potranne rea
lizzare le condizioni per generare posti di lavaoche nelle imprese che operano con livelli elediat
competenze e modelli ad alta intensita di R&S. tierd proposte — considerando la migrazione dei mo-
delli di produzione verso i nuovi paradigmi tecrgito — accompagneranno le imprese all’adozione di
nuovi modelli di organizzazione del lavoro e, cavdluzione delle competenze necessarie e o baqaili
persistente tra domanda e offerta di competenzmsrdato del lavoro, costruiranno percorsi e &iret
per I'alta formazione e per le nuove professioni.
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Le politiche per contrastare e contenemnigmatchtra domanda e offerta si sostanzieranno nella
riforma dell'attuale sistema dei centri per I'imga (CPI), favorendo la nascita di un sistema vetudi
cooperazione tra soggetti pubblici e attori privdie consenta di garantire ypatnershiptra CPI e ope-
ratore privato per fronteggiare una realta in aast&voluzione. Al CPI deve essere riconosciutadlo
amministrativo della raccolta e della gestionea@iformazioni (la certificazione dello stato dsdccu-
pazione involontaria, I'aggiornamento deltatusdel lavoratore, I'accoglienza e I'accesso ai g@yyvi
all'operatore privato deve essere affidato il codlimento dei lavoratori suddivisi in base alle dieene-
cessita di aiuto per la collocazione o la ricollkioae nel mercato del lavoro.

Per le specifiche criticita del mercato del lavoggionale, € necessario apportare — parallelamente
alle politiche europee e statali — nuove specifiihee di modernizzazione del mercato del lavore, ch
alla luce dell’esperienza di crisi, combinino lasiibilita con la sicurezza riducendo, al contentgo,
segmentazione del mercato del lavoro, sostenengari®pportunita e predisponendo strumenti adéguat
per i lavoratori anziani.

Le linee d’indirizzo, gli obiettivi programmatici le azioni che prendono in considerazione parte
delle politiche settoriali in tema dielfaree salute sono I'espressione di una strategiaestiatto rivolta
al raggiungimento della massima integrazione seaittaria (tav. IV dellAllegato a questeinee
d‘indirizzo).

Gli interventi di politica sanitaria rivestono unoto centrale nella strategia di miglioramento del
welfaree nel contempo di sostenibilita macro-economicandi regione. La prosecuzione dei Programmi
Operativi e il Piano industriale del Sistema Saitt&egionale (SSR) nel medio periodo sara incéatra
negli indirizzi programmatici volti a garantire iatela universale della salute e nell’'adozioneadsiiate-
gie necessarie per uscire dal debito e dal comrassanto. Tali azioni puntano &) glevare glistan-
dard qualitativi migliorando il livello di accesso altire, la fruibilita delle stesse e la loro effiegdnne-
scando dinamiche per il superamento dei maggitidgrfali deprivazione assistenziale e sociale cepe-
rando gradi di efficacia nell'erogazione dei seraizcittadino; (i) garantire la sostenibilitd economica e
gestionale attraverso la ricostruzione di un sistsanitario efficiente, patrimonio della collettdjie fat-
tore di benessere economico e sociale.

Queste azioni strategiche, oltre a richiedere ficafe integrazione delle politiche, degli indilizz
e degli interventi da parte delle diverse areewdsfare necessitano anche di un sistema coeso che porti
alla convergenza dei finanziamenti, provenientidiegrsi settori coinvolti, su obiettivi ed amkigimatici
condivisi e ben definiti.

In un contesto di forte ristrettezza di risorsafimiarie, I'innovazione delelfareregionale e la de-
finizione delle politiche e dei progetti che possaffermare nuovi obiettivi di benessere, richieide,
primis, 'adozione di un modello dgovernanceche ridisegni le modalita di collaborazione e co-
progettazione territoriale delle organizzazioni delontariato, dell'associazionismo, della cooparaz
sociale e dei sindacati.

Parte integrante della strategia delle politicheipeelfareregionale e:if la ridefinizione del si-
stema informativo dei servizi sociali(nell’ambitd uh pit generale progetto di crescita digital@); I
realizzazione di un sistema di monitoraggio e adlutrdei progetti finanziati rivedendo i criteri dccre-
ditamento delle strutture socialijif la determinazione di cosstandarddei servizi e delle prestazioni;
(iv) il riconoscimento e la definizione delle figureofessionali. Il modello a cui si ispira la straseger
guesta macro-area € quello diwalfare (pubblico, pubblica la strategia e le finalitapplico il control-
lo) solidale e universalistico; i principi alla lasono: le pari opportunita di accesso ai servizi;
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'uguaglianza di trattamento a ogni persona secahblisogno; I'estensione dei diritti di cittadirean at-
traverso specifiche politiche di inclusione sociale

La costruzione di un nuowvelfare territoriale richiedera: (a) interventi di revia® normativa a
partire dalla legge in materia di autorizzazion&@pértura e al funzionamento di strutture che faes
servizi socio-assistenziali; (b) interventi di ®mgio a uno sviluppo qualificato del terzo settateaverso
la costituzione di un polo formativo regionale peconomia sociale. La dimensione pubblicadelfare
deve realizzarsi entro un tessuto organizzativeuimella gestione vi sia un ruolo determinantdadedte
del volontariato e del terzo settore che rappresentrisorse fondamentali per il rinnovamento e
I'estensione delvelfare Sara, dunque, necessario sperimentare nuovingepar I'implementazione del
principio di sussidiarieta orizzontale e trasforentiiconcetto di «privato sociale» in quello pinavativo
e aperto di «pubblico sociale» in cui la dimensignibblica non €& definita dalla sua statualita ma
dall’'approccio generale, reticolare e universatiel servizio e dalla dimensione profitdi chi lo ero-

ga.

Per costruire un modello di sviluppo socio-econansiostenibile, una prima linea d’indirizzo con-
sistera nel rendere efficaci le politiche di gowedel territorio attraverso I'adozione di nuoviustrenti
normativi (tav. V dell’Allegato a questénee d‘indirizzg.

L’elaborazione di politiche sull'impiego efficientielle risorse — in stretta correlazione con ledin
d’indirizzo, gli obiettivi e la azioni di altri anitd d’intervento — deve essere considerata un'esigee
un’occasione di sviluppo per la regione. Le pdiiiadi medio-lungo periodo per questa macro-area do-
vranno,in primis, ricercare il massimo dell'integrazione, del caonamnento e delle sinergie tra gli inter-
venti sulle tematiche settoriali (energia, mutaraeriimatico, ricerca e innovazione, trasporti, egitura,
pesca e ambiente), direttamente e indirettamergsepti in altri ambiti d’'intervento, per assicurare
maggiori vantaggi in termini di efficienza nell'inggo delle risorse.

In termini operativi la strategia dovra sostenéag:lo sviluppo di nuovi beni e servizi; (b) nuove
vie per ridurre i fattori di produzione; (c) la nmmzzazione della produzione di rifiuti e la modgizione
dei modelli di consumo; (d) la gestione delle nigedi risorse; (e) I'uso ottimale dei processi thquzio-
ne, dei metodi di gestione e di commercializzazigfel potenziamento della logistica.

L'insieme delle sinergie e delle azioni coordinatentribuira a innescare un circolo vir-
tuoso(crescita intelligente-crescita sostenibile)stimolo all'innovazione tecnologica produrraadtite
positive sui livelli di occupazione sia nel settdedla “tecnologia verde” sia nelle aree direttateante-
ressate dalléliera verde(energia, trasporti, ambiente, agricoltura); quashi e servizi pit sostenibili, in
rapido sviluppo, sosterranno il commercio, anchermqgo nuovi mercati per le esportazioni. Il vantagg
ricadra, dunque, sia sui produttori sia sui congama patto che le stesse politiche siano incisigkepor-
re in grado i consumatori di passare a un effiei@ansumo delle risorse, cosi da favorire l'innivag
ed evitare di vanificare i progressi compiuti imténi di efficienza.

Per difendere e valorizzare l'identitd ecologicd Hazio, sara necessario considerare la so-
stenibilita di tutti i processi economico-socialidui sono coinvolte le imprese e le famiglie englue, di
tutte le ricadute e impatti sulla collettivita aepolitiche pubbliche.

Parallelamente all'attenzione al tema dell'impietpdie risorse e alla ricerca dell’efficienza intéut
le attivita, i processi e i sistemi produttivi eganizzativi, dovra essere perseguita una riduziteg im-
patti sull'ambiente, incluso il contenimento dedimissioni nell'atmosfera. Un’economigeen nellavi-
siondi lungo periodo, non pud non prevedere un’attergastenibile gestione dei processi legati aka pr
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venzione, al riutilizzo, al recupero e al riciclamglei rifiuti sia urbani sia provenienti dalleisita indu-
striali, in tutto il loro ciclo, anche nelllambiwi un’innovativa simbiosi industriale.

Una linea strategica specifica e stata individuegli interventi a favore dello sviluppo debie
economye del’economia della montagna: le azioni relatil@ blue economyono indirizzate verso la
gestione integrata della costa, lo sviluppo desino balneare e la cantieristica navale, l'incretmetelle
opportunita di occupazione nella pesca; il sosteheconomia della montagna si dovra sostanziate n
la valorizzazione delle risorse ambientali.

| due principali pilastri attorno a cui ruotano glivestimenti per I'incremento della competitivita
del territorio laziale sono il progresso digitaldema trasversale a tutti gli ambiti d'intervent@ # si-
stema di mobilita di persone e merci (tav. VI ddleégato a questkinee d‘indirizzg.

Per il primo dei due pilastri la strategia si caii@za nella costituzione di un «ecosistema» per le
attivita ad alto contenuto di innovazione che sufp® dinamiche di sviluppo del territorio e deBfera
sociale — poggiando su infrastrutture immatertalematiche e giuridiche — e nell’organizzazionaiia
visione unitaria delle funzioni di accesso, pafeazione, programmazione e controllo.

L’Agenda digitale del Lazio sara il quadro di rifaento unitario delle molteplici azioni per
I'innovazione che é necessario avviare. All'Agersdaa affidato il duplice compito di stabilire lagioa
generale di intervento — concentrazione degli sfiimanziari, contenimento della spesa, interopitab
degli strumenti — e di costituire uno stabile puditeiferimento per gli enti locali, le parti sotia le co-
munita.

Il percorso di definizione e attuazione dell’Ageridmitale passa per due grandi temi: (a) la co-
struzione delle infrastrutture materiali e immaggnper il digitale di interesse pubblico, senzaumli non
sara possibile sostenere I'innovazione; (b) louppb di nuovi servizi telematici, capaci di soddisf bi-
sogni primari e quotidiani delle comunita e deiiteri.

Le infrastrutture per il digitale sono al centrdlagroposta e nascono da precise priorita strategi
che: la connettivita (reti telematiche territoialia geo-localizzazione (cartografia digitale plid);
l'interoperabilita e la disponibilita dei dati (@issitivi regolamentari e servizi di diffusione);dastenibi-
lita economica (virtualizzazione degli impianti nedogici).

La mobilita — secondo pilastro di questa macro-areal nuovo paradigma dovra svincolarsi dalla
logica settoriale e inserirsi nella visione intagra fondata sull'intermodalita; tutte le modatiictraspor-
to devono essere prese in considerazione: trasf@rtwiario, su strada, trasporto marittimo e fiaso
aereo. L'obiettivo che I’Amministrazione regionaleve porsi & quello di coordinare, connettere e im-
plementare i diversi sistemi presenti sul terrian un’ottica di sostenibilita (economica, ambaat so-
ciale).

Sara necessario avviare una nugeaernanceper la mobilita e il trasporto collettivo nel Lezil
fulcro per la nuovgyovernanceisiedera nel «Piano regionale della mobilita soiktile e della logistica»
che si caratterizzera per una precisa definiziatka dualita e dell’efficienza dei servizi affrontdo i fat-
tori che sono alla base dei disagi (sovraffollarogritardi, stazioni degradate) che circa 700.08dola-
ri vivono ogni giorno nel Lazio, di cui almeno lata sulla sola Capitale.

In particolare si programmeranno interventi pejy:rémdere I'automobile privata, e i costi a essa
legati, una scelta sinergica e non obbligatori;afltocare le risorse disponibili per le reti e pservizi
alla clientela secondo alcune chiare priorita,aadb di procedere in modo dispersivo su troppi gitdg
che rischiano di essere scarsamente produttivia@dnalizzare la rete dei collegamenti, per egitau-
tili duplicazioni e sprechi, per migliorare la giizale la puntualita dell’'offerta e per specializzadiversi
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modi di trasporto: la gomma per I'adduzione di lerevedio raggio, i servizi ferroviari per i collegenti
di maggior distanza e a domanda densa; (d) riecopeevalentemente, per l'affidamento dei servizi di
trasporto, a procedure concorsuali in un quadrolaggrio esplicitamente definito, prevedendo strotne
di tutela dell'occupazione; (e) semplificare il netld di governancee regolamentare ruoli e responsabili-
ta dei diversi soggetti istituzionali nelle fasi pianificazione, attuazione e controllo dell'ofeeri tra-
sporto; (f) valorizzare il sistema portuale attraeeil potenziamento della rete dei collegamentiittirai,
curando gli aspetti formativi, imprenditoriali ecupazionali legati al comparto dell'intermodaligxra-
mare e del diporto nautico; (g) integrare il traspgubblico non di linea nel sistema della moaijliat-
traverso la concertazione con i Comuni e le assmeiadi categoria per rendere questo settore gio@r
con il trasporto pubblico tradizionale; (h) farpegtare il principio “chi inquina paga”, in modddahe i
sistemi di trasporto collettivi e a basso impattatbéentale possano essere maggiormente diffusienpot
ziati; (i) coinvolgere e concentrare le risorsivge in interventi prioritari, anche attraversatluazione
di azioni diproject financing

Per il sistema ferroviario regionale le linee pijradi di intervento riguarderanno I'acquisto di ruo
vi treni ad alta capacita, I'aggiunta di nuovi vage 'ammodernamento di quelli esistenti, nonchéeh-
lizzazione o I'ampliamento dei parcheggi e nodciimbio. La strategia prevede l'incremento dedlerri
se regionali per investimenti nel trasporto pulibh¢ fine di aumentare la capacita del sistemaWario
regionale attraverso misure semplici e di rapitiaaaione che permettano di rendere il servizioidstp
collegamenti primari e delle tre ferrovie metrofasiie piu veloce e puntuale: treni piu lunghi, ajlan
mento delle banchine, tecnologie per i sistemiosih@ando e controllo, eliminazione dei passaggi elltv
incustoditi.

Per il trasporto extra-urbano su gomma sarann@radil interventi per integrare la rete con il si-
stema ferroviario, eliminando inutili e costose litgzioni e aumentando il livello di puntualita.

Per il trasporto pubblico nei comuni delle provire@ggetto della strategia la ridefinizione del
piano di rete dei servizi e I'introduzione di meaismi di incentivo per I'efficienza e la qualitai dgstori
e la mobilitd sostenibile.

Un asse fondamentale di sviluppo sara costituittirdagrazione delle infrastrutture primarie del-
la regione Lazio nel disegno strategico della reteionale e comunitaria: per porti, interporti,zgtai,
aeroporti € cruciale che la Regione Lazio e il Gowenazionale concordino una strategia comunelper i
disegno della rete di mobilita del prossimo decenni

Un punto qualificante della strategia sara costitdalla trasformazione e riqualificazione dei nodi
di interscambio e delle altre stazioni delle Feied®egionali, per migliorare la funzionalita dedt@azioni
e le connessioni gomma-ferro e mare-ferro, in ogach intermodale, e per collocare nuovi serviziae
tire da quelli per la mobilita sostenibile, vala@ndo gli spazi disponibili, al fine di rendere siiduoghi
piu vivi e accessibili.

Per il miglioramento del trasporto merci e dellgidtica, essenziale per la competitivita delle im-
prese regionali, sara necessario concentrarsi sislere possibili per lo sviluppo dell'intermodalit Sul
tema, saranno istruiti percorsi di collaborazione (e altre Regioni — per costruire rotte di cadlegento
intermodale con incentivi congiunti da origine &titeazione — e con il Governo nazionale per ingaedr
questi interventi nella politica complessiva di umabilita sostenibile per le merci.

Andranno definite e condivise le logiche di concaribne e di investimento negli scali intermoda-
li strategici della regione, evitando dispersiornbealismi, per favorire la competitivita delle spioni
marittima e ferroviaria e garantire uno sviluppstseaibile dell’offerta: gli incentivi regionali atasporto
intermodale saranno concentrati solo nei punttesiiai del disegno della rete regionale.

Sempre sul fronte delle merci e della logisticaRkgione Lazio promuovera, in collaborazione
con gli enti territoriali, progetti per la distribione urbana delle merci secondo tecniche eco-ciilnilpa
cercando di cogliere tutte le opportunita percdiridi co-finanziamenti del Ministero dell’Ambiente
dell’'Unione Europea.
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L'ultima parte della strategia 2014-2020 si articol indirizzi programmatici che, a partire dai te-
mi dell’etica nell’esercizio politico-amministrative della legalita come fattore di sviluppo ecoraami
oltre che come strumento di tutela sociale, sont sia al contrasto delle dinamiche che ostacolano
'accesso alle opportunita economiche e occupaliiarspecifiche componenti della societa, sia ateso
gno alle famiglie e alle fasce piu deboli della plagione(tav. VII dell’Allegato a questkinee
d‘indirizzo).

Innalzare il livello di trasparenza nei meccanisimilecisione e gestione amministrativa e ridurre i
costi della politica rappresentano, in questa &isdca, le condizioni per raggiungere un duplibéeti-
vo: un affidabile rapporto di consultazione — tranainistratori e cittadini — sugli orientamenti opfmi
per massimizzare l'efficacia delle decisionipdilicy destinate a impattare su famiglie e imprese; wAa ¢
stante verifica della qualita dei servizi pubbécogati.

La trasparenza amministrativa si alimenta con k&epgazione ai processi decisionali, che neces-
sitano, a loro volta, fiducia e, dunque, sicurezzepetto delle leggi tra ghtakeholdertra gli interlocu-
tori inter-istituzionali, nei territori della regi@, nei settori del’economia. Le azioni previst&ia volte
all'adozione di nuovi strumenti normativi e ammitragivi per I'affidamento di appalti e fornitureepil
contrasto al lavoro nero e irregolare, per il ppi@mento degli strumenti e, infine, per ridurrevéisione
e l'elusione fiscale.

In un contesto di implementazione del percorsoovalta maggior trasparenza, partecipazione e
legalita, sono state studiate le politiche per rmtare la poverta e I'esclusione sociale e, atetopo,
sostenere le fasce piu deboli.

Le politiche per questa parte detlfare considerando I'acuirsi di alcuni aspetti di disaglisoc-
cupazione, deprivazione del reddito, vecchie e aymwerta, fenomeni di dipendenza, solitudine, emar
ginazione) — legati alle prolungate fasi recessiagli effetti delle restrizioni di bilancio e dusterity —
richiedono, in misura sempre piu intensa, interivelmé superino I'approccio assistenzialistico ¢osit-
le. Alla base della strategia c’e I'obiettivo —tEmmente correlato con la crescita sostenibile invaistire
nel benessere della persona, rafforzando il senappéirtenenza alla comunita. Cio significa, in uha
sione di lungo periodo, I'adozione di nuove poligcdi offerta per lo sviluppo della persona umana i
ogni singolo aspetto (conservazione delle capéisitthe, crescita di sapere e conoscenza, capdicitt
frontare positivamente le responsabilita quotidjaumoscere e coltivare le risorse personali, grelgin
lavoro qualificato e una soddisfacente vita diziglai); per le persone coinvolte in percorsi dinfiazione
professionale sono previste delle specifiche azioni

La poverta come dimensione dell’esclusione socialdama immediatamente il concetto di disu-
guaglianza e comprende problematiche molto divigestoro ma collegate, quali la marginalita, laqae
rieta economica, la deprivazione culturale, latgdine, la carenza di legami familiari e sociak. politi-
che di contrasto della poverta e dell’esclusiongade si rivolgeranno con particolare attenziore pb-
verta giovanile, alle donne sole con figli a cariagjuella degli anziani, dei senza fissa dimoeg)idm-
migrati e dei disabili, tenendo presente la stredlazione che esiste fra malattia, esclusioneat®ei po-
verta.

Le politiche sociali per le famiglie si articoleramin azioni che, direttamente e indirettamente e a
traverso condizioni normative e amministrative favwoli allo sviluppo di iniziative private, si uainno
alle azioni relative ai programmi bdbusingsociale.

Nella visione di una societa pit unita e di unaiBeg che cura e protegge, € necessario che le po-
litiche sociali — in particolare per quelle faség@dpolazione che le dinamiche economiche, demimiaf
e migratorie, oltre ai provvedimenti di conteninwedetlla spesa pubblica, espongono ai maggioriirgich
poverta ed esclusione — recuperino la loro cetaralistretto rapporto alle iniziative per il pregso loca-
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le, perseguendo l'integrazione con le politicherfative, dell'occupazione, dell’abitare e dello sppo
urbano dei piccoli e medi centri; & cruciale I'dpatione del carattere integrato delle politichei@ocon
guelle sanitarie.

All'interno di questa macro-area sono state ingexitioni che avranno il compito, all'interno della
strategia generale rivolta alla costruzione di soeieta piu unita, di ampliare il fronte dei dirgt delle
opportunita: azioni per contrastare la violenzgelere e le discriminazioni di matrice sessual&naz
per la diffusione della pratica sportiva; azioni [getutela degli animali e del randagismo.

4.1. Ipotesi di allocazione dei Fondi SIE per il periodd®2014-2020

Per la formulazione delle ipotesi di allocazionétndi SIE per il 2014-2020, & stato considerato
I'approccio strategico comunitario in tema di camtcazione tematica e condizionaléa ante -almeno
I'80,0 per cento del totale delle risorse (del FESRnetto dell’assistenza tecnica) sara destiaatae o
pit degli obiettivi tematici 1-4 e almeno il 20,@rpcento del totale delle risorse (del FESR, alonet
dell'assistenza tecnica) deve essere destinatbadttivo tematico 4 e almeno il 20,0 per centdedst
sorse totali (dell'FSE, al netto dell'assistenzantea) & attribuito all'obiettivo tematico «promuse
I'inclusione sociale, combattere la poverta e tutipi di discriminazione» e almeno 1'80,0 dellatdzio-
ne FSE sara concentrata su un massimo di cingoetand’investimento all'interno degli obiettivirea-
tici 8-11.

Inoltre, considerando che non vi saranno intenieetienti 'ambito di applicazione del sostegno a
titolo del FESK? per cio che riguarda I'obiettivo tematico 7, letigsi di allocazione sono state supporta-
te dalle opportunita e vincoli strategici relatisie sostegno allo sviluppo rurale circa lo stimokllal
competitivita settoriale, la garanzia della gesti@ostenibile delle risorse naturali e la realimzae di
uno sviluppo territoriale equilibrato delle econenaéi comunita rurali, compresi la creazione e il tean
nimento di posti di lavoro.

Parte della ipotesi di riparto finanziario, infirmmno state formulate — per il FSE e per il FEASR —
a seguito dell'intenso processo partenariale svthitante il 2013 e, in parte, ancora in corso.

Le negoziazioni inter-istituzionali tra lo StatdaeUE e tra lo Stato e le Regioni per il ripartd de
Fondi SIE, hanno consentito un rilevante incremetdlie risorse finanziarie passate da una dotazione
complessiva di 2,2 miliardi per il periodo 2007-3G41.2,7 miliardi per il nuovo ciclo 2014-2020.

L'incremento del 21,4 per cento del’ammontare il risultato di un ampliamento pari al 22,8
per cento (da 743 milioni a 913 milioni) delle mise destinate al FESR, di un incremento del 301 pe
cento (da 736 milioni a 958 milioni) del Fondo SdeiEuropeo e di un’espansione del 10,8 per ceato (
704 milioni a 780 milioni) debudgetper il FEASR.

In base alla dotazione complessiva, per la coniyidei sistemi produttivi (OT 3) e stata formu-
lata l'ipotesi di allocare oltre il 22,5 per certtel totale delle risorse disponibili per un ammaoat@i 602
milioni; rilevante €, anche, il flusso di risorseir€a 651 milioni) che riguardera l'occupazione,
l'istruzione e la formazione (OT 8 e OT 10) (ta0).1

(62) Reg. (UE) N. 1303/2013, art. 9, Capo |, Titblo
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Tav. 10 - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 - Ipotesi di riparto
finanziario per Fondo Strutturale di Investimento Europeo per il periodo 2014-2020.

Svalori espressi in milioni di euro; quote espresse in percentuale!
FESR FSE FEASR Fondi SIE
Via. Quote V.a. Quote V.a.  Quote V.. Quote

Obiettivi tematici

OT1 - Ricerca e innovazione 180,82 19,80 0,00 0,00 31,20 4,00 212,03 8,00
0T2 - Agenda Digitale 12329 1350 0,00 0,00 40,57 520 163,85 6,18
OT3 - Competitivita dei sistemi produttivi 25297 27,70 0,00 0,00 349,48 4480 60245 22,72
QT4 - Energia sostenibile e qualita della vita 175,34 1920 0,00 0,00 70,21 9,00 24555 9,26
OT5 - Clima e rischi ambientali 50,23 550 0,00 0,00 171,62 22,00 22185 837
OT6 - Tutela dell'ambiente e valorizzazione delle risorse culturali e ambientali 4566 500 0,00 0,00 23,40 300 69,07 261
OT7 - Mobilita sostenibile di persone e merci 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OT8 - Occupazione 0,00 0,00 331,40 3460 11,70 1,50 343,10 1294
OT9 - Inclusione sociale ¢ lotta alla poverta 31,05 340 258,61 27,00 54,61 7,00 34427 1299
OT10 - Istruzione e formazione 913 1,00 291,17 3040 7,80 1,00 308,10 11,62
OT11- Capacita istituzionale € Amministrativa 822 090 3831 400 0,00 0,00 4653 1,76
Assistenza tecnica 36,53 400 3831 4,00 19,50 2,50 94,34 3,56
Totale 913,2 100,00 957,8 100,00 7801 100,00 2.651,1 100,00

La combinazione del sostegno al processo digi@led), ricerca scientifica, innovazione e trasfe-
rimento tecnologico (OT 1) potra disporre di ciB#& milioni, pari al 14,2 per cento dmldgetcomples-
sivo. Una quota relativamente piu elevata e pa?i0g2 per cento (536 milioni) & stata destinata sd-
stenibilita ambientale e alle soluzioni eco-comuhtper I'incremento della qualita della vita (G, alla
protezione dell'ambiente (OT 5) e alla valorizzawalelle risorse culturali e ambientali (OT 6).

Per la lotta alla poverta e all’esclusione soc{@@& 9) la Regione ipotizza una spesa complessiva
superiore a 340 milioni, mentre per potenziaregipacita istituzionale e amministrativa (OT 11) sam
necessari circa 46 milioni.
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ALLEGATO
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La competitivita del sistema economico regionale:lementi di
approfondimento.

Nel Lazio, a fine 2012, risultavano registrate oit® mila impres®’; di queste, il 95 per cento
impiega meno di 10 addetti e il 65 per cento éinist da un solo addetto.

Le attivita svolte da queste impré8esi concentrano per poco meno del 30 per cento (diGd
imprese) nei rami del commercio, il 16 per cenfoari a 89 mila unita — nel comparto delle costrogio
I'8 per cento nel settore primario e nella pes@andla), il 7 per cento nel settore manifatturietbestrat-
tivo (39 mila imprese tra cui spiccano per numearéabbricazione di prodotti in metallo, il compasid
mentare e quello tessile e per dimensione medianiparto chimico-farmaceutico e quello della mec-
canica), lo 0,3 per cento nella fornitura e prodogidi energia elettrica e acqua e nella gestiengfa-
ti; infine, il 39 per cento delle imprese (216 Mmigaoccupato in attivita terziarie extra-commefeio

Il sistema produttivo del Lazio si caratterizza ome anticipato - per la rilevante presenza
dell'attivita terziaria che, per dimensione, e @tata in una numerosita rilevante di micro e piedm-
prese del commercio, delle attivith immobiliarij dervizi alle imprese o dei servizi professiorain una
numerosita contenuta di impresa di medio-grandiedisioni delle telecomunicazioni, dei trasporti & de
comparto dellatilities. Le attivita del terziario pubblié®, al contrario, sono di rango superiore con una
rilevante dotazione di capitale uméfio

L’apporto di valore aggiunto dalle branche manifagre permane contenuto, anche come conse-
guenza del nanismo delle unita locali, della diffia a costituire reti d'impresa competitive nofossui
mercati domestici, dell'arretramento competitivoa ssul fronte della ricerca sia su quello
dell'innovazione. La manifattura laziale & formdtapiccole e medie imprese attive nelle branchslites
in quelle dell’'agro-industria e della trasformazaoaimentare, nella fabbricazione di prodotti intalle;

a queste piccole-medie unita si affiancano pochmrdse multinazionali di grandi dimensioni del chimi
co-farmaceutico o della meccanica.

Il settore delle costruzioni e dell'edilizia si e#terizza per avere un numero ridotto di imprese di
medie dimensioni. Il problema della dimensione gligsa riguarda anche il settore agricolo; I'anafisi
tercensuaria 2000-2010 mostra come le filiere gwllecipali colture del Lazio hanno registrato unredta
diminuzione nel numero di produttori e una contalets- seppur piu contenuta — riduzione delle sigerf

(63) Unioncamerdndagine Movimprese2013

(64) Al netto delle imprese non classificabili.

(65) In particolare: alloggio e ristorazione (42arimprese); attivita immobiliari (28 mila impressgrvizi di supporto
alle attivita produttive (26 mila imprese); attiviprofessionali e tecniche (22 mila imprese); asg magazzi-
naggio (21 mila imprese); attivita finanziarie siesrative (14 mila imprese); sanita e istruzionenfla imprese);
attivita artistiche e ricreative (8 mila imprese).

(66) L'offerta di servizi di ricerca scientifica sbmpone di numerosi Centri e Istituti di ricercA§2.aboratori di Ri-
cerca, 4 Centri di Eccellenza Universitari, 48 Entstituti di Ricerca, 12 Atenei Universitari, 2 Blair Scientifici e
Tecnologici e, come descritto, 3 distretti tecnaggn cui la componente pubblica universitaria,particolare, &
costituita da 8.000 unita tra docenti e ricercatdistribuiti, prevalentemente, tra le Universita Bapienza, Tor
Vergata e Roma Tre; a questi si aggiungono cirdd06altri ricercatori con forme di contratto dived quelle del
personale di ruolo in organico. Inoltre, la regignsede di numerose filiere di eccellenza e ada@evontenuto
tecnologico, radicate sul territorio.

(67) Ilaureati in scienza e tecnologia nell'ultimiecennio sono piu che triplicati passando daBeu6ijta (per 1.000 abi-
tanti della classe 20-29 anni) del 2000 alle atti@lunita; il divario positivo rispetto all’'ultimélevazione nazio-
nale e di circa 7 unita in piu ogni 1.000 abitabliha parte dei laureati, pur considerando una ntal§ilazionale e
internazionale) piu elevata in questa professidspetto alle altre, ha alimentato il bacino deléopazione pubbli-
ca e privata: il Lazio, con utnend positivo tra il 2000 e il 2008 - interrotto a pegtdalla prima crisi economico-
finanziaria - registra un numero di addetti in R&®gsimo alle 6 unita ogni 1.000 abitanti di eta poesa tra 20 e
29 anni; erano 5 nel 2000.
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coltivate. Queste due tendenze hanno determinaipcoemento della dimensione media delle aziende e
configurano I'avvio di un processo di ristruttui@zé aziendale, riscontrato in tutte le filiere adezione
della filiera del florovivaismo che registrano uevke incremento della Sau.

La struttura produttiva si configura nel complegan fragile di altre economie del Centro-Nord,
rispetto aglishockdella domanda domestica o internazionale. Questtalézza, insieme alla riduzione
della spesa pubblica per investimenti e al susssigliidue fasi recessive mai conosciute in pas$eto
innescato un arretramento delle dinamiche produti®lle imprese che si e, successivamente, rivateber
sulla condizione sociale delle famiglie.

Il divario di competitivita del sistema produttilewiale dipende anche dalla capacita di adattamen-
to ai nuovi paradigmi tecnologici e di colmargap — rispetto ai competitori internazionali — cheudg-
dano la ricerca, I'innovazione, il progresso digifdefficientamento energetico e lo sviluppo dediner-
gie rinnovabili.

Il mix innovativo necessario per la struttura produttidavrebbe invertire la tendenza
nell'introduzione di innovazioni di prodotto e/o piiocess®® (dal 28 per cento del 2008 al 21 per cento
del 2010), nella spesa per ricerca e sviluppo delfgese pubbliche e privat® (dallo 0,65 per cento del
Pil del 2009 allo 0,60 per cento del 2010) (cir@andilioni di euro in meno), nell'impiego di lavoat
della conoscen#@ (passati dalla quota del 17,2 per cento del 2028,8 per cento del 2010).

La quota maggiore di impre&e(tra il 69 e il 70) che svolge spese per R&$a-murossi concen-
tra nelle unita di maggiori dimensioni (500 addetibltre) mentre rappresentano la quota piu cotdenu
(attorno all’8 per cento) le imprese di medio-giatichensioni (tra 250 e 499 addetti).

Nel complesso, la regione ha una capacita inna¥&tuperiore alla media nazionale (1,8 per cen-
to nel 2010 a livello regionale mentre il dato wazle € pari all'l,3 per cento). Tuttavia, gli icatori
relativi di spesa che rilevano le potenzialita oegili, evidenziano anche le criticita miatching —tra le
esigenze del tessuto produttivo e l'offerta di R&% parte delle Universita e dei Centri di Ricerca —
dellimpostazione settoriale.

Se si considera l'incidenza della spesa in R&tB-murossvolta dal pubblico (Pubblica Ammini-
strazione e Universita), si osserva, in primo lyag® questa — pur in presenza di una contraziqaeta
re dal 2002 — si conserva, nel 2010, al di soprandpunto in percentuale rispetto al PIL regionalese-
condo luogo, questa spesa relativa regionale asslatlboppio delle risorse rispetto a quanto avviarie
vello nazionale (attualmente circa lo 0,5 per cel®@oPIL nazionale).

In termini generali gli stanziamefiti per la R&S del pubblico si concentrano - con unatg che
dal 2009 al 2012 & passata dal 55,4 al 58,8 pao eén tre principali ambiti: (a) produzioni e teslogie
industriali (nella media del periodo in questo amld stato convogliato il 12,5 per cento degli st@an
menti); (b) protezione e promozione della salutena(lo stanziamento e in media del 10,0 per cdgito
totale); (c) promozione della conoscenza di basestpmbito rappresenta, mediamente, il 32,8 patioce
dello stanziamento complessivo e contiene il Fatidéinanziamento Ordinario per le Univer§ita

(68) Istat,Indicatori territoriali per le politiche di svilupp, dicembre 2013.
(69) Istat,Indicatori territoriali per le politiche di svilupp, dicembre 2013.
(70) Istat,Rapporto Bes 2013: il benessere equo e sosteiibitalia, 2013.
(71) IstatLa ricerca e sviluppo in ltaliadicembre 2012.

(72) E’ un indicatore dato dalla somma della sgmdablica privata e di quella pubblica (spesa tdtekpetto al PIL
(DPS-Istat|ndicatori per le politiche di sviluppd®0 marzo 2013).

(73)  Non sono disponibili elaborazioni per singBRlegione. Il dato si riferisce alla somma degli stamenti delle Am-
ministrazioni centrali e delle Regioni per obiettacio-economici.

(74) Le tematiche riguardano: scienze matematicsieh® e naturali; scienze ingegneristiche e rizeiernologica;
scienze mediche; scienza agrarie; scienze uman@aadisstudi e ricerche in campo umanistico.
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In questo contesto, la scarsa propensione delleesepprivate ad investire in R&S rappresenta
I'elemento debole del modefld. Nel 2010, fatto pari a 100 il volume di risorsestinato alla ricerca del-
le impres€&®in ltalia, la quota regionale si posiziona attoald®,5 per cento (circa 1 miliardo di euro
all'anno); le imprese lombarde dedicano circa 3iamdi e quelle emiliano-romagnole 1,3 miliardi
all'anno.

Cio che appare ancora debole e la capaciteetivorkingsia tra produttori e consumatori della ri-
cerca (tra Universita e imprese), sia tra gli stesssumatori della ricerca (collaborazioni tra nege).

La ragione del persistenteismatche ascrivibile ad una serie di fattori) {a disomogenea distri-
buzione dei processi di innovazione presenti aéiiino delle imprese. Cio € dovuto alla coesistesnzali
grandi imprese innovativexport orientedsia di un tessuto di piccole e microimprese carattata da
una bassa propensione all'innovaziorig; na scarsa diffusione della cultura dell'innoesE ed una
percezione parziale della sua rilevanza competiivehe ai fini dello sviluppo internazionale defte
prese; il modello di innovazione privata local€ inrlovazione senza ricercarisulta essere poco ambi-
ziosa rispetto agtandarddelle imprese europesiiJ la limitata disponibilita di risorse finanziarei-
vate costituisce un impedimento alla crescita dsirale e all’investimento strutturale in ricerchie-
novazione; i) il sistema di attori coinvolti nella ricerca, mppo e innovazione €, inoltre, complessiva-
mente frammentato e tale da impedire concreti pi@volutivi.

Considerando che i processi innovativi tendono acentrarsi in pochi settori o sub-settori
('informatica, le telecomunicazioni, la farmaceati I'industria della componentistica dell’auto ei d
mezzi di trasporto) e sono realizzati da impresgrdnde dimensione, a risentire delle debolezzérael
sferimento tecnologico — e dell'incontro tra domanivata e offerta pubblica e tra domanda prieata
offerta privata — é l'intensita brevettuale regiena

La strada verso I'economia della crescita e delbwazione, si dovrebbe caratterizzare, per
'apparato produttivo regionale, anche nella traiosie - incoraggiata dalle politiche di coesioneopee
- verso lagreen economysia per rispondere alle problematiche ambiesfaliper garantire un’offerta
regionale alle nuove domande di mercato che intquasbito si sono aperte.

Nellavisiondi una transizione produttiva verso la sosten@dbaimbientale (ma, anche, economica e
sociale), gli strumenti riguarderanno l'intera oféetecnologica disponibile, il controllo automatide
forme di finanziamento sostenibili, 'organizzaziologistica, le innovazioni di prodotto e di prose®
la crescita digitale. In termini generali, I'econiantligitale - laddove i programmi d’'investimentonso
stati realizzati con successo - ha delle ricadatitipe dirette stimate, in termini di progressiates valo-
re aggiunto, poco al disotto del 2,0 per centgavebbero, dunque, per l'intera economia regiomahgi
margini di crescita rispetto ad altre regioni e@#&p.

Inoltre, in tutti i settori e per le esperienzeatire aree europee e internazionali, per ogni pdisto
lavoro eliminato ilweb ha creato, mediamente, 2,6 nuovi posti di lavdrienomeno € piu accentuato
nelle economie pit avanzate mentre & piu debolpawsi meno digitalizz&f.

Altre evidenze sull'impulso alla crescita, alle edpzioni nette e alla redditivita fornito dall'lCT
riguardano: (a) le imprese che utilizzano I'e-comud® (espansione del fatturato attorno al 5,9 per cen-

(75) Poco piu del 64 per cento della spesa laaiafeia (1,9 miliardi di euro) proviene, dunque, @dtituzioni pubbli-
che e dalle Universita. Fonte Isthg ricerca e sviluppo in ltaliadicembre 2012.

(76)  Si utilizza I'indicatore comeroxy della spesa delle imprese private; il dato uffecistima, infatti, la spesa delle
imprese pubbliche e private.

(77) Digital Advisory Group-McKinsey& Compangyviluppare I'economia digitale in Italia: un percw per la cresci-
ta e I'occupaziongeottobre 2011.

(78) Nelle PMI italiane, considerando il livello digitalizzazione introdotto, il risultato & stacsomma zero (1 posto
eliminato contro 1 posto creato).

(79) La rilevazione condotta su 415 PMI italiandiga che il mancato sbocco dei prodotti vergscommercéia con-
sentito una crescita del fatturato, mediamentdp d&B per cento nel triennio 2008-2010; le esmota nette si
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to; incremento della quota di esportazioni nettdatturato pari al 5,3 per cento; incremento dergme
operativo del 9,5 per cento); (b) le imprese chanbaaffrontato investimenti in tecnologieb maggiori
del 2,0 per cento del fatturé&tb (espansione del fatturato attorno al 9,8 per ¢centoemento della quota
di esportazioni nette sul fatturato pari al 5,3 emto; incremento del margine operativo del 9y7cee-
to); (c) le imprese che hanno piu del 5,0 per celelgersonale assegnato alle tecnolegé®” (espan-
sione del fatturato attorno all’'1,3 per cento; emaento della quota di esportazioni nette sul fattupari
al 3,0 per cento; incremento del margine operatel®,9 per cento).

Recenti indagirfi”, stimano ingenti risparmi della PA - con particokeffetti positivi laddove &
elevato I'indebitamento pubblico - attraverso sfielwé azioni: (a) acquisti attraverso I'utilizzo Itle-
procuremen{fatto pari a 100 il risparmio complessivo stimaton quest’azione il risparmio e pari al 9,3
per cento); (b) aumento della produttivita del paede attraverso 'aumento dell’efficienza (34,9 pen-
to del risparmio complessivo); (c) riduzione desttali relazione tra PA e imprese attraverso latalig-
zazione dei processi burocratici (53,5 per centaisigarmio complessivo); (d) snella gestione date-
sazioni e dei pagamenti tra la PA alle imprese [f213cento del risparmio complessivo).

Dalle inchieste svolte durante gli scorsi trimegtemersa presso gli operatori attivi, sia nebsett
esposti alla concorrenza sia in quelli con un nterzderno maturo, che la riduzione degli aggraming-
nistrativi - prevalendo la dimensione ridotta cotigssima su cui l'incidenza della pressione amstriai-
va appare superiore - rappresenta una delle givariti aspettative (assieme all'approvvigionaméinto
nanziario) verso le politiche pubbliche di svilupgionedio-lungo periodo.

Tra il 2008 e il 2013, al calo dell'attivita econima delle imprese é corrisposta una flessione
nellandamento degli aggregati creditizi. L'andaneedel credito ha risentito della debolezza debda d
manda di prestiti come conseguenza dell'incertegahmercato domestico e su quello internazionale,
circa le aspettative di una robusta ripresa ecotemine ha caratterizzato, a fasi alterne, 'ecoaam
gionale nell’'ultimo quinquennio.

Dal lato dell'offerta — anche in questo caso casi #terne tra le due crisi finanziarie — le condi-
zioni sono risultate generalmente restrittive aseadel’aumento del rischio di credito connesso iton
prolungarsi della recessione. Il peggioramentoadedipacita di finanziamento delle imprese, soptattu
PMI, si & tradotto in una riduzione consistentelidegpieghi bancari a disposizione del mondo praidut
VO, con un’accentuazione della contrazione, t2012 e il 2013, pari a circa 12 miliardi di euronme-
no®®., Parallelamente, con il deterioramento degli impigglessere, sono aumentate le sofferenze banca-
rie.

Per evitare i rischi insiti in una compressioneatiura delle dinamiche di crescita, devono essere
considerate anche le potenzialitd dei settori mdtartigianatoin primis ma anche il commercio, per lo
sviluppo della qualita delle aree metropolitaneskbedcitta di piccole-medie dimensioni in cui queeatti-
vita si intrecciano con quelle del turismo e delldtura, ovvero con gli ambiti che rappresentanit-
taggio competitivo del Lazio. In questo contesteguastano un particolare rilievo le dinamiche
d’internazionalizzazione dei beni e servizi regiona

sono incrementate ad un tasso inferiore alla me&a (per cento) rispetto alle imprese che hanndtaidocanali di
e-commerce; il margine operativo € cresciuto dglli@er cento.

(80) Per le imprese con investimenti inferiori & Per cento, il fatturato si € contratto mediaraatello 0,3 per cento;
le esportazioni nette hanno avuto una progressieh@,3 per cento e il margine operativo € risaltiat crescita
dell’8,0 per cento.

(81) Le imprese che hanno una quota inferiore@p®r cento di addetti, la crescita media del fattu € risultata pari
allo 0,7 per cento: le esportazioni sono aumemtet?,4 per cento e il margine operativo

(82) Politecnico di Milanoviww.osservatori.net Osservatori ICT & Management
(83) Banca d'ltaliaBollettino statisticon. Il, luglio 2013.
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Nell'ultimo anno le imprese con un profilo ester@azato sono state circa 10 mila, pari al 4,9 per
cento del totale nazion&® in leggera crescita rispetto al triennio precéelelne esportazioni laziali- du-
rante I'evolversi delle due crisi - hanno rapprearo, sebbene con un livello molto contenuto, len e
mento in controtendenza rispetto allandamento ecoco generale. La progressione tra il 2007 e 120
e stata del 33 per cento (da 13,5 a 18 miliaréudd) e la quota di commercio estero regionalpetis al
totale delle esportazioni nazionali, € in creseiteel 2012 ha toccato il massimo degli ultimi af@ny per
cento).

Vi sarebbe stafy, proprio durante la prima crisi economico-finamziaun balzo nella proiezione
internazionale delle imprese di minore dimensidim® (a 9 addetti). Ancora piu accentuato risultbeeb
lo sforzo di internazionalizzazione compiuto dathgprese di maggiore dimensione (oltre 250 addetti).

All'interno di un processo di crescita sui meragteri generalizzato e dimensionalmente impor-
tante, le imprese della classe 50-249 addetti ex@tibero, al contrario, una maggiore difficoltaadat-
tamento.

Nelle branche virtuose e, dunque, in quelle conmiunor deficit di sviluppo verso i processi
d’internazionalizzazione, sono stati osservatintaggi comparati riveldt’ che indicano: (a) uappro-
fondimento della specializzazionegli articoli farmaceutici, chimico medicinalib®tanici; mezzi di tra-
sporto; (b) un grado dipecializzazione relativa in diminuzionel coke e prodotti petroliferi raffinati,
computer, apparecchi elettronici e ottici; sosta@zwodotti chimici); (cspecializzazione relativamente
bassa e in riduzioneegli articoli in gomma e materie plastiche, ghodotti della lavorazione di minera-

li non metalliferi, legno e prodotti in legno - tae stampa, prodotti delle altre attivita manifaére; me-
talli di base e prodotti in metallo, esclusi maoehe impianti, prodotti alimentari, bevande e taba¢d)

un aumento del grado di specializzazione relatiedla produzione di macchine e apparecchi, prodott
tessili e dell'abbigliamento, pelli e accessorpagcchi elettrici.

Va, infine, considerato che il 30 per cento defligmento registrato dalle esportazioni laziali-é ri
conducibile alla buonperformancedei tre Poli regionali (farmaceutico, tecnologicaszonautico).

La formazione e il lavoro elementi di approfondimento

Gli indicatori relativi all’istruzione della popolaane residente nel Lazio rispecchiano sia le
peculiarita della struttura produttiva e socio-emmica regionale rispetto al resto d’ltalia sia efli
fetti della prolungata recessione sulla pianifioazs di istruzione/formazione, sulle aspettatived
cupazione nel mercato del lavoro, sulle disportibiiinanziarie dei famiglie e delle imprese.

Oltre il 50 per cento della popolazione del Lazosgiede un titolo di istruzione superiore, con
un’incidenza del 15,5 per cento di laureati, a feodi una media nazionale di poco piu del 40 per
cento. Se il livello medio elevato dell’istruzioselega alla presenza di una domanda di lavoro nel
terziario qualificato — soprattutto a Roma e inigetidente dal vasto aggregato di attivita connesse
alla Pubblica Amministrazione —, la minore incidardi qualifiche professionali si deve al peso mi-
noritario (rispetto alle altre regioni del Centrofd) delle branche tradizionali della manifattuna)
corso degli ultimi 3 anni, tuttavia, la quota dplimi professionali é risultata in notevole aumento
nel Lazio.

La conferma di un processo di progressiva (ri)afi@&ione delle scuole professionali e, di
conseguenza, delle professioni tecniche, nell'dtimennio, & stata accompagnata dalla diminuzio-

(84) Istat,Operatori commerciali all'esportazion@012.

(85) Parallelamente la prima regione italiana gmroato di PIL, la Lombardia, detiene una quotanacal 30 per cento
dell’export italiano.

(86) Indice di Balassa.
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ne (quasi 4 punti) del tasso di scolarizzazionesgope regional@”; guesta dinamica - non rilevata
in altre regioni con la stessa evidenza - puo esserparte, attribuibile all'afflusso di popolan®
straniera a piu basso livello di istruzione.

Negli ultimi cinque anni, il livello complessivo détruzione della popolazione € aumentato,
principalmente per I'incremento dell'indicatoreenifto ai maschi; la quota di giovani che hanno con-
seguito almeno la licenza media inferiore, nel 264 pari al 98,7 per cento, circa mezzo punto in
piu della media nazionale (per i maschi la diffeeg di 0,6 punti)

Un probabile effetto negativo accentuato dal periddrecessione é la diffusione del fenome-
no dell'abbandono scolastico: tra il 2007 e il 204Xquota di giovani che hanno abbandonato pre-
maturamente il percorso di studi & aumentata dsigu@unti, con un’intensita pressoché analoga tra
maschi e femmirf. Nell'ultimo anno della serie (2012), la quotastttata pari al 13,0 per cento.

Dal lato dell'istruzione universitaria, nel corselltlltimo decennio- in un contesto regionale ca-
rente di specializzazioni produttive, 0 non suffitiemente sviluppato per poter assorbire il potdezi
un capitale umano con livelli elevati di istruzieeaumentata la disoccupazione intellettuale rédaciO
punti.

Altri elementi di analisi per le politiche di iszione e formazione regionale riguardano le ten-
denze dell'istruzione/formazione degli adulti edimamiche che collegano l'istruzione e la forma-
zione al mercato del lavoro. Il livello di istrurie degli adulti registra, nel medio periodo, un-pro
gressivo abbassamento, sia come conseguenza sii ifigratori (popolazione meno istruita in in-
gresso nella regione) sia per effetto di un geeeralo della partecipazione ad attivita formativdi e
apprendiment§” dovuta, a sua volta, alla contrazione delle miarmative offerte (anche) dal si-
stema pubblico.

Il deteriorarsi del quadro formativo regionale, @opagnato ai fenomeni di scoraggiamento, han-
no colpito le classi d’eta in entrata nel mercagb ldvoro: tra il 2009 e il 2011, su 100 giovaniafa
compresa tra 18 e 24 anni, quelli che hanno coitsegolamente la licenza media e, al contempo, non
sono inseriti in un programma di formazione sonsspé dall’11,2 per cento al 15,7 per céftto

Una riduzione della partecipazione ad attivita gfiuzione e formazione in modo continuativo
(dall'8,3 per cento del 2007 al 6,4 per cento d¥1®Y) ha riguardato anche le persone di eta compresa
tra 25 e 64 anni.

Oltre all'incremento dello scoraggiamento, in qudsmo quinquennio, € risultata in aumento —
dal 15 per cento del 2008 al 21,6 per cento del Z8dstanzialmente identico nel 2012) — la quoidali
vani in eta compresa tra 15 e 29 anni che nondame non studiafd.

Le difficolta incontrate nell’erogazione delle rise europee aggiuntive del periodo 2007-
2013 (non solo nel contesto del Lazio) hanno itdl@u una generalizzata contrazione delle attivita
formative e di istruzione a supporto dell’occupazie della ri-occupazione. Tra le ragioni del calo
delle attivita formative a supporto dei non occupeltre all'incremento dei flussi migratori e alla

(87) Nel 2007 il tasso era pari all'83,0 per cemtel 2011 si registrava un 79,4 per cento. Siard¢lla popolazione in
eta 20-24 anni che ha conseguito almeno un dipltirmeuola secondaria superiore.

(88) Tale dinamica avvicina il dato regionale alla sadimite fissata dall&trategia 2020per l'istruzione (iltar-
getfissato dall’'UE, per I'ltalia, € di un tasso ditemdono precoce al massimo pari al 16 per centmekdia
dell'area UE27, attualmente, € peraltro ben altthsd 2,8 per cento).

(89) La quota di adulti raggiunti da attivita di apprendnto permanente nel Lazio, tra il 2007 e il 20&Himi-
nuita molto piu che in altri contesti regionali ©Jpunti). Analoga dinamica si riscontra per lanfazione de-
gli occupati e per quella dei non occupati.

(90) Istat,Rapporto Bes 2013: il benessere equo e sosteimibitalia, 2013.
(91) Istat,Rapporto Bes 2013: il benessere equo e sosteitibitalia, 2013.
(92) Istat,Rapporto Bes 2013: il benessere equo e sostefibitalia, 2013.
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contrazione degli strumenti di sostegno, si devesicterare la progressiva dilatazione dell’areaadell
disoccupazione di lunga dur§ta

In funzione dell'ottimizzazione dell'impiego deltesorse finanziarie per le politiche di istruzione,
formazione e per I'occupazione, sara necessarioertdrare gli interventi non solo per favorire I'amtro
tra domanda ed offerta di competenze ma, anchappaire le conoscenze funzionali all'esercizio i u
cittadinanza attiva, all'inclusione sociale, non@iéaggiungimento di obiettivi di tipo occupazitaa
professionalizzante.

Domanda e offerta socio-sanitaria: elementi di apmfondimen-
to.

Le politiche pubbliche sanitarie rappresentano —psiala particolarita del servizio offerto che
coinvolge direttamente e indirettamente tutta lpgh@zione, sia per le dinamiche di alcune variawh
cio-demografiche fondamentaly primis I'invecchiamento della popolazioi® — una delle tematiche
pit complesse da affrontare e che, piu di ognaadtlitica pubblica, grava sui giudizi di buon gmedi
un’amministrazione.

Le prestazioni sanitarie hanno un’incidenza incomsueabile sulla quotidianita dei cittadini, in
termini sociali - in quanto rappresentano una ddtente rilevante della qualita di vita di ogni gema —,
in termini finanziari — per il volume elevato diega sostenuta dall'intera collettivita regionale in ter-
mini di sviluppo — sia per le ricadute economichenamerose altre branche del sistema produttigo, si
per il contributo rilevante alla generazione deldié negli stessi territori regionali.

Secondo il Ministero della Salute, la Regione Lagiocolloca al livello intermedio di clas-
sificazione nella qualita dell'erogazione dei liveksenziali di assistenza.

La rilevanza del sistema sanitario per la Regiomsd_¢€ tale da rendere cruciale la sua gestione in-
tesa in termini di capacita di fornire ai cittadg@rvizi adeguati in qualita e volume e, nel coqtenin
termini di sostenibilith economica e di impatto fmesviluppo del territorio. L'evoluzione complesdai
fenomeni socio-demografici richiede, da una pattsuperamento della visione ospedale-centrica dei
servizi sanitaf?® che ha caratterizzato i decenni passati e l'insexaplo scorso e, dall’altra, uno sposta-
mento della risposta sanitaria da parte del teiwiinducendo all’elaborazione e introduzione datggie
in merito alla gestione della cronicita e alla gezione della disabilita.

Questo cambiamento di paradigma comporta, olteeigéramento dell’approccio esclusivamente
d’organo verso una visione olistica — il passagigitha cura della malattia al prendersi carico dp#eso-
na nella sua interezza, con la consapevolezzaahgspltare efficace un intervento sanitario neitasdi
un’adeguata continuita di risposta sul territorio.

Nell'ultimo triennio la spesa pubblica destinatka a@anita del Lazio é stata pari, in media, a 11,5
miliardi all'anno, circa il 75 per cento delidgetdi spesa complessivo della Regione. Il sisteméasan
regionale pubblico conta 143 strutture, con 17.88&i letto per acuti, 3.118 posti letto per labilita-
zione e 743 posti letto per la lungodegenza.

(93) La diminuzione delle prospettive di riposizionan@elavorativo, infatti, favorisce la rinuncia agtrementi di
formazione.

(94) Tra i mutamenti demografici e sociali in corso, diev essere considerati gli effetti dell'incremento
dell'incidenza delle malattie croniche e degenemtidella comorbidita e della non autosufficienkaam-
biamento della struttura della famiglia e, in geeril miglioramento dell’aspettativa di vita.

(95) Ministero della Salute, Direzione GeneraleQistema Informativo e Statistico SanitariRelazione sullo stato sa-
nitario del Paesg2009-2010.
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La fragilita del sistema sanitario dipende, in gizarte, dal circolo vizioso che riguarda la
'aumento della spesa sanitaria (ééfficit annuo che si genétd) e lostockdi debito pregresso. Va con-
siderato che l'incremento della spesa sanitariartzadinamica comune a tutte le Regioni ed é I'effdi
una combinazione di fattori quali lo sviluppo dekenologie sanitarie e le maggiori aspettativéedatr-
sone in termini di salute. Inoltre, nellaumentdla@espesa sanitaria, I'incremento delle spese peici
nali — determinato sia dall’utilizzo di nuovi fargigiu costosi sia dalla sostituzione di alcuntttmaenti
chirurgici con terapie farmacologiche — ha avut@aso rilevante.

Questi fenomeni hanno fatto crescere la spesaasanitegli ultimi 10 anni piu velocemente
dell’economia, indipendentemente dalla recessitieeha caratterizzato gli ultimi anni.

Le politiche di risanamento della finanza sanitéf&no di rientro dadieficit varato nel 2007) se,
per un verso, hanno permesso la riduzione dei disaannuali, dall’altro, non sembrano aver agittas
diminuzione dei costi quanto, piuttosto, sui livellsulla qualita dei servizi offerti. Il lento E@ggio ver-
so politiche sanitarie che necessitano di un’adiegoantinuita di risposta sul territorio non delegy
esclusivamente alle strutture ospedaliere — indigiéavia, la tendenza a una contrazione dei riGove
ospedalieri e un aumento dell'appropriatezza delstenza ospedaliera erogita

L'ultima rilevazione sui Livelli Essenziali di Asdgenza (LEA) — relativi all'assistenza sanitaria
collettiva in ambiente di vita e di lavdtd, all'assistenza distrettudl® e all'assistenza ospedaligf® —
indica che il Lazio passa da una situazione «eritia una situazione «adempiente con impegno saialcu
indicatori». | miglioramenti hanno riguardato ilrpenetro di «costo pro-capite di assistenza colkeiin
ambiente di vita e di lavoro» che si posizionaratioai 70,5 euro (nelle regioni del Centro-Nord & m
diamente superiore all’85 euro), il parametro «numndh posti equivalenti residenziali e semiresidaliz
in strutture che erogano assistenza ai disabili b@®0 residenti» (<0,5 in aumento), il paramedrosto
percentuale dell’'assistenza farmaceutica terriwsighe si colloca attorno al 14,8 per cento, ibp#etro
«utenti presi in carico dai centri di salute mesmtper 100.000 abitanti», il «tasso di ospedalizrezi
standardizzato (ordinario e diurno) per eta pe®d f@sidenti», il «tasso di ospedalizzazione statirta
zato di ricoveri ordinari (di 2 o piu giornate)rditiiti a DRG ad alto rischio di inappropriatezzz Batto
della salute 2010-2012».

Permane critica la situazione relativa al «xnumeéngodti equivalenti per assistenza agli anziani in
strutture residenziali ogni 1.000 abitanti residgnthe supera di poco le 4 unita a fronte di uieldé piu
elevata per tutte le altre regioni (eccetto la Biddg, la «degenza media trimmata standardizzatagse-

(96) Nel 2012 e risultato pari a 600 milioni (Codig Conti,Rapporto sul coordinamento della finanza pubhR€d 3).

(97) Cfr.Adempimento “mantenimento dell'’erogazione dei LE#taverso gli indicatori della griglia LEA. Metodn
gia e risultati dell'anno 2011,2009-2010, Ministero della Salute, Direzione &ale della Programmazione Sani-
taria — Ufficio VI, novembre 2013.

(98) Si tratta di monitorare: (1) profilassi deff@lattie infettive e parassitarie; (2) tutela delbllettivita’ e dei singoli
dai rischi connessi con gli ambienti di vita, andoa riferimento agli effetti sanitari degli inqainti ambientali;
(3) tutela della collettivita e dei singoli daicefs infortunistici e sanitari connessi con gli aeniti di lavoro; (4) sa-
nita pubblica veterinaria; (5) tutela igienico saria degli alimenti; sorveglianza e prevenzionginionale; (5) at-
tivita di prevenzione rivolte alla persona (vaceioai obbligatorie e raccomandate, programmi dgdasi preco-
ce); (7) servizio medico legale.

(99) Si tratta di monitorare: (1) medicina di basdorma ambulatoriale e domiciliare; (2) contigquassistenziale not-
turna e festiva; (3) guardia medica turistica (stetminazione della Regione); (4) attivita di emeegesanitaria
territoriale; (5) assistenza farmaceutica erogttaaerso le farmacie territoriali; (6) assistemzgrativa (fornitu-
ra di prodotti dietetici a categorie particoladrritura di presidi sanitari a soggetti affettidlabete mellito).

(100) Si tratta di monitorare: (1) pronto soccor@) degenza ordinaria; (8gy hospital (4) daysurgery (5) interventi
ospedalieri a domicilio (in base a modelli organtaz fissati dalle regioni); (6) riabilitazione;7) lungo-
degenza;(8) raccolta, lavorazione, controllo eriiszione degli emocomponenti e servizi trasfusiionf@) attivita
di prelievo, conservazione e distribuzione di téssttivita di trapianto di organi e tessuti.
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mix (giornatef'™, che si attesta a un valore maggiore di 6,2aimento (le Regioni virtuose hanno un
parametro inferiore o uguale a 6) e la «percentdigbarti cesarei» (attorno al 40,8 per cento radih a
fronte di percentuali virtuose che si collocanwalori inferiori al 30 per cento).

Pur considerando i recenti miglioramenti, I'offediaservizi sanitari adeguati in qualita e volume e
in generale, la garanzia universale di servizilagrevenzione e la cura, nel tempo - almeno rgitio
decennio - € andata incontro, nel Lazio, a unltivdl soddisfazione decrescente da parte daidaiita
laziali. La scarsa qualita del servizio puo rigwaedi fenomeni di programmazione per evitare lageen
stione agli sportelli di prenotazione delle presmi#®® o, piu in generale, i servizi ospedalieri. In
guest’ultimo caso € stata osservata una cresceniggazione ospedaliet® dalla regione Lazio a fronte
di una sostanziale stazionarieta dell'indice diadtitvita nazionale.

La stima della domanda di livelli e qualita di sersocio-assistenziali dipende, dunque, dalle di-
namiche che riguardano i fenomeni della povertalkedclusione sociale, in particolare, per le tara
stiche della Regione Lazio, della poverta giovardiedle donne sole con figli a carico, degli angiadei
senza fissa dimora, degli immigrati e dei dis&Bftj tenendo presente la stretta relazione che dsiste
malattia, esclusione sociale e poverta.

Il rischio di poverta per i disoccupati &€ quintupispetto al rischio per le persone che hanno un la
voro. Poverta ed esclusione dal mercato del lapooocedono, spesso, parallelamente; cid &€ panticola
mente evidente per le donne e i piu giovani. Tidtal/basso reddito, le scarse qualifiche e léosoupa-
zione possono causare poverta anche tra i lavoritoumero di lavoratori poveri, dal 2000,¢e crieso
in seguito allaumento del lavoro temporaneo enapte parziale (compreso il lavopart-timeinvolonta-
rio) accompagnato a volte dalla stagnazione dariséla poverta dei lavoratori € connessa anclaesall
tuazione di intere famiglie dipendenti da un umeddito da lavoro. Tra queste, le famiglie monoptie
e monoreddito sono quelle maggiormente a rischipodierta anche in presenza di un’occupazione. La
mancanza di servizi di custodia dei bambini a prazezessibili impedisce la loro piena integrazioet
mercato del lavoro.

L’invecchiamento della popolazione regionale edsck di popolazione anziana progrediscono ra-
pidamente (la popolazione ultra65enne e passati9thlper cento del 2006 al 20,1 per cento del 2012
Si tratta di una quota di popolazione esposta adsghio maggiore di poverta rispetto alla popaazi
totale e, in alcune aree/periferie urbane, pudtaise soggetta a deprivazione materiale. Inoleajiha-
mica d’incremento della popolazione ultra65ennatrifouiranno ad acuire il problema esercitando una
pressione sull’adeguatezza e sostenibilita a tegnine — oltre che del sistema pensionistico —sdel
stema sanitario e degli interventi di assistenza.

Gli stranieri residenti nel Lazio sono quasi 500.QMita, pari all’8,8 per cento della popolazione
residente totale; rispetto all’etd media della gapione laziale, gli stranieri immigrati sono geaiarente
pit giovani e con una maggior propensione all'imgiiorialitd. La crisi economica ha evidenziatpia
elevata esposizione ai rischi sociali della popolez migrante, tra le prime ad essere colpita dfflac-
cupazione.

(101) Degenza media calcolata su tutti i dimess¢ludendo i casi anomali per durata della degémmai soglia) e/o
quelli con durata minore a 1 o 2 giorni per i aasiinari acuti o di riabilitazione.

(102) IstatIndagine sulla vita quotidian2012.
(103) Istat|ndicatori territoriali per le politiche di svilupp, maggio 2013.

(104) Il rischio di poverta o di esclusione € sgesonnesso a qualche forma di disabilita. | disalde persone affette da
malattie croniche gravi devono spesso affrontaffecdita socioeconomiche che coinvolgono I'interacteo fami-
liare da cui dipendono.
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L'ambiente: elementi di approfondimenta

Nellavisiondi sviluppo regionale, incentrato sulla necegsitaritaria di colmare ibap competiti-
Vo rispetto alle regioni europee pit dinamicheasao cruciali le politiche pubbliche per 'ambienke
particolare, le politiche dovranno articolarsi \@mgiattro specifici filoni di attivita: il sostegradla tran-
sizione verso un’economia a basse emissioni docéobla promozione dell'adattamento al cambiamento
climatico, la prevenzione e la gestione dei riskzhiutela del’ambiente e la promozione dell’'u$iicesn-
te delle risorse.

Gli obiettivi per la transizione verso un’econonaidasse emissioni di carbonio, definiti a livello
comunitario, sono stati inseriti nelle strategiesdiluppo della UE per il lungo periodo e riguardadn
misura preponderante le politiche energeticherafiat nel complesso, di ridurre i costi di appligior
namento dell’energia da parte di famiglie e impreafforzare la sicurezza energetica della Regiane,
mentare la produzione di energia da fonti rinnovakinnovative e, potenziare le infrastruttureete.

In tema di produzione di energia rinnovabile eatisumi energetici, gli anni piu recenti, sono stati
caratterizzati, da un progressivo miglioramentdidedici regionali.

L’energia elettrica richiesta nel Lazio, nell’'ultimriennio, & risultata nel complesso stazionaria e
oscillante attorno ai 25.000 GWh, in crescita rigpalla richiesta media del periodo 2003-2008524.
GWh). La produzione efficiente nett&, in forte flessione tra il 2007 e il 2009, & tdma crescere
nell'ultimo biennio attestandosi attorno ai 18.680WVh (aveva una media di 24.500 GWh nel periodo
2003-2006). Nell'ultimo triennio, che comprende lamda fase acuta della crisi economico-finanziaria,
deficit, in riduzione nell'ultima rilevazione,é risultaito media di 9.900 GWh.

Dal lato della domanda, i consumi medi annui pétaabte raggiungono i 4.000 kWh; i consumi
complessivi annui sono pari a 23.500 GWh. Nel 20ddnsumi per categoria di utilizzatori nelle provi
ce laziali considerando un fabbisogno complessiymdo al disotto di 23.000 GWh, indicavani:uyna
domanda molto contenuta e stazionaria nel tempdattvita primaria (circa 330 GWh) concentratd-ne
le province di Latina (134 GWh) e Roma (119 GWHh);na domanda per usi industriali- principalmente
nelle province di Roma (circa 1.900 GWh) e Frosgcirca 1.600 GWh)- influenzata dalla flessione
degli ordinativi e passata da una media (2003-2008jrca 5.400 GWh agli attuali 4.800 GWIii Y una
domanda proveniente dal settore terziario che dioiasiblivello di fabbisogno (superiore a 10.000MB)
nell’ultimo triennio e per I'82 per cento concemdraella provincia di Romajy) una domanda interme-
dia, tra quella del settore industriale e quellavpniente dai servizi, espressa dal comparto dacoesi
tratta di una domanda, quest’ultima, che oscilkglinanni piu recenti- tra i 7.100 e i 7.400 GWh tre
guarti richiesti dalla provincia di Roma.

Per quanto riguarda I'offerta proveniente dalle tF&mergetiche Rinnovabili (FER), I'incremento
massivo degli impianti e iniziato nel 2007 (541tutto di cui 454 ad energia solare). Nel periodecss-
sivo il numero di impianti & cresciuto raddoppiardicnno in anno; il salto di scala si € concretiaz
nell’'arco dell'ultimo triennio ed ha riguardato estivamente la fonte solare. Attualmente gli impian
attivi provenienti dalle FER sono oltre 18.000y@lil 99 per cento di questi utilizza la fonte selal2
impianti vengono azionati da energia eolica, 4bidanasse e 73 da fonti idrauliche.

La produzione di energia lorda si colloca attualteqgroco sopra i 2.300 GWh (era 1.900 nel 2010
e 1.500 nel 2009); le quote di produzione piu cxieste provengono dalla fonte idraulica e da qusalia
lare (rispettivamente 950 e 807 GWh).

(105) L’'energia elettrica di un insieme di impiadtigenerazione, in un determinato periodo, € faraa delle quantita di
energia elettrica prodotte, misurate in uscita idiagpianti, al netto della quantita di energia &lea destinata ai
servizi ausiliari della produzione (servizi ausilidi centrale e perdite nei trasformatori di cafgj.

54



02/05/2014 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 35

La potenza media per impianto raggiunge i 5,5 M\\caso di fonti idrauliche e i 4,2 MW per gli
impianti alimentati con fonti eoliche; potenze neediontenute riguardano gli impianti alimentati con
biomasse (3,9 MW) e, soprattutto, con fonti sql@ay®5 MW).

Considerando, infine, il bilancio energetico regiten I'energia prodotta da fonti rinnovabili € pas-
sata dal 3,7 per cento nel 2000 al 12, 9 per aeglt@010 per arrivare nel 2012 al 13,2 per cerdn,\a-
lori, comunque, al di sotto di quelli nazionali,garticolare delle regioni del Centro-Nord.

Un’ulteriore considerazione riguarda il fabbisogrmmplessivo, che raggiunge i 23.500 GWh e |l
saldo (negativo) con le altre regioni (circa 6.%58XV/h) induce, per un verso, ad incrementare la produ
zione di energia e, per altro verso, ad ampliarguiata di energia proveniente dalle FER. L’ordife d
grandezza di questo incremento e la quota di emélgivante dalle FER potrebbero aver contraddistin
alcune regiorti®® del Centro-Nord durante lo scorso decennio.

Per le stime sulle potenzialita di svilupddelle FER nel Lazio — e in particolare per glilsppi
del solare — sono stati considerati gli schemiceinarid'®® elaborati dal’lENEA nel 2010. Il potenziale
accessibile e lo sviluppo delle FER nel medio mkri¢2020) tengono cont@ primis, degli scenari di
«accelerazione tecnologic¢gs.

Nonostante lgerformancepositive di gran parte dei settori produttiviL&zio sconta tuttora un
“divario di sostenibilita energetica” rispetto akto d’ltalia e, particolarmente, nei confrontinablte re-
gioni del Centro-Nord. Relativamente agli effetéingrati dagli interventi volti all’'efficientament® ri-
sparmio energeti€é® (detrazioni fiscali), nel territorio del Lazioj & stato durante il 2011 un crescente
ricorso alle misure di incentivazione legate alsetdell’energia termica.

Gli effetti delle detrazioni fiscali del 55 per ¢erfinalizzati al risparmio energetico relativieali-
strutturazione edilizie, nel 2011 hanno riguardao oltre il 77 per cento la sostituzione deglissi*!?;
una quota molto piu contenuta di iniziative ha aigiato la sostituzione degli impianti di climatizzme
invernale (9 per cento), 'installazione di pannsdilari per la produzione di acqua calda (8 petaee,
in quota ancora piu marginale, la coibentazionetditture opache (1 per cento). | risparmi condegui
grazie all'attivazione del sistema di detraziostfili statali sono stati quantific&f, tra il 2007 e il 2009,
in quasi 200 GWh; il Lazio risulterebbe la settiragione per risparmi conseguliti.

Nell'ultimo rapporto dell’Autorita per I'energia eftrica e il ga$™ sullo strumento dei Titoli di Ef-
ficienza Energeti¢d® (TEE) si stima che, dall'avvio della misura (geiona005), nella regione Lazio
siano stati emessi circa 1,1 milioni di TEE, patirga I'8 per cento del totale nazionale.

La maggior parte degli interventi (oltre il 70 pmmto) ha riguardato la sostituzione di lampade a
incandescenza con lampade fluorescenti compattedue terzi circa dei TEE sono stati emessi per i

(106) 1l Veneto € passato dal 13,5 per cento de020 27,5 per cento del 2008.

(107) Si tratta di stime provvisorie. Per un dinienamento pit accurato € stata richiesta la cotbione statistica del
GSE e dellENEA.

(108) ENEA,Le fonti rinnovabili 2020. Ricerca e innovazione pa futuro low-carbon2010.

(109) Governo ltalian®osition Paper2007. Il documento ha costituito la prima «baisgistussione» per la valutazione
del contributo che I'ltalia puo fornire per il c@guimento dell’'obiettivo comunitario in una quotl 80 per cento
di FER sui consumi energetici della UE entro il @02

(110) ENEA,Rapporto Annuale sull’efficienza energetidicembre 2012.

(111) Si tratta di tipologie di intervento a bassgatto in termini di risparmio energetico. In geale, nel corso degli
ultimi anni, le richieste di detrazione si sono cemirate su interventi di facile realizzazione, gh@ ad alto impat-
to.

(112) ENEA,Rapporto annuale sull'efficienza energetidicembre 2012,
(113) Il meccanismo dei Titoli di Efficienza Enetiga (certificati bianchi) dal 1° gennaio al 31 rgag2012.

(1124) DM 20 luglio 2004 recante “Nuova individuazéodegli obiettivi quantitativi nazionali di rispaio energetico e
sviluppo delle fonti rinnovabili, di cui all’art.6, comma 4, del decreto legislativo 23 maggio 2000.64".
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sparmi energetici in processi industriali; una qumamunque consistente (circa il 24 per centogregtal
settore privato; marginale é risultato I'utilizzeid@ EE nel settore pubblico.

Nel 2011 il sistema dei TEE ha permesso un risgastimato in circa 177 mila téff. Gran parte
dei risparmi ottenuti ha riguardato I'energia elett circa 131 mila tep, attribuibili in gran partcome
accennato- all’eliminazione delle lampade a incandeza per l'illuminazione pubblica e privata; una
guota molto meno rilevante (circa 41 mila tep) igaardato i risparmi di gas metano, frutto di uniaon
richiesta d’interventi per l'installazione dispositivi EBF (Erogatori a Basso Flusso da ifatalnelle doc-
ce), RA (Rompigetto Aerati) e solare termitt@

La condizione di fragilita del territorio regionai®vuta sia alla sua naturale vulnerabilita sia agl
effetti prodotti dai cambiamenti climatici, nel sordegli anni, € stata accentuata dalle condianseidia-
tive e da un uso non razionale del suolo; le camnseze dei danni che conseguono agli eventi meteo cl
matici alterano i processi di programmazione dptiéitiche pubbliche ambientali e territoriali trasf
mandoli in piani d’emergenza.

Le politiche volte a promuovere la mitigazione edhtrasto ai cambiamenti climatici richiedono la
definizione di una strategia in grado di determend cause che hanno progressivamente aumentato
I'esposizione a fenomeni dann®'él

Per garantire una miglior qualita dell’aria, la Rew Lazio ha disposto nel 2009 un Piano per il ri-
sanamento. Tale strumento da attuazione alla idae®6/62/CE (e alle successive integrazioni), prev
dendo misure di contenimento e riduzione delle simis da traffico e da produzioni industriali efdde,
da applicare sia nelle aree piu esposte (per tecimento dei livelli di inquinamento esistentia sielle
aree che non presentano particolari criticita {pmantenimento della qualita dell’aria).

Con riferimento alle emissioni di G&? il valore pro-capite delle emissioni risultava jidrazio
pari a 8 tonnellate di CQequivalente; si trattava di un valore inferiorelato medio nazionale.

Rispetto alla tendenza nazionale, I'incidenza déla prodotta dal sistema energetico regionale &
andata diminuendo nel tempo. Le stitffea questo proposito, indicano un valore di circaré kt, con
un incremento dell’l,1 per cento rispetto al 199(0yello nazionale, le emissioni derivanti dgdieodu-
zione energetica nello stesso periodo sono auneetitguasi 13 punti percentuali.

Anche con riferimento alle emissioni di G@enerate dai traspdttt’ la dinamica regionale risulta
in leggera controtendenza rispetto al dato nazéomella prima parte dello scorso decennio, il realiel-
le emissioni per abitante e diminuito del 4 pertog,8 tonnellate per abitante), mentre parallelate,
in Italia, il trasporto ha incrementato le emissidel 3 per cento (2 tonnellate per abitante);eedigioni
del Centro-Nord 'aumento é stato superiore (5geeito).

(115) In valore assoluto questi interventi hanrgisteato il maggior volume di risparmio energetioal corso degli ulti-
mi anni.

(116) Tonnellate Equivalenti di Petrolio.

(117) Si tratta di risparmi di combustibile.

(118) Lo spopolamento di aree montane e collitamancata manutenzione del patrimonio edilizabpliandono di col-
ture e di tecniche agricole tradizionali, I'eccgasimpermeabilizzazione dei suoli.

(119) Le informazioni risalgono al 2005 (Istat). dletazione di stazioni per il monitoraggio dellabja dell’aria nel ter-
ritorio laziale (0,6 stazioni ogni 100 mila abitamé¢l 2009) era inferiore alla media nazionale @tgioni ogni 100
mila abitanti).L'ultimo aggiornamento (2011) indica un decremetétia dotazione regionale e nazionale, rispetti-
vamente 0,5 e 1,1 ogni 100 mila abitanti.

(120) ENEA Inventario annuale delle emissioni di gas serraapporto 2010L'informazione si riferisce al 2006.
(121) APAT.
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In base al monitoraggio urbd#d del PMy,i superamenti del valore limite di questo parétdt>
nei capoluoghi di provincia, evidenziano condizidifformi tra le citta del Lazio: da un lato, Frosne e
Roma presentano- con motivazioni diverse- un'akgudenza di superamento dei limiti (rispettivamente
108 e 69 giorni pari al triplo e al doppio dei valomite consentiti), dall’altro, Latina, Rieti ¥iterbo con
valori al di sotto del limite (rispettivamente 3%l e 4 giorni).

Nel Lazio quasi tutti i comuni sarebbero intereisgeer quote di territorio variabili, 372 comuni su
378) da fenomeni di rischio idrogeologiétovvero i territori risultano minacciati da processiersi,
dall’erosione alle frane, in grado di modificaretémpi relativamente rapidi o rapidissimi, ma céfieté
spesso distruttivi, le condizioni del contesto. daise sono di derivazione prevalentemente antropica
(abusivismo, estrazione illegale, disboscamentmecxificazione, abbandono delle aree di montagna e
collina, agricoltura intensiva).

Quasi I'8 per cento della superficie regionale @9.8hilometri quadrati), secondo questa stima, sa-
rebbe sottoposta a potenziali fenomeni idrogeolp8&0 chilometri quadrati di superficie regionaleno
a rischio di eventi a carattere franoso (il 65 gamto del territorio a rischio), mentre il risclatuvionale
riguarderebbe oltre 458 chilometri quadt&tiUlteriori indagin{*?® segnalano che circa il 2,3 per cento
del territorio regionale (in termini assoluti sittia di circa 400 chilometri quadrati) sarebberggeato da
eventi franosi; la media nazionale e pari al 6,8qaato.

La politica di miglioramento della quantita e gteldei servizi ambientali (gestione dei rifiuti e
delle risorse idriche) € rilevante per la Regioagit sia per le difficolta incontrate nell’affrontian ma-
niera organica sia per la complessita degli intetiverganizzativi e infrastrutturali da realizzacenside-
rando - nel contempo - l'insufficiente funzionepianificazione settoriale in un contesto di regaae
nazionale incerto e instabile. Tuttavia, nel nupasadigma di sviluppo che enuclea le tesi per uea ¢
scita sostenibile oltre — o, parallelamente — pdilitiche per la gestione dei servizi ambientalhetessa-
rio introdurre politiche di offerta per la conseziane e la valorizzazione del patrimonio culturéepro-
tezione della biodiversita e il miglioramento daftibiente urbano.

L’analisi dei principali indicatori relativi al cio integrato dei rifiuti indica una situazione dse-
quilibrio elevato per le ricadute potenziali sfaswaoli sulle condizioni complessive di sostenibilien-
bientalé*",

La quota di raccolta differenziata regionale, limesite incrementata annualmente tra il 2007 e il
2012, e attualmente pari al 22,4 per cento; leorégiel Centro-Nord hanno una quota prossima & 46,
per cento e, a livello nazionale, la raccolta ragge il 40 per cento. La provincia di Romguella diLa-

(122) Istat,Indicatori ambientali urbani- anno 20180 luglio 2012. La sigla P} (Particulate Mattero Materia Parti-
colata, cioe in piccole particelle) identifica nrédée presente nell’atmosfera in forma di partieetlicroscopiche, il
cui diametro aerodinamico & uguale o inferiore afr§ ovvero 10 millesimi di millimetro. E costitaitla polvere,
fumo, micro-gocce di sostanze liquide denominatos®: esso, infatti, &€ un insieme di particolativero particel-
le solide e liquide disperse nell'aria con dimensielativamente piccole. Nelle aree urbane ilfitafveicolare &
una fonte importante di P Secondo I'annuario ISPRA (Istituto Superiore pelPtotezione e la Ricerca Ambien-
tale) oltre il 38 per cento delle stazioni di réewento registra superamenti dei limiti di qualigd’dria per le PM,.
La nocivita delle polveri sottili dipende dalle dodimensioni e dalla loro capacita di raggiungereliverse parti
dell'apparato respiratorio.

(123) La normativa prevede un Valore Limite (VLpugialiero per la protezione della salute umanaddigint da non
superare piu di 35 volte/anno.

(124) Ministero dell’Ambientell rischio idrogeologico in Italia 2008.

(125) Tutto il territorio regionale, secondo lassi@ indagine, sarebbe regolato da Piani di Askittgeologico approva-
ti (in alcuni casi adottati).

(126) ISPRA (Istituto Superiore per la Proteziorla Ricerca Ambientale), Il Progetto IFFI-Inventadei fenomeni Fra-
nosi in Italia: metodologia e risultati, 2007.

(127) Con deliberazione del Consiglio Regionale n20#2, la Regione aveva approvato un Piano di GestienRifiuti
che, a seguito di ricorso da parte della Providciaatina, & stato annullato.
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tina hanno raggiunto, con bassi tassi di avanzam@médiamente pari a 1,5 per cento all’'anno e &9 p
cento all'anno), la quota — rispettivamente — d&l2per cento e 23,3 per cento; la provincia deiib
riesce a differenziare attualmente il 25,7 per @ente province di Rieti e Frosinone raccolgonpetis-
vamente I'8,8 e il 18,7 per cento.

In termini quantitativi, non si osserva un cambiatoedegli stili di vita orientati alla riduzione lde
guantitativo di rifiuti pro-capite; al contrariog siella prima parte dello scorso decennio (200G2GD
produzione annua per abitante era pari a 582,6griainmi, nel periodo successivo (2007-2012) guesta
risultata mediamente pari a 594,8 chilogrammi.

A livello provinciale{*® tra il 2007 e il 2011, é stata osservata una iiohez rispettivamente at-
torno al 3,3 e all’l,2 per cento, delle quantita-papite nelle province di Viterbo e Rieti (da 5499 e
da 527 a 502 chilogrammi); in lieve contrazioneon percentuali di decremento comprese tra lo 04 e
0,7 per cento — le quantita nei comuni capoluogBatna e Latina. Si registra un incremento (da 537 a
560 chilogrammi pro-capite), corrispondente a wsdanedio annuo dell'l,1 per cento, a Frosinone.

Il lieve e lento aumento della raccolta differetaifa comportato il raddoppio — tra il 2007 e il
2010 - della frazione umida destinata alla procheidicomposdi qualita. Per la regione Lazio la ridotta
percentuale & attualmente del 14,5 per centooite al disotto dellgperformancedelle regioni del Cen-
tro-Nord e meno della meta rispetto alla tenderazaomale. La moderata crescita della quota regtodial
raccolta differenziata ha determinato, nel periodservato, una limitata riduzione della quantitéfiliti
smaltiti in discarica (da 505 a 444 chilogrammi gkitante).

In termini di qualita del servizio di distribuziomll'acqua, i dati relativi alle famiglie che demu
ciano irregolarita nell’erogazione evidenziano sitaazione di efficienza in linea con la media paaie
ma inferiore alla media delle regioni del CentrorfldSe si considera l'ultimo decennio trascorsa;un
la percentuale ha oscillato attorno ad un valorimdddenunce del 12,7 per cento, vi sarebbe reegi
piu recenti una lieve riduzione dellirregolaritaeldservizio. L'indicatore relativo alla qualita
dell'acqu&®per il Lazio, & pari al 2,9 per cento (era 3,7 1899) mentre a livello nazionale & del 32,2
per cento. Per il Lazio cio si spiega considerarttmove siano disponibili una pluralita di fontgngono
dapprima utilizzate le acque sotterranee, di cuatiigliore e tale da non richiedere, di norma, psscdi
potabilizzazione, tranne nei casi di inquinamemnitrapico o di presenza naturale di sostanze tassich
Tuttavia, uno specifico problema riguarda la cotreaione di arsenico nell'acqua erogata in 56 cdmun
del Lazid*®.

Secondo uno studio epidemiologico regionale, neiwu del viterbese con livelli di esposizione
oltre i 20pg per litro, si osserva un eccesso di mortalitecécil 10 per cento in piu) per le malattie del

(128) IstatIndicatori ambientali urbaniluglio 2012.

(129) Rapporto tra acqua potabilizzata e acquayatlel 'indicatore riflette le caratteristiche idgeologiche dei territo-
ri da cui le acque sono captate e la normativanteggen materia di caratteristiche sull’acqua pdeatiella quasi
totalita dei casi le acque superficiali devono essettoposte a trattamento. Maggiori volumi diwecqotabilizzata
si riscontrano nelle regioni dove maggiore ¢ ilips® di acque superficiali e marine. fanno ecceeialcune re-
gioni dell'ltalia settentrionale (Lombardia, Pientendove i processi di potabilizzazione interessanohe una
buona parte delle acque sotterranee.

(130) L’elenco dei 56 comuni in cui la concentramali arsenico & superiore ai limiti di legge (llitro) sono (provin-
cia di Viterbo): Bagnoregio, Blera, Bolsena, Calcatanit@ Capodimonte, Capranica, Caprarola, Carbognano,
Castel Sant’Elia, Castiglione in Teverina, Celleno,it@iCastellana, Civitella d’Agliano, Corchiano, Fahridi
Roma, Farnese, Gallese, Gradoli, Grotte di Castrbriamo, Montalto di Castro, Monte Romano, Montefiamsgo
Ronciglione, San Lorenzo Nuovo, Soriano nel CimingriSTarquinia, Tuscania, Vallerano, Vetralla, Wapello,
Villa San Giovanni in Tuscia, Viterbo.

In provincia di Roma: Anguillara Sabazia, Anziodaa, Bracciano, Campagnano di Roma, Civitavecchia, &loerm
lo, Genzano di Roma, Lanuvio, Lariano, Magliano Romdriazzano Romano, Nettuno, Sacrofano, Santa Marine
la, Tolfa, Trevignano, Velletri.

In provincia di Latina: Aprilia, Cisterna di Latin€ori.
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sistema circolatorio; nei comuni di Latina si osseun eccesso significativo, pari al 12 per ced&dla
mortalita per tumori; situazione meno problematieacomuni romani dove la mortalita e i casi di twim
sono pari o inferiori all'atte$8®.

Le informazioni aggregate sulle reti infrastruttupger la depurazione indicano, da un lato, un si-
gnificativo gap regionale (65,4 per cento € la quota di abitagqtiivalenti serviti da impianti di depura-
zione delle acque reflue urbane con trattamentorgkzrio e terziario sugli abitanti equivalenti tetdel-
la regione) rispetto sia alla media nazionale (@6qento) sia, in particolare, alla media delleéarigdel
Centro-Nord (81 per cento). Nel caso delle areangbaziali, la situazione risulterebbe percenteabe
migliore rispetto alle altre regioni del Centro-Mor

Considerando I'utilizzo delle risorse idriche peconsumo umarit?, in alcune regioni del Nord
Italia (Trentino Alto Adigejn primis) la quantita erogata e percentualmente vicinacalntita immessa
nella rete. Nel caso del Lazio, pur considerando 8e rilevazioni annuali (1999, 2005 e 2008) Itisu
rebbe, per un verso, un arretramento dell’efficiedell’'infrastruttura (dal 67,2 per cento all'att&4,6
per cento) e, per altro verso, un divario di prastee rispetto alla media nazionale (67,9) e- camtéi-
pato- alla media delle regioni del Centro-Nord g7@er cento). Questo divario tra acqua erogatajesac
immessa puo essere dovuto all’'esistenza di gramhtga destinate a usi pubblici che non vengoms co
tabilizzate nell’acqua erogata o a sfiori di sesb#éddove I'acqua disponibile ne superi la capadii
contenimento in particolari periodi del’anno oparticolari momenti della giornata o, ancora, difer
prelievi abusivi dalla rete e, infine, a perditdleleondotte.

Sempre dal lato della domanda, tra il 2007 e i11220pro capite giornaliero di acqua fatturata per
uso domestid®™ nei comuni capoluogo di provincia oscilla tra i71l&ri di Latina e i 228 litri di Roma.
La media nazionale, nello stesso periodo, € risufiari a 184 litri.

In termini tendenziali, il consumo appare in ricum nelle province di Viterbo e Roma; stazio-
nario nella provincia di Rieti, Latina e Frosinoha. sintesi analitica della sostenibilitd ambieatéd Ii-
vello provinciale) degli ecosistemi urb&tfi della regione Lazio indica uno stato di salutetdeitorio e
una qualita ambientale molto distante dpkeformanceiscontrate nelle citta del Centro-Nord e piu vici
na a quella delle aree piu svantagdi#te

| principali indicatori che segnalanodéficitambientale delle citta laziali riguardano il ciclei ri-
fiuti (con percentuali di raccolta differenziatacposuperiori al 20 per cento dei rifiuti prodotérg-rosi-
none, Rieti e Latina), la dispersione della reteca®® ¢35 iferita al 2012 (a Latina viene dispersa il
46,9 per cento dell’acqua immessa nella rete; aikoae il 78,5 per cento); il consumo di energi-el
trica per usi domestici (con il massimo consumoiore@e per la cittd di Roma); il tasso di mo-
torizzazione (le citta di Latina e Frosinone superke 70 automobili circolanti ogni 100 abitantd;ca-

(131) Dipartimento di epidemiologia del Serviziongario Regione Lazio, studio realizzato su 91 contiali (60 del-
la provincia di Viterbo, 22 della provincia di Rora@ della provincia di Latina).

(132) Si tratta del rapporto tra l'acqua erogatd’aequa complessivamente immessa nelle reti diritistione.
L’indicatore considera i flussi di acqua potabiteeattraversano la rete di distribuzione comunatiesa come il
complesso di opere relativo all'intero territorioncunale. La rete di distribuzione partendo dalkche di accumu-
lo (serbatoi, vasche di carico), distribuisce l'aaci singoli punti di utilizzazione (abitazioniabkilimenti, negozi,
uffici).

(133) IstatDati ambientali nelle citta2013.

(134) Analisi statistiche relative alla qualita Itsia, alle risorse idriche, alla diffusione dirfto energetiche innovative,
alla gestione intelligente dei rifiuti, alla dispbifita di verde e alla mobilita alternativa (Leghi@nte,Ecosistema
urbano 2013, XX Rapporto sulla qualita ambientadé @dbmuni capoluogo di provingi2013).

(135) Considerando i 104 capoluoghi di provincitidata classificati dal migliore al peggiore per tjteadell’ecosistema
urbano, Rieti si posiziona al 69° posto; al 70° pasttrova Roma; all’87° posizione, Viterbo; al 98fsto, Latina;
nella 95° posizione si trova Frosinone.

(136) Istat,servizi ambientali nelle citta: rifiuti, acqua, emgga, novembre 2013.
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renza di piste ciclabili (0,34 metri per 100 abitanViterbd™"); I'incidenza dei pannelli solari sugli edi-
fici comunali (assenti a Frosinone e Latina).

Il deterioramento della qualita degli ecosistentiami e, in generale, I'antropizzazione e conurba-
zione provengono, inoltre, sia dai fenomeni di abisimo edilizio, in crescita negli ultimi anni (1db-
struzioni abusive ogni 100 costruzioni autorizzdae Comuni nel 2011; erano 7 nel 2008), sia dalla m
nor disponibilita di verde urbano (dai 140 mqg pditamte del 2003 ai 130 mqg del 2011), sia
dall'estensione nel territorio dei «siti contaminathe nel Lazio occupano circa 110 mila ettdr2Qi per
cento del totale nazional&¥.

La mobilita di persone, merci, dati elementi di approfondimenta

| due principali pilastri necessari al completareti¢lla programmazione degli interventi della
siondi crescita, imperniata sull'incremento della cetitivita del territorio laziale, sono il progresds
gitale - tema trasversale a tutte le politiche pichk di sviluppo regionale e, in particolare, gilgitiche
di sostegno all'innovazione in tutti i settori delonomia - e il sistema di mobilita di persone ercn

Per il primo dei due pilastri, le analisi indicalaonecessita — al pari delle regioni europee piti sv
luppate - di interventi per la creazione di un «stema» per le attivita ad alto contenuto di iramene
che supporti le dinamiche di sviluppo del territoei della sfera sociale - poggiando su infrastretion-
materiali, telematiche e giuridiche — e, al contepgh azioni di coordinamento, all’interno di uniaigne
unitaria, delle funzioni di accesso, partecipazjgmegrammazione e controllo.

La crescita digitale della regione necessita drigdti investimenti finalizzati al completamento
delle principali reti infrastrutturali: uno deglapi piu rilevanti per il 2020 & quello di far padi una va-
sto mercato unico digitaté”’, quello europeo, e di trarne tutti i potenzialhtagygi socioeconomici.

Per far penetrare i territori regionali nel circaiictuoso di attivita — in cui, a partire dalla pai-
bilita di contenuti e servizi interessanti, in untdenteinternetinteroperabilé*® e senza confini si incen-
tiva la domanda di velocita e capacita maggiori ehlero volta, stimolano le opportunita di investinto
in reti piu veloci — la creazione e I'adozione diirad alta capacita aprono la strada a serviziJativi
che sfruttano velocita piu elevate.

In un contesto rivolto al potenziale di crescitgitdile del’economia, affinché il circolo virtuoso
dispieghi e si autoalimenti, € necessario creareliama commerciale che favorisca gli investimenti e
l'imprenditorialita.

Questi obiettivi richiedono che si concorra — arao politiche pubbliche — a eliminare la fram-
mentazione dei mercati digitali e la mancanza throperabilita, aumentare gli investimenti nellg, re
nella ricerca e nell'innovazione, promuovere I'btizzazione digitale e le competenze informatiche,

(137) Raggiungono i 38 metri ogni 100 abitanti npllavincia di Reggio Emilia.
(138) IstatRapporto Bes 2013: il benessere equo e sosteitibitalia, 2013.

(139) Cfr. COM(2010) 245Un’agenda digitale européall settore delle Tecnologie dell'iInformazionelella Comuni-
cazione (TIC) genera direttamente il 5 per centdPdleleuropeo e rappresenta un valore di mercaé®@imiliardi
di euro I'anno, ma contribuisce alla crescita cagapiva della produttivita in misura notevolmenteggiare (il 20
per cento deriva direttamente dal settore delle §iC30 per cento dagli investimenti nelle TIC). Gdlovuto al
notevole dinamismo e innovazione propri del setead’influenza che le TIC esercitano sulla trasfazione delle
modalita di funzionamento degli altri settori; aditesso tempo, I'impatto sociale delle TIC & divengignificativo.

(140) Le carenze in materia di definizione detgindard appalti pubblici e coordinamento tra amministwazipubbliche
impediscono ai servizi e ai dispositivi digitaliliszati dai cittadini di funzionare insieme comewtebbero.
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spondere attraverso il progresso digitale ai probtiella societ&?, circoscrivere la criminalita informa-
tica e il rischio di un calo della fiducia nelleifé?.

In assenza di un Piano regionale per la bandat&tgea coperture di rete fissa e mobile (base > 2
Mbps) raggiungono il 97,9 per cento del territorémionale; per le imprese laziali, la diffusiondlae
banda larga raggiunge 1'87,6 per cento.

Gli obiettivi sulle infrastrutture di refé” riguardano la promozione dell’'accesso a veloaitk ¢
scenti, tali da consentire la fruizione di contémuservizi piu complessi; si punta, in particolamecon-
sentire al 100 per cento dei cittadini I'accesdntarnet ad almeno 30 Mbps e a portare almeno pes0
cento della popolazione a sottoscrivere abbonarpentinternet a 100 Mbps.

Il ritardo competitivo del sistema produttivo reggbe ha implicazioni che investono non solo le
imprese. lltrasporto di merci e persone e i servizi di logsttostituiscono fattori chiave non solo per la
dimensione intrinseca del mercato servito, quaetdarilevanza che queste attivitd assumono came p
lastro strategico per la definizione degli assmithpetitivi tra imprese e territori nello scenasantempo-
raneo.

La filiera dei trasporti e della logistica € unagtiessi portanti del sistema economico, in termini
di numero di dipendenti, valore aggiunto e costblaero. Mentre il trasporto terrestre e rilevastd
settore in termini di numero di imprese e di ocdijda attivitd logistiche hanno una minore densita
frammentata di aziende, ma si sviluppano comeaiiea in termini di occupati e di fatturato.

In termini di offerta, il sistema regionale deigparti presenta una dotazione infrastrutturale guan
titativamente elevata sia per quanto riguardadhilia (stradale e autostradale), sia per quagt@arda
la rete ferroviaria. La stradale ha una densit&soge alla media nazionale; anche la rete ferr@aisu-
pera le medie nazionali.

Tuttavia, il tenore elevato delle variabili di affe infrastrutturale della regione &, in gran parte
I'effetto della concentrazione di reti di collegame alla Capitale. Le disfunzioni che si riscontrarei
livelli di accessibilita di diverse aree del tesrib regionale, oltre che a una disomogenea digtidine
dal punto di vista quantitativo, si devono ancloam@nze di carattere qualitativo, in particolareseevizi
ferroviari e nella viabilita intra-regionale e iatprovinciale.

Il trasporto merci su strada costituisce la prialdpmodalita di movimentazione in ingresso e in
uscita dalla regione; il trasporto ferroviario absp viceversa, solamente lo 0,8 per cento deghnbc
complessivi, valore inferiore ai gia bassi datistgti a livello nazionale e nelle regioni del @erNord.

Nel trasporto passeggeri, l'utilizzo dei mezzi pliddbisulta contenuto anche se superiore alle me-
die nazionali, principalmente per il peso della pomente di domanda romana. Tra gli studenti eqli o
cupati che si spostano per motivi di studio o lavib25,5 per cento utilizza il TPL; la quota dipma-
zione che ha utilizzato il trasporto ferroviariongiho una volta nel corso dell’anno risulta vicifia ee-
dia delle regioni del Centro Nord. Il grado di sizflazione dell’'utenza e in linea con la media nazle,
ma in diminuzione negli ultimi anni.

(141) 1l potenziale delle TIC dovrebbe poter essémattato per la soluzione dei problemi piu presisper la comunita:
(i) i cambiamenti climatici e le altre pressioni &ribiente; (i) I'invecchiamento demografico e i costi sanitari
crescenti; i{i) lo sviluppo di servizi pubblici piu efficienti integrazione delle persone con disabilité) (a digi-
talizzazione del patrimonio culturale.

(142) | benefici che le persone potrebbero traaléuso delle tecnologie digitali, in quanto cittad consumatori o lavo-
ratori, sono limitati da preoccupazioni inerentrilservatezza e la sicurezza. L’'Unione Europea @nepprovvedi-
menti di rafforzamento della capacita di rispondadeattacchi, rischi e criminalita informatica @z@ne di un
CERT -Computer Emergency Response Teauropeo e di una rete di CERT nazionali) e strategiure di ge-
stione dell'identita digitale per I'erogazione @igizi di e-government

(143) Conferenza delle Regioni e delle Province Aatoe-CISIS,Rapporto sull'lnnovazione nell’ltalia delle Regioni
(RIIR), 2012.

(144) Commissione Europeagenda Digitale EuropeaCOM(2010) 245.
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Va rilevato, infine, il consistente divario dellagione rispetto al resto del territorio nazionale i
merito alla dotazione di parcheggi di scambio, ddte & espressione sia di un'oggettiva carenza-infr
strutturale sia di un parco auto particolarmerievainte (fattore che a sua volta si lega allo scas®, in
molte aree del territorio del Lazio, dei mezzi plitj

La mobilita, assunta come elemento di nuova cotiniditerritoriale, necessita di interventi inte-
grati e fondati sullinter-modalita. L'integrazioneper come e strutturata I'offerta attuale - débe ri-
spondere alla logica della “comodalita”, affermathvello europe§*® come principio guida in cui & ne-
cessario favorire I'uso efficiente e sostenibilgidi modi di trasporto, singolarmente o in combioae.

Efficienza ed efficacia delle funzioni di indirizzg regolazione e con-
trollo della struttura amministrativa : elementi di approfondimen-
to.

La struttura amministrativa delle Regione Lazipraisenta particolarmente complessa e tale da ca-
ratterizzarsi pestandarddi efficienza non ottimali; il contesto nel qualpera subisce, da alcuni anni,
l'impatto negativo della gestione di un livelloiddebitamento finanziario che ostacola e vincaltolta-
zione ottimale delle risorse per lo sviluppo erdgresso della regione.

Nel corso degli ultimi anni si e assistito a ungrassivo indebolimento dell’attivita legislatival-de
la Regione, considerando sia la quantita di norppravate, sia la loro qualita ed efficaciatrénd an-
nuale del numero di leggi approvate dal Consigigignale, dal 2002 al 2012, mostra un’attivita d&i
tiva decrescente, che tocca i picchi piu basstnenio 2010-2012. Se nel 2002 il Consiglio avapa
provato 48 leggi, nel 2010 vi sono stati 9 provweestiti legislativi, per poi risalire leggermente ban-
nio successivo. In termini comparativi rispetteedltre Regioni lgperformanceegislativa regionale si
pone agli ultimi posti; a cio si aggiunge, da utold’esistenza di 1.740 leggi vigenti e, dall'altr
'assenza di interventi relativi a testi unici @indino e semplificazione rendendo la Regione Léazibri-
gliata in unsurplusburocratico e rallentata da leggi non piu rispantidai fabbisogni dei cittadini e, al
contempo, frammentarie.

Le difficolta incontrate nella funzione legislatisasono trasmesse sul grado di efficienza ammini-
strativa e sulla capacita di una gestione effiaaledialogo inter-istituzionale tra il centro egariferia
della regione. Aspetti cruciali per un miglior esaimento delle funzioni amministrative appaionollque
connessi con la ridefinizione dell’Ente, delle $ogiche e dei suoi meccanismi di funzionamento.

All'inizio del 2013, la Regione Lazio appariva comg’organizzazione ipertrofica, composta da
327 diversi centri decisionéff: 159 aree, 20 direzioni con altrettante segretdiridirezione, 27 uffici,
due dipartimenti con le due segreterie di dipanitne8 uffici di staff ai dipartimenti, 19 ufficii dstaff
alla direzioni, 25 Enti pubblici dipendenti, 40 8xé controllate (direttamente ed indirettamentk),
Agenzie, un’Avvocatura regionale.

L’eccesso di strutture parcellizza le decisione €dmpetenze e moltiplica le posizioni apicali tec-
nico-amministrative con ripercussioni sulla speistunzionamento. Le crescenti difficolta finanz&in-
ducono a ritenere necessaria un’azione accelera@edding revievehe spazi dagli affitti passivi (circa
16 milioni all’anno) ai contratti di servizio pdrlirasporto Pubblico Locale (quasi 2 miliardi 400iomi
di euro).

(145) Cfr. COM(2011) 144L%bro bianco- Tabella di marcia verso uno spazigceneuropeo dei trasporti. Per una poli-
tica dei trasporti competitiva e sostenibiile

(146) Al netto degli uffici ed aree delle Ageniiehouse nonché del numero dei Parchi e/o Riserve.
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Il benessere sociateelementi di approfondimenta

L’analisi socio-economica del territorio lazialestituisce il quadro di una regione che, se per-alcu
ni aspetti (livello di istruzione della popolazigmeddito delle famiglie, tasso di occupazione)edduna
situazione privilegiata rispetto ad altre regionindinea col contesto nazionale, per altri presetegli
squilibri accentuati o ambiti di potenziale mighonento. E’ dal punto di vista del benessere sqaialéa
partecipazione, della cura della famiglia cheleiveino le maggiori criticita o, piu in particoladyalismi
strutturali fra Roma e il resto della regione.

Il disequilibrio territoriale € stato osservato malore aggiunto pro capite (in cui Roma si colloca
nelle prime posizioni delle classifiche per reddito-capite e gli altri capoluoghi nelle medio-teap®si-
zioni della graduatoria nazionale) e nel redditgpdhibile delle famiglie, che ammonta a quasi 2th mi
euro nel caso di Roma e scende a 13-14 mila elieaite province lazidf*”.

Il susseguirsi delle due crisi ha inciso sulla gaalella vita dei cittadini, causando un incrermoent
anche nel Lazio, sia del numero di famiglie cheomiv al di sotto della soglia di poverta, sia diltue
rischio poverta: (a) 7,1 famiglie su 100, nel 20@8evano al di sotto della soglia di poverta; 2612
lincremento e salito a 88 (b) su 100 persone residenti, 17,8 sono a risghpmverta relativ&?, piu
elevato rispetto ad altre aree del Centro-nord.dlmbardia, per esemplificare, ha un indice di rigati
poverta relativa pari a 9,3).

Il benessere socioeconomico dei cittadini & stasurmato, anche, su altri fattori. Uno di questi &
rappresentato dalla condizione abitativa delle ggimiche nel Lazio viene definita «xemergenza alaat
— accentuata, in particolare per il comune di Rod@aprezzi in discesa ma elevati con ripercussani
valori degli affitti residenziali — e che esprime mix di problemi congiunturali e strutturali di compas
soluzione; la diffusione del disagio abitath® segnala I'acutizzarsi del fenomeno che, se aldivezio-
nale nel 2012 si contavano 375 famiglie per ogavpedimento di sfratto, nel Lazio, il valore, siutce a
268.

Relativamente alla qualita dell’abitaziétig il degrado riguarda I'11,3 per cento dei residast
Lazio a fronte di una media nazionale attorno @l'8er cento. Il numero di persone senza fissa @irao
stimato, per il Lazio (2011) pari a circa 8.000tandi cui 7.800 solo nel comune di Roma (parifapér
cento del totale delle persone senza fissa dinmoltalia*>?).

Noto il rapporto direttamente proporzionale frdigagio economico e sociale e la diffusione della
criminalita e dell'illegalita, nel Lazio un terzeelle famiglie avverte «molto o abbastanza disagioilp
rischio di criminalita» nella zona in cui vive (&dllo nazionale il disagio € percepito dal 26,4 pento
delle famiglie). Nel contempo le statistiche prai@i sul grado di esposizione al rischio di usdtail
cui contrasto e riduzione rappresentano una préziond primaria per lo sviluppo del territorio, indno

(147) La disomogeneita reddituale presente suldein laziale € sintetizzata dal valore dell'indidi concentrazione di
Gini sulle retribuzioni dei lavoratori dipendenthge misura la diseguaglianza di una distribuzioped assumere
valori compresi tra 0 e 1: valori bassi indican@ aistribuzione abbastanza omogenea del redditori\ati indi-
cano invece una distribuzione piu diseguale): reiidsi trova uno dei valori piu elevati di concemione dei red-
diti di tutto il territorio nazionale: 0,33, datoferiore solo alla Campania (0,35) e alla Basili¢@t84) e pari alla
Sicilia. Istat,"Reddito e condizioni di vita" Eu-Sjl2013

(148) Istatindagine sui consumi delle famigli2013.
(149) Istat,'Reddito e condizioni di vita" Eu-Sjl2013.
(150) Rapporto fra il numero della famiglie resitienil numero degli sfratti emessi.

(151) Percentuale di persone che vivono in situezidi degrado abitativo sul totale residenti. |$SfReddito e condizioni
di vita" Eu-Silc 2013.

(152) IstatIndagine sulle persone senza dima2@13.
(153) Camera di Commercio di Roniadebitamento patologico e credito illega013.
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un’ulteriore dualita e eterogeneita regionale: haté Frosinone si posizionano, rispettivamente2aled
88° posto rispetto alle 103 province, come nel alisglcuni territori del Mezzogiorno in cui piu aaue
la presenza della criminalita organizzata.

Una societa unita, sicura, integrata & quella datte le componenti hanno gli stessi diritti e le
stesse opportunita. A livello nazionale si registrancora ambiti di discriminazioni di genere, egaze-
do religioso, orientamento sessuale; nella regia@mo gli equilibri fra le varie componenti dellacieta
sono piu delicati, anche in relazione con la capatii attrazione migratoria esercitata dalla Cépithe
ha comportato un’incidenza della popolazione stranidal 3,3 per cento del 2003 all'8,6 per cento
dell'ultima rilevazione (quasi 480.000 abitanticdii I'BO per cento risiede nella provincia di Roma)

In termini di pari diritti e opportunita a tutticittadini, nel Lazio (con valori simili al totaleanio-
nale) le donne rappresentano il 42,7 per centdotigle degli occupatt”; la percentuale sale al 47,2 per
cento per gli occupati a carattere temporane®,B per cento degli occupati a tempo parzialegedere
femminile in relazione, in alcuni casi, con un’sfée (pubblica) di servizi all'infanzia e per gli Zani.
Anche il tasso di disoccupazione indica un disduoyidl di genere: a fronte di un tasso di disocclgaz
generale pari al 10,8 per cento quello femmini@e al 12,1 per cento.

Rispetto alle categorie/fasce piu deboli della etdc{bambini, anziani, disabili, malati), nel Lazio
sono presenti 2.846 strutture e servizi socio-aswsli, di cui quasi la meta nel solo comune difR,
per un totale di 172.579 posti disponibitl. Se in termini assoluti sono il comune e la proidrdi Roma
i territori con il maggior numero di strutture embsti disponibili, in rapporto alla numerositaldgdopo-
lazione detargetcorrispondente € la provincia di Rieti quella plogenzialmente risponde meglio ai fab-
bisogni del territorio, con 52,2 posti disponitmyni 1.000 abitanti del corrispondente target, gagia
Viterbo (48,7), Frosinone (31,8), Roma (29,2) @na(23,7). Per quanto riguarda le singole categdii
utenti, la disponibilita di posti € maggiore peragiziani e per i minori, in particolare per quariguarda
gli asili nido; il comune di Roma ha la piu altdesfa percentuale di posti per i minori ma una deaca-
renza, rispetto al resto della regione, di seaggi anziani in rapporto alla numerosita teet

(154) IstatRilevazione sulle forze di lavqra013.

(155) Assessorato Politiche Sociali e Famiglia al@®egione LazioSecondo Rapporto sui Servizi Sociali del Lazio
2010; l'elenco comprende servizi per: minori, adotin disabilita, anziani, persone con problematigisico-
sociali, persone affette da patologie invalidagdinne in difficolta, immigrati.
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Tav. |- Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni del
programma di governo (Macro-area [1] «Una Regione moderna che aiuta lo sviluppo») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Azionilinterventilprogetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [1] ?::;:Z: [a]
Rilqulaliﬂca;ione de[ personale regionale in coerenza con il progressivo abbandono della funzione gestionale e la piena acquisizione della 1
missione di regolazione e controllo

Politiche per il personale (progetti di formazione permanente) 10
Politiche per il personale (introduzione di un modello, basato sul merito, per la valutazione delle performances del personale e dei dirigenti) 11
Costituzione della Centrale unica per gli appalti di beni, servizi e forniture 11
Definizione e attuazione di un Piano regionale anticorruzione 11
Rendere efficienti e sostenibili dal punto di vista ambientale ed energetico gli uffici regionali 4
Gestione dei Fondi strutturali (definizione dei Programmi operativi regionali secondo una logica di coordinamento e integrazione settoriale 11
Gestione dei Fondi strutturali (concentrazione delle risorse in pochi obiettivi strategici) 11

(@): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione; (OT 2) migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché l'impiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore
della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) pro-
muovere I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse;
(OT 7) promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere I'occupazione e sostene-
re la mobilita dei lavoratori; (OT 9) promuovere linclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e
nell'apprendimento permanente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente.
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Tav. Il - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni del
programma di governo (Macro-area [2] «Una grande regione europea dell'innovazione») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Azionilinterventi/progetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [2]

Obiettivi

Tematici !a!

Investimenti per la digitalizzazione degli Sportelli Unici Attivita Produttive (SUAP) e dei rapporti tra PA e imprese % % % 2
Rifinanziamento Fondo regionale patrimonializzazione PMI % % % 3
Riformulazione e rifinanziamento Fondo PMI% % * 3
Rifinanziamento Confidi % * % 3
Filiera delle garanzie: eliminazione sovrapposizione tra strumenti regionali e associativi * % % 3
Intesa con sistema bancario per plafond liquidita e investimenti PMI % % % 3
Riformulazione e finanziamento Fondo di micro-credito % % % 3e8
Sostegno allo sviluppo di cluster della green economy nonché sostegno alla crescita e allo sviluppo dell'agricoltura di filiera 3
Riconversione aree produttive in Aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA) % % % 3
Sosﬁegno alla ricerca e al trasferimento tecnologico dalla ricerca alle imprese e tra settori produttivi ivi compresi i Distretti Tecnologici del 1e3
Lazio*x % %
Sostegno allo sviluppo di consorzi e reti di impresa* * * 3
Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia, la riconversione e rigenerazione energetica* % % 10e4
Sostegno all' impiego obbligatorio di materiali riciclati e riciclabili 6
Formazione degli operai edili alle nuove specializzazioni 1¢10
Istituzione di un Fondo Regionale a sostegno delle startup % % % 3
Istituzione di un Fondo Regionale di venture capital & * % 3
Sostegno all'attivita di incubatori e acceleratori privati* % % 3
Realizzazione portale LazioRegioneCreativa * * * 2
Istituzione di un Fondo per la Creativita Regionale * * * 3
Integrazione e valorizzazione incubatori e spazi per startup esistenti* % % 3
Azioni finalizzate alla promozione del coworking * * * 8
?/Léglmcizifne dell'azione di programmazione, aggiornamento degli strumenti di sostegno all'internazionalizzaz. ed aggiornamento L.R. 3
Supporto alla creazione di raggrupp. e reti di imprese(compresi i Consorzi per l'internazionalizzaz.) per il miglioramento della competitivita 3
delle PMI sui mercati internazionali * * %
Istitulzione diun Fpndp a sostegno dello scouting e della penetrazione da parte delle PMI di nuovi mercati di destinazione in Europa, nel 3
Mediterraneo e nei Brics x % %
Attivazione di servizi integrati per I'attrazione nel Lazio di investimenti e capitali internazionali * * % 3
Finanziamento corsi universitari in lingua inglese delle universita pubbliche 10
ﬁzlipni di incoming e di marketing territoriale; 'incremento delle potenzialitd di mercato e di alleanza di Fiera di Roma e Centro Congressi 3
alia
Sostegno a programmi riqualificazione urbana che facciano leva su mercati urbani e strade commerciali PON-citta
Sostegno all'e-commerce per la promozione e lo sviluppo delle attivita commerciali e artigianali 2
Sostegno all'artigianato artistico e tradizionale 6
Sostegno dello strumento della “Bottega-scuola” 6
Predisposizione degli strumenti per favorire il ricambio generazionale nelle imprese artigiane Je8
Sostegno alle botteghe e ai negozi storici 6
Formazione figure professionali della cultura, del turismo e dello sport 6
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(segue Tav. Il) - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le
azioni del programma di governo (Macro-area [2] «Una grande regione europea dell’innovazione») e gli obiettivi tematici della politica di coesione
2014-2020.

Azionilinterventilprogetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [2] '(I') biett!v!
ematici !a!

Definizione moduli formazione professionale per gli agenti di viaggio (da outgoing a incoming) 6

Incremento agibilita dei siti di valore archeologico, monumentale e paesaggistico * * *

Sostegno agli esercenti indipendenti nella transizione delle sale cinematografiche al digitale

Investimento in strutture ricettive per il turismo in camper

Sostegno allo sviluppo della vocazione crocieristica del porto di Civitavecchia

Miglioramento dei servizi dei Centri di Assistenza Agricola (CAA)

Sostegno alla crescita dimensionale e allo sviluppo di reti tra imprese agricole

Valorizzazione dei meccanismi di Payment for ecosystem services

Sostegno e coordinamento degli obiettivi della ricerca scientifica per I'innovazione in agricoltura

Sperimentazioni assistite di nuove tecniche agricole nelle imprese

Sostegno condizionato all'autosufficienza energetica mediante contenimento ed utilizzo di risorse rinnovabili nell'impresa agricola* % %

Sostegno alla diffusione della multifunzionalita nelle imprese agricole

Sostegno all'agricoltura sociale: 1. approvazione della legge regionale di disciplina delle fattorie sociali

Sostegno all'agricoltura sociale: 2. incentivi per I'utilizzo nella ristorazione collettiva di prodotti dell'agricoltura sociale

Sostegno alla creazione di comunita rurali sostenibili e per il riuso dei borghi abbandonati % * *

Costruzione della rete degli agriturismo laziali

Sostegno e promozione delle nuove opere audiovisive

Sostegno alla ricerca e al trasferimento tecnologico della ricerca alle imprese e tra settori produttivi, ivi compreso il settore dellautomotive

Sostegno alla diffusione della multifunzionalita nelle imprese agricole * % % 3

w
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(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione; (OT 2) migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché limpiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere 'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell'apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente — % % % = azione cardine.
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Tav. lll - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni
del programma di governo (Macro-area [3] «Diritto allo studio e alla formazione per lo sviluppo e Poccupazione») e gli obiettivi tematici della politi-
ca di coesione 2014-2020.

Azionilinterventilprogetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [3] Obiettivi

Tematici !a!

Efficientamento anagrafe dell'edilizia scolastica 2e1
Istituzione borse di studio per contrastare la dispersione scolastica nella scuola dell'obbligo 10
Adozione programmi per il contrasto all'abbandono scolastico e formativo* % % 10
Sostegno all'uso di materiali didattici digitali 10
Sostegno a progetti di accoglienza di alunni stranieri 9
Attivazione assistenza tecnica alle scuole per la progettazione europea 11
Sostegno a percorsi di riqualificazione dei docenti precari 10
Articolazione dell'offerta formativa on demand (per disoccupati e occupati da riqualificare) * * * 10
Rilancio dei percorsi triennali di Istruzione e Formazione Professionale (IeFP) 10
Ampliamento reti di cooperazione internazionale per la mobilita dei giovani (istruzione, formazione, lavoro) * % % 10
Creazione del network Porta Futuro, sviluppo del relativo format e dei servizi di supporto necessari* % % 10
Sperimentazione del contratto di ricollocazione % % % 8
Istituzione di percorsi di alta formazione per i green jobs * * * 10
Strutture specialistiche per la formazione alle nuove professioni* % % 10
Valorizzazione dei percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore € di Istruzione Tecnica Superiore 10
Sostegno all'introduzione di servizi delle Universita agli studenti disabili 10
Incremento dell'offerta di residenze per studenti: 3. destinazione all'uso di patrimonio pubblico e beni confiscati alle mafie 9
Per I'occupazione femminile: 1. contributi per la retta di iscrizione dei bambini agli asili nido 8
Per l'occupazione femminile: 2. incremento dell'offerta di servizi di assistenza agli anziani* % % 8
Per i lavoratori anziani: programmi di apprendimento permanente 8e9
Per I'occupazione degli immigrati: predisposizione strumenti di riconoscimento formale delle qualifiche 8
Per l'occupazione delle persone a rischio di esclusione sociale: 1. progetti di innovazione sociale con volontariato e no profit 9
Per I'occupazione delle persone a rischio di esclusione sociale: 2. programmi e accordi per la corporate social responsability 9
Per I'occupazione delle persone a rischio di esclusione sociale: 3. premialita nei bandi regionali per imprese con occupati svantaggiati 9
Sostegno a progetti che sviluppino lo spirito di iniziativa e imprenditorialita 3
Riqualificazione della rete locale dei servizi per 'impiego e integrazione con il sistema di servizi degli operatori privati 8
Attivazione di momenti e strumenti di dialogo e confronto tra Istituzioni, enti di formazione e istruzione, mondo delle imprese e lavoratori 8
Creazione di strumenti conoscitivi adeguati per la programmazione e il monitoraggio delle politiche attive del lavoro 8

(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e 'innovazione; (OT 2) migliorare 'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché l'impiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere I'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell’apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un'amministrazione pubblica efficiente. — % % %= azione cardine.
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Tav. IV - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 —. Raccordo tra le azioni del
programma di governo (Macro-area [4] «Una Regione che cura e protegge») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Obiettivi
Azionilinterventilprogetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [4]

Tematici (a)
Costruzione dei nodi della rete di cura: le case della salute % % % 9
Servizi alla cronicita e alla terza eta * % % 9
Sostegno allo sviluppo della sussidiarieta orizzontale: 2. costituzione di un polo formativo regionale per I'economia sociale 9e10

(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e 'innovazione; (OT 2) migliorare 'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché l'impiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere I'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell’apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un'amministrazione pubblica efficiente. — % % %= azione cardine.
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Tav. V - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni del
programma di governo (Macro-area [5] «Una regione sostenibile») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Azionilinterventi/progetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [5] Obiettivi

Tematici Sa!

Interventi contro il rischio geologico e idrogeologico % % % 5
Incremento delle azioni di manutenzione idraulica per il corretto scorrimento e assorbimento delle acque 6
Bonifica dei terreni inquinati nella valle del Sacco, nella_valle Galeria e a Borgo Montello % % % 5
Valorizzazione e recupero ambientale del sistema fluviale del Tevere % % % 4eb5¢e6
Potabilizzazione delle acque contenenti arsenico* % % 6
Depurazione delle acque per il 100% della popolazione laziale 6
Innalzamento dell'investimento nella rete del sistema idrico regionale 6
Adozione di metodi di fund raising sostenibili sotto I'aspetto etico e ambientale 6
Sostegno alle produzioni agricole di qualita e al controllo della fauna selvatica e allo sviluppo turistico nei Parchi 6
Progetti per il ripascimento delle spiagge e la tutela della costa condizionati al mantenimento delle caratteristiche morfologiche e tipologiche 5
originarie * % %

Incentivi per I'autosufficienza energetica da fonti rinnovabili nelle imprese balneari 4
Definizione e protezione delle aree marine di prelievo 6
Costituzione di un fondo di rotazione per la filiera ittica 3
Sostegno alla multifunzionalita dell'impresa ittica 3
Sostegno ai programmi di ricerca sulla gestione sostenibile delle risorse ittiche 3
Definizione di nuovi strumenti di politica forestale per le aree montane 5
Predisposizione di programmi per il recupero delle “terre rare” e dei rifiuti elettrici e elettronici % * 6
Promozione di Laboratori Zero Rifiuti nel territorio regionale 6
Sostegno a iniziative per il riciclo presso le famiglie e le imprese 6
Sostegno alla diffusione di centri di riuso per i prodotti di lunga durata 6
Incentivi alla prevenzione nella produzione di rifiuti 6
Risorse economiche e assistenza tecnica per la diffusione della raccolta differenziata porta a porta nei comuni* * % 6
Per ridurre il conferimento in discarica: 1. nuovi impianti per il trattamento delle frazioni differenziate % % % 6
Per ridurre il conferimento in discarica: 2. adeguamento per difetto della capacita di trattamento meccanico e biologico in base alle risultanze 6
della raccolta differenziata * * %

Per ridurre il conferimento in discarica: 3 realizzazione dell'impiantistica gia autorizzata per trattare i rifiuti residui* % % 6
Sostegno ai comuni per 'adesione al “patto dei sindaci” e la redazione dei PAES 4

(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione; (OT 2) migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché l'impiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere 'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell’apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente. — * % % = azione cardine.
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Tav. VI - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni
del programma di governo (Macro-area [6] «Investimenti per un territorio competitivo») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Azionilinterventi/progetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [6] Obiettivi

Tematici Sa!

Estensione a tutta la regione dell'esperienza di Provincia WiFi 2
Programma di diffusione territoriale della fibra ottica (Piano regionale banda ultralarga)* % % 2
Realizzazione del datacenter regionale e avvio sperimentale del G-cloud * * * 2
Revisione del sistema informativo dei servizi sociali e sua integrazione in un welfare-Gis 2e1
Prenotazione online dei servizi sanitari 2
Virtualizzazione della coda agli sportelli pubblici 2
Adozione di strumenti di monitoraggio dell'abusivismo edilizio, dellambiente, del service divide 2
Mosaico digitale dei piani urbanistici vigenti 2
Infrastruttura di dati territoriali (IDT) sui ritrovamenti archeologici nel Lazio 2
Creazione di centri pubblici di accesso alla cultura digitale dislocati sul territorio regionale (in sinergia col network Porta Futuro) 2e10e8
Attivazione del Portale OpenlLazio per la distribuzione dei dati "liberati" dalla Regione 11e2
Predisposizione del servizio OpenLazioProgetti per il monitoraggio dello stato di avanzamento dei lavori pubblici 11e 2
Predisposizione del servizio OpenLazioSanita per la pubblicazione di spese, organici, strutture organizzative, prestazioni e ricoveri 11e2
Sostegno alla diffusione del car pooling 4
Accordi, interventi e incentivi per la diffusione dei veicoli elettrici e dei mezzi a GPL, a metano e biocarburanti di seconda generazione 4
Completamento dei sistema elettronico del controllo degli accessi per i servizi non ancora monitorati 2
Promozione in sede europea della "certificazione di lavoratore portuale” e attivazione di moduli formativi dedicati 8e10
Investimenti per il TPL: nuovo parco veicolare ad alta efficienza ambientale (autobus euro 6)% % % 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 1. acquisto di nuovi treni ad alta capacita % * * 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 2. aggiunta di nuovi vagoni ai treni gia in servizio 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 3. realizzazione e/o ampliamento di parcheggi e nodi di scambio 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 4. allungamento delle banchine 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 5. adozione di tecnologie per i sistemi di comando e controllo 4
Investimenti per il trasporto ferroviario: 6. eliminazione dei passaggi a livello incustoditi 4
Interventi per lo sviluppo della vocazione crocieristica di Civitavecchia 10
Piano di elettrificazione delle banchine del porto di Civitavecchia con energie rinnovabili 4
Investimenti per la digitalizzazione e la dematerializzazione del patrimonio culturale, museale e bibliotecario della Regione Lazio 2

(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione; (OT 2) migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché l'impiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere 'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell’apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente. — * % % = azione cardine.
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Tav. VIl - Regione Lazio: Linee d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-2020 -. Raccordo tra le azioni
del programma di governo (Macro-area [7] «Scelte per una societa pill unita») e gli obiettivi tematici della politica di coesione 2014-2020.

Azionilinterventi/progetti per la politica di coesione 2014-2020-macro-area [7] Obiettivi

Tematici !a!

Rafforzamento e ampliamento delle funzioni dell'Osservatorio per la sicurezza e la legalita 9e11
Istituzione della banca dati degli appalti e dei lavori 11e2
Politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale (giovani) * * % 9
Politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale (donne sole con figli a carico) * * % 9
Politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale (anziani) * * * 9
Politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale (persone senza fissa dimora) 9
Politiche di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale (immigrati) 8e9
Per le persone disabili (politiche per il diritto all'educazione) 10
Per le persone disabili (politiche per il diritto al lavoro) 8
Per le persone disabili (politiche per il diritto alla casa) 9
Per le persone disabili (politiche per il diritto alla mobilita) 9
Per le persone disabili (politiche per il diritto al tempo libero e all'accesso alla cultura) 9
Investimento per 'ammodernamento delle attrezzature e degli strumenti sanitari negli istituti penitenziari 2e9
Interventi per la formazione del personale sanitario degli istituti penitenziari 10
Istituzione e finanziamento di case famiglia per accogliere le madri detenute con figli piccolo (tra 0 e 6 anni) 9
Realizzazione sul territorio di Centri interculturali 10
Awvio di progetti di cooperazione internazionale con il coinvolgimento delle comunita migranti 8e9
Recupero del patrimonio di residenze pubbliche ATER per destiname ['uso esclusivo alle persone bisognose 10
Sostegno all'acquisizione di aree a basso costo per la realizzazione di programmi sperimentali di social housing 9
Creazione di almeno un Centro per la famiglia in ognuno dei 55 distretti socio-sanitari 9
Sostegno al reddito dei cittadini impegnati in percorsi di formazione e/o ricerca di lavoro * % % 8
Interventi di sostegno economico (donne in gravidanza e le madri sole in disagio economico (max 18 mesi)) 9
Interventi di sostegno economico (famiglie che curano presso il proprio domicilio familiari non autosufficienti) 9
Sviluppo dei servizi integrati per i bambini tra 0 e 3 anni (nidi, tagesmutter, servizi innovativi) * * * 9e10
Istituzione di una rete regionale per la prevenzione e il contrasto alla violenza di genere % % % 9
Sostegno a percorsi di emersione e reinserimento sociale alle donne vittime di sfruttamento sessuale 9
Convenzioni con I'lstituto per il Credito sportivo per la concess. a privati di mutui agevolati per la realizzaz. di nuovi impianti sportivi 3
Potenziamento delle strutture pubbliche di medicina sportiva 9
Sostegno per iniziative volte a favorire linclusione sociale attraverso attivita sportive x % % 9

Incentivi al recupero di aree periferiche e abbandonate per le creazione di centri di integrazione sociale anche attraverso progetti

sportivi ¥ % %

Sostegno all'incremento di programmi atti allo sviluppo della persona attraverso I'attivita sportiva negli istituti scolastici % % % 9e10e11
(a): (OT 1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione; (OT 2) migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, non-
ché limpiego e la qualita delle medesime; (OT 3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo (per il FEASR) e il settore della
pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP); (OT 4) sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; (OT 5) promuovere
I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; (OT 6) tutelare 'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse; (OT 7)
promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture di rete; (OT 8) promuovere 'occupazione e sostenere la mobi-
lita dei lavoratori; (OT 9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta; (OT 10) investire nelle competenze, nellistruzione e nell'apprendimento per-
manente; (OT 11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente. — * % % = azione cardine.

9e10

73



