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OGGETTO: Adesione della Regione Lazio alla piattaforma O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti 

Sovraregionale, relativo alla raccolta dei dati di produzione e gestione dei rifiuti urbani 

e dei rifiuti gestiti dagli impianti in Regione Lazio. Approvazione “Schema di 

convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lombardia per il riuso in facility management 

dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale” e “Schema di 

convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lazio per la gestione dell’applicativo web 

O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale.” 

 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

 

 

Su proposta dell’Assessore alle Politiche Abitative, Urbanistica, Ciclo dei rifiuti e impianti di 

trattamento smaltimento e recupero,  

 

VISTI: 

 lo Statuto della Regione Lazio; 

 la legge regionale 18 febbraio 2002, n.6 “Disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e 

ss.mm.ii.; 

 il Regolamento Regionale del 06 settembre 2002 n. 1 “Regolamento di organizzazione 

degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale” e ss.mm.ii.; 

 il decreto legislativo del 23 giugno 2011, n. 118, recante: “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 

locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” 

e successive modifiche ed in particolare l’art. 10 comma 3, lettere a) e b);  

 la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 recante: “Norme in materia di 

programmazione, bilancio e contabilità della Regione” e successive modifiche; 

 il Regolamento regionale, 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento regionale di 

contabilità”; 

 la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 13, recante “Legge di stabilità regionale 2019”; 

 la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14, recante “Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2019-2021”; 

 la Deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 861, concernente: “Bilancio 

di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del "Documento 

tecnico di accompagnamento", ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in 

missioni, programmi e macroaggregati per le spese”; 

 la Deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 862, concernente: “Bilancio 

di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del "Bilancio 

finanziario gestionale", ripartito in capitoli di entrata e di spesa”; 

 la Deliberazione della Giunta regionale 22 gennaio 2019, n. 16, concernente “Applicazione 

delle disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2, e 39, comma 4, del Decreto legislativo 



23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e disposizioni per la gestione del bilancio 

regionale 2019-2021, ai sensi dell'articolo 28 del regolamento regionale 9 novembre 

2017. Approvazione del bilancio reticolare, ai sensi dell'articolo 29 del r.r. n. 26/2017”; 

 la Deliberazione della Giunta regionale 5 febbraio 2019, n. 64, concernente: “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Assegnazione dei capitoli di spesa 

alle strutture regionali competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera c) della legge 

regionale 28 dicembre 2018, n. 14 e dell'articolo 13, comma 5, del regolamento regionale 

9 novembre 2017, n. 26”; 

 la circolare del Segretario Generale della Giunta regionale prot. n. 131023 del 18/02/2019 

con la quale sono fornite le indicazioni relative alla gestione del bilancio regionale 2019-

2021; 
 

VISTE, altresì: 

  la Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio dell’Unione europea 2008/98/Ce del 19 

novembre 2008 “Direttiva relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive”, pubblicata sulla 

GUUE del 22 novembre 2008, n. L 312 e la gerarchia prevista nella gestione dei rifiuti 

secondo le seguenti priorità di intervento: 

 Riduzione a monte dei rifiuti (prevenzione e ecodesign); 

 Riutilizzo; 

 Riciclo sottoforma di materia; 

 Recupero sotto forma di energia elettrica e/o termica; 

 Smaltimento in discarica; 

 le nuove direttive contenute nel pacchetto UE sull’economia circolare, pubblicate nella 

GUUE del 14.06.2018 e che prevedono la modifica di sei Direttive europee e riformano 

l’economia circolare: 

 Direttiva (UE) 2018/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 

2018, che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 

2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 

2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche; 

 Direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 

2018, che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti; 

 Direttiva (UE) 2018/851 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 

2018, che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti; 

 Direttiva (UE) 2018/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 

2018, che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio. 

 il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. concernente “Norme in materia 

ambientale” e s.m.i., ed in particolare: 

 Parte IV “Norme in materia di gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati” 

che prevede all'art. 196 "Competenze delle Regioni" e all'art 189 "Catasto dei 

rifiuti"; 



 i commi 3-quater e 3-quinquies dell'art. 205 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 

152 e s.m.i., con riferimento al "gestore del catasto regionale dei rifiuti o di altro 

organismo pubblico che già svolge tale attività" ed al "sistema informatizzato 

adottato per la tenuta del catasto regionale dei rifiuti"; 

 il D.M. 26/05/2016 “Linee guida per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata 

dei rifiuti urbani”; 

 la L. 28/12/2015, n. 221 “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di 

green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali”; 

 la Legge Regionale n. 27/1998 “Disciplina regionale della gestione dei rifiuti” e s.m.i.; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 49 del 31/01/2019, recante “Approvazione del 

Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione Lazio Linee Strategiche”, con la quale è stato 

approvato un documento di indirizzo per il Piano di gestione dei rifiuti della Regione Lazio, 

relativo all’arco temporale 2019-2025, che prevede tra le azioni nel medio termine anche lo 

sviluppo di adeguati strumenti informativi per il monitoraggio dei dati relativi alla raccolta 

differenziata, ai flussi di rifiuti ed al monitoraggio degli obiettivi di Piano; 
 

VISTO il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’Amministrazione Digitale” (CAD) 

come modificato dal Decreto Legislativo 26 agosto 2016, n. 179 e dal Decreto Legislativo 13 

dicembre 2017, n. 217, e in particolare l'art. 68, che prevede che le pubbliche amministrazioni 

acquisiscono programmi informatici o parti di essi nel rispetto dei principi di economicità e di 

efficienza, tutela degli investimenti, riuso e neutralità tecnologica, a seguito di una valutazione 

comparativa di tipo tecnico ed economico valutando prioritariamente l'utilizzo o il riutilizzo di 

software sviluppato per conto della pubblica amministrazione; 
 

VISTI gli artt. 19 comma 1 e 22 comma 1 del Decreto Legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con 

modificazioni con Legge 7 agosto 2012, n. 134, con cui è stata istituita l'Agenzia per l'Italia 

Digitale; 
 

PRESO ATTO CHE l'applicativo ORSO3.0, di proprietà di ARPA Lombardia e ARPA Veneto, è 

realizzato con l’adozione di soluzioni tecniche compatibili con la cooperazione applicativa, è 

installato sui server di ARPA Lombardia, che garantisce il mantenimento on-line dell’applicativo 

secondo gli standard dell’Agenzia, compresa business continuity ed effettuazione di back-up dati e 

che la stessa fornisce inoltre assistenza e supporto per l’addestramento e l’utilizzo dell’applicativo; 
 

VISTA la nota assunta al prot. reg. n. 830890 del 28/12/2018 inviata dall'ARPA Lombardia, con la 

quale la stessa invia bozza della convenzione, per il riuso in facility management dell’applicativo 

web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale, finalizzata: 

 al rinnovo per le 12 Regioni: ARPA Veneto, ARPA Friuli Venezia Giulia, ARPA Marche, 

ARPA Umbria, ARPA Emilia Romagna, Regione Valle d’Aosta, ARRR Toscana, Regione 

Basilicata, Regione Abruzzo, Regione Liguria, Regione Campania e ARPA Molise, già 

convenzionate; 

 alla nuova adesione per il periodo 2019 - 2022: Regione Lazio e Regione Piemonte; 

 per un totale finale di 14 soggetti convenzionati, mediante un contributo valido a partire dal 

2019 per tutti i soggetti convenzionati pari a € 1.428,57; 
 

VISTA la successiva nota assunta al prot. reg. n. 830901 del 28/12/2018 inviata dall'ARPA 



Lombardia, avente per oggetto: “Applicativo ORSO3.0 - Regione Lazio: richiesta conferma 

sottoscrizione convenzione utilizzo applicativo ORSO”; 
 

CONSIDERATO che l'applicativo O.R.SO. costituisce uno strumento per la raccolta di tutti i dati e 

le informazioni relative alla produzione e gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti gestiti dagli impianti 

di recupero e smaltimento necessari alla Regione Lazio, all'Osservatorio Regionale Rifiuti, 

all'ARPA Lazio per svolgere le attività di reporting in qualità di PFR, Punto Focale regionale della 

rete SINA, e fornire i dati utili all'attività di pianificazione e programmazione regionale in tema di 

gestione dei rifiuti; 
 

CONSIDERATO che la Regione Lazio ha valutato positivamente le funzionalità dell'applicativo 

denominato "O.R.SO." che rispondono appieno alle esigenze della Regione per la gestione del 

flusso di informazioni relativo alla produzione e gestione dei rifiuti urbani ed assimilati; 
 

CONSIDERATO opportuno promuovere l’utilizzo dell’applicativo da parte dei Comuni e dei 

gestori degli impianti di trattamento rifiuti sul territorio regionale come elemento di 

razionalizzazione delle modalità di gestione dati di produzione e gestione dei rifiuti urbani e dei 

rifiuti gestiti dagli impianti in Regione Lazio, conformemente a quanto previsto dal “Codice 

dell’Amministrazione Digitale”; 
 

VISTA la Legge 28 giugno 2016, n. 132 che ha istituito il Sistema nazionale a rete per la protezione 

dell'ambiente (SNPA) al fine di promuovere l’omogeneità di azioni e di programmi tra le agenzie 

dell’Ambiente; 
 

CONSIDERATO che l’interoperabilità e la collaborazione applicativa tra le Agenzie ambientali 

costituisce uno dei mezzi per creare condizioni di consolidamento del “Sistema delle Agenzie” e 

con le Amministrazioni e gli altri Enti/Agenzie pubbliche; 
 

CONSIDERATO che l’ARPA Lazio è stata istituita con Legge regionale n. 45 del 6 ottobre 1998 

per lo svolgimento di attività tecnico-scientifiche d'interesse regionale di cui all'articolo 1 del d.l. 

496/1993, convertito con modificazioni dalla l. 61/1994, connesse all'esercizio delle funzioni 

pubbliche per la protezione dell'ambiente, utili alla Regione, alle Province, ai Comuni singoli o 

associati, alle Comunità montane e alle Aziende USL; 
 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 16 della citata L.R. n.45/1998 istitutiva dell’ARPA Lazio, la 

Regione può stipulare apposite convenzioni per prestazioni aggiuntive rispetto a quelle 

normalmente di competenza dell’Agenzia; 
 

CONSIDERATO che con nota prot. reg. n. 130608 del 26/02/2019 la Direzione Regionale Politiche 

Ambientali e Ciclo Dei Rifiuti ha convocato un tavolo tecnico per valutare la disponibilità di ARPA 

Lazio, quale Sezione regionale del catasto rifiuti ai sensi dell’art. 189 del D. Lgs. 152/2006, alla 

gestione dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale; 
 

CONSIDERATO che con nota del 21/03/2019, assunta al prot. reg. prot. n. 239123 del 22/03/2019, 

ARPA Lazio ha comunicato la disponibilità all’incarico ed ha presentato un programma delle 

attività, con la relativa tempistica e la quantificazione economica del servizio offerto; 
 

VALUTATA la congruità economica del servizio offerto; 



 

VISTO lo Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lombardia per il riuso in facility 

management dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale, della durata di 

quattro anni dal 2019 al 2022, relativo alla raccolta dei dati di produzione e gestione dei rifiuti 

urbani e dei rifiuti gestiti dagli impianti in Regione Lazio; 
 

VISTO lo Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lazio per la gestione dell’applicativo 

web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale, della durata di quattro anni dal 2019 al 2022, 

finalizzata alla Implementazione e Gestione dei dati sui Rifiuti Urbani del Lazio attraverso 

l’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale messo a disposizione da ARPA 

Lombardia, ed al fine di definire le attività delle parti per la sua gestione operativa ed il 

coinvolgimento di tutti i soggetti chiamati ad utilizzarlo; 
 

RITENUTO pertanto, di approvare lo “Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA 

Lombardia per il riuso in facility management dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti 

Sovraregionale”, Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

RITENUTO pertanto, di approvare lo “Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lazio 

per la gestione dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale”, Allegato B, 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

CONSIDERATO che per la copertura dei costi derivanti dalla sottoscrizione della convenzione con 

ARPA Lombardia della durata di quattro anni dal 2019 al 2022, che ammontano a 1.428,57 €/anno 

(ogni onere compreso), si provvede con specifiche risorse finanziarie che trovano copertura, ex D. 

Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, art. 10 comma 3, lettere a) e b), sul capitolo del Bilancio Regionale 

E31900 a valere sugli esercizi finanziari 2019, 2020, 2021 e 2022; 
 

CONSIDERATO che per la copertura dei costi derivanti dalla sottoscrizione della convenzione con 

ARPA Lazio della durata di quattro anni dal 2019 al 2022, che ammontano a 100.000,00 €/anno 

(ogni onere compreso), si provvede con specifiche risorse finanziarie che trovano copertura, ex D. 

Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, art. 10 comma 3, lettere a) e b), sul capitolo del Bilancio Regionale 

E31900 a valere sugli esercizi finanziari 2019, 2020, 2021 e 2022; 

 

CONSIDERATO che il Direttore della Direzione Regionale Politiche Ambientali e Ciclo dei Rifiuti 

provvederà all’adozione degli atti gestionali conseguenti all’approvazione della presente 

Deliberazione, compresa la sottoscrizione della convenzione di cui al punto 1., tra la Regione Lazio 

e l'ARPA Lombardia e la sottoscrizione della convenzione di cui al punto 2., tra la Regione Lazio e 

l'ARPA Lazio. 

 

 

D E L I B E R A 

 

 

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono integralmente richiamate, 

 



1. di approvare lo “Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lombardia per il riuso 

in facility management dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale”, 

Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

2. di approvare lo “Schema di convenzione tra Regione Lazio e ARPA Lazio per la gestione 

dell’applicativo web O.R.SO. - Osservatorio Rifiuti Sovraregionale”, Allegato B parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

 

 
 

Il Direttore della Direzione Regionale Politiche Ambientali e Ciclo dei Rifiuti provvederà 

all’adozione degli atti gestionali conseguenti all’approvazione della presente Deliberazione, 

compresa la sottoscrizione della convenzione di cui al punto 1., tra la Regione Lazio e l'ARPA 

Lombardia e la sottoscrizione della convenzione di cui al punto 2., tra la Regione Lazio e l'ARPA 

Lazio. 

 

 

La presente Deliberazione trova copertura quanto a 1.428,57 €/anno (ogni onere compreso), 

derivanti dalla sottoscrizione della convenzione con ARPA Lombardia di cui al punto 1. e a 

100.000,00 €/anno (ogni onere compreso), derivanti dalla sottoscrizione della convenzione con 

ARPA Lazio di cui al punto 2., ex D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, art. 10 comma 3, lettere a) e 

b), sul capitolo del Bilancio Regionale E31900 a valere sugli esercizi finanziari 2019, 2020, 2021 e 

2022. 

 

 

Il presente atto è pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e sul sito internet 

www.regione.lazio.it. 




