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Oggetto: Legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 e regolamento regionale 9 agosto 2019, n. 17. 

Prosecuzione della gestione commissariale delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e 

Beneficenza della Regione Lazio. 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

 

Su proposta del Presidente 

 

VISTI lo Statuto della Regione; 

 

 la legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi); 

 

 il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 9 (Trasferimento alle 

Regioni delle funzioni statali in materia di beneficenza pubblica); 

 

 il decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (Attuazione della 

delega di cui all’art. 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382); 

 

la legge 15 luglio 1994, n. 444 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto- 

legge 16 maggio 1994, n. 293, recante disciplina della proroga degli organi 

amministrativi); 

 

 la legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali) e, in particolare, gli articoli 10 e 30; 

 

 il decreto legislativo 4 maggio 2001, n. 207 (Riordino del sistema delle istituzioni 

pubbliche di assistenza e beneficenza, a norma dell’articolo 10 della legge 8 novembre 

2000, n. 328), e, in particolare, l’articolo 21; 

 

 il decreto legislativo del 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 

n. 42) e successive modifiche; 

  

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il 

diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni); 

 

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilità ed 

incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti 

privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, comma 49 e 50, della legge 6 

novembre 2012 n. 190); 

 

la legge regionale 3 febbraio 1993, n. 12 (Disciplina transitoria del rinnovo degli 

organi amministrativi di competenza della Regione Lazio); 

 

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale); 

 



la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 (Sistema integrato degli interventi e dei 

servizi sociali della Regione Lazio); 

 

la legge regionale 10 agosto 2016, n. 12 (Disposizioni per la semplificazione, la 

competitività e lo sviluppo della regione) e, in particolare, l’articolo 34, che detta 

disposizioni comuni applicabili ai commissari di nomina regionale; 

 

la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 (Riordino delle istituzioni pubbliche di 

assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla 

persona (ASP);  

 

 la legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28 (Legge di stabilità regionale 2020); 

 

 la legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29 (Bilancio di previsione finanziario della 

Regione Lazio 2020 2022); 

 

la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (legge di contabilità regionale); 

 

 il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli 

uffici e dei servizi della Giunta Regionale); 

 

il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 (Regolamento regionale di 

contabilità); 

 

 il regolamento regionale 9 agosto 2019, n. 17 (Disciplina dei procedimenti di 

trasformazione delle Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) in 

Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) ovvero in persone giuridiche di diritto 

privato senza scopo di lucro, nonché dei procedimenti di fusione e di estinzione delle 

IPAB); 

 

 il regolamento regionale 6 novembre 2019, n. 21 (Disciplina delle attività di vigilanza 

sulle Aziende Pubbliche di Servizi alla persona (ASP) e sulle IPAB trasformate in 

persone giuridiche di diritto privato); 

 

 il regolamento regionale 15 gennaio 2020, n. 5 (Disciplina del sistema di contabilità 

economico-patrimoniale e dei criteri per la gestione, l’utilizzo, l’acquisto, 

l’alienazione e la valorizzazione del patrimonio delle Aziende Pubbliche di Servizi 

alla Persona (ASP); 

 

la deliberazione di Giunta regionale 10 ottobre 2008, n. 711 (Determinazione degli 

oneri connessi allo svolgimento delle attività dei commissari straordinari nominati 

dalla Regione presso le IPAB previsti dall’art.1 comma 49 della L.R.11 agosto 2008, 

n.14); 

 

 la deliberazione della Giunta regionale 18 luglio 2017, n. 419 (Indirizzi per 

l’introduzione di un organo di revisione contabile negli statuti delle Istituzioni 

Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (II.PP.A.B.) del Lazio e modifica della 

deliberazione n. 429 del 04/08/2015 concernente “Vigilanza sull’attività delle 

Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (II.PP.A.B.)”; 

 



 la deliberazione della Giunta regionale 27 dicembre 2019, n. 1004 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Approvazione del "Documento 

tecnico di accompagnamento", ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed 

in missioni, programmi e macroaggregati per le spese); 

 

 la deliberazione della Giunta regionale 27 dicembre 2019, n. 1005 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Approvazione del "Bilancio 

finanziario gestionale", ripartito in capitoli di entrata e di spesa); 

 

 la deliberazione della Giunta Regionale del 21 gennaio 2020, n. 13 (Applicazione delle 

disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2, e 39, comma 4, del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e disposizioni per la gestione del bilancio 

regionale 2020-2022, ai sensi dell'articolo 28 del regolamento regionale 9 novembre 

2017, n. 26 Approvazione del bilancio reticolare, ai sensi dell'articolo 29 del 

regolamento regionale n. 26/2017); 

 

 la deliberazione della Giunta Regionale del 25 febbraio 2020, n. 68 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Assegnazione dei capitoli di 

spesa alle strutture regionali competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera c) 

della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29 e dell'articolo 13, comma 5, del 

regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26); 

 

 la deliberazione della Giunta Regionale del 20 ottobre 2020, n. 731 (Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Variazione di bilancio in 

termini di competenza e cassa, per l'anno 2020, tra i capitoli di spesa R41404 ed 

R41906 iscritti nel programma 01 della missione 18); 

 

la nota del Segretario Generale del 27 febbraio 2020, prot. 176291 recante “Circolare 

per la gestione del bilancio regionale 2020 – 2022”; 

 

PREMESSO che  

 in data 27 febbraio 2019 è entrata in vigore la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 

2, la quale disciplina il riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e 

beneficenza (IPAB), con sede legale nel territorio del Lazio, prevedendone la 

trasformazione in aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP), ovvero in 

persone giuridiche di diritto privato senza scopo di lucro, svolgenti attività di 

prevalente interesse pubblico; 

 in data 14 agosto 2019 è entrato in vigore il regolamento regionale 9 agosto 2019, 

n. 17 di disciplina dei procedimenti di trasformazione delle Istituzioni pubbliche 

di assistenza e beneficenza (IPAB) in Aziende pubbliche di servizi alla persona 

(ASP) ovvero in persone giuridiche di diritto privato senza scopo di lucro, nonché 

dei procedimenti di fusione e di estinzione delle IPAB; 

 in data 17 gennaio 2020 è entrato in vigore il regolamento regionale 15 gennaio 

2020, n. 5 di disciplina del sistema di contabilità economico-patrimoniale e dei 

criteri per la gestione, l’utilizzo, l’acquisto, l’alienazione e la valorizzazione del 

patrimonio delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona (ASP), il cui art. 27 ha 

integrato e modificato l’art. 5 del r. r. 17/2019, introducendo deroghe specifiche ai 

requisiti di natura economico finanziaria previsti dall’allegato A del regolamento 

medesimo, in presenza delle situazioni ivi delineate; 

 l’articolo 23, comma 3 della citata l. r. 2/2019 dispone che “Per le IPAB che alla 

data di entrata in vigore della presente legge sono amministrate da un 



commissario, gli adempimenti connessi alla trasformazione sono assunti dal 

medesimo e l’incarico commissariale è prorogato fino alla nomina dei nuovi 

organi secondo le disposizioni della presente legge e comunque non oltre sei mesi 

dalla data di trasformazione delle IPAB medesime”; 

 i commissari straordinari nominati prima dell’entrata in vigore della l. r. 2/2019 

sono i seguenti 

 
IPAB DGR 

COMMISSARIAMENTO 

DECRETO DI NOMINA 

COMMISSARIO 

NOMINATIVO 

COMMISSARIO 

CASA DI RIPOSO S. 

GIUSEPPE DI 

ACQUAPENDENTE 

n. 371 del 27 giugno 2017, 

prorogata da ultimo con 

DGR 620 del 30 ottobre 

2018 

T00303 del 13 dicembre 

2018 

Franco Colonnelli 

SCUOLA MATERNA 

PAOLO E ADELE 

CITTADINI 

n. 469 del 2 agosto 2018 T00239 dell’11 ottobre 

2018 

Davide Orazi 

PENSIONATO FALISCO 

FALISCI 

n. 489 dell’11/09/2018 T00244 del 26 ottobre 

2018 

Alessandro Mazzoli 

O.P. TOMMASI DI 

CASAPROTA 

n. 794 del 28 novembre 

2017 prorogata con DGR 

605 del 23 ottobre 2018 

T00302 del 13 dicembre 

2018 

Sante Desideri 

IPAB ASILO INFANTILE 

STRUMBOLO 

n. 528 del 2 ottobre 2018 T00308 del 24 dicembre 

2018 

Giuseppe Battaglia 

 successivamente all’entrata in vigore della legge di riforma sono stati nominati i 

seguenti commissari regionali, con incarico a scadenza come indicato: 

 
IPAB DGR 

COMMISSARIAMENTO 

DECRETO DI 

NOMINA 

COMMISSARIO 

NOMINATIVO 

COMMISSARIO 

SCADENZA 

INCARICO 

COMMISSARIALE 

ASILO DI SORA 

 

n. 843 del 20 dicembre 

2018 

T00067 del 

25/03/2019 

Salvatore 

Lombardi 

28/09/2019 

ISTITUTO S. 

MARGHERITA 

n. 72 del 12 febbraio 2019 T00068 del 

25/03/2019 

Arcibaldo Miller 28/09/2019 

CENTRO 

GERIATRICO 

GIOVANNI XXIII 

 

n. 76 del 19 febbraio 2019 T00095 del 

19/04/2019 

Giuseppe Piferi 23/10/2019 

SODALIZIO S. 

MICHELE 

ARCANGELO AI 

CORRIDORI DI 

BORGO 

n. 5 del 15 gennaio 2019 T00126 del 

22/05/2019 

Iacopo Sce 29/10/2019 

ASILO 

INFANTILE 

MONSIGNOR 

GIACCI 

n. 172 del 09/04/2019 T00127 del 

22/05/2019 

Andrea Ferro 23/11/2019 

ASILO COLONIA 

AMERICANA DI 

SETTEFRATI 

 

n. 195 del 09/04/2019 T00129 del 

22/05/2019 

Orazio Paolo 

Riccardi 

23/11/2019 

O.P. PELLEI  n. 201 del 16/04/2019 T00128 del 

22/05/2019 

Cristina Blasi 23/11/2019 

O.P. LEGATO 

TOMASSETTI 

n. 202 del 16/04/2019 T00141 del 

04/06/2019 

Luigi Vecchi 11/12/2019 

O.P. DON 

MOROTTI 

n. 242 del 18/04/2019 T00143 del 

04/06/2019 

Cristiano 

Sollazzo 

11/12/2019 

O. P. SARINA n. 242 del 18/04/2019 T00153 del Marco Mercante 18/12/2019 



NATHAN 14/06/2019 

SCUOLA DI 

ARTE E 

MESTIERI 

STANISLAO 

STAMPA 

n. 277 del 14 maggio 

2019 

T00239 del 

2/10/2019 

Gabriele Serrau 31/12/2019 

ISTITUTO 

TEMPESTI PER 

L’EDUCAZIONE 

PERMANENTE 

DEI GIOVANI – 

CASA DI 

RIPOSO 

EVALDO 

CHIASSARINI DI 

CAPRANICA 

n. 395 del 20 giugno 2019 T00246 del 

07/10//2019 

Stefano Angeletti 31/12/2019 

CASA DI 

RIPOSO S. 

RAFFAELE 

ARCANGELO DI 

BAGNOREGIO 

n. 402 del 25 giugno 2019 T00294 del 

6/12//2019 

Mauro Custodi 31/12/2019 

ASILO 

INFANTILE 

DIVINO AMORE 

DI BOMARZO 

n. 622 del 3 settembre 

2019 

T00245 del 

3/10/2019 

Francesco 

Sinibaldi 

31/12/2019 

ORFANATROFIO 

FEMMINILE 

RODILOSSI DI 

ALATRI 

n. 242 del 18 aprile 2019 T00174 del 

3/07/2019 

Sandro Di Meo 09/01/2020 

MADONNA DEL 

RUSCELLO DI 

VALLERANO 

n. 173 del 9 aprile 2019  T00195 del 

26/07/2019 

Vanessa Ercoli 30/01/2020 

OSPEDALE SS. 

CROCEFISSO DI 

BOVILLE 

ERNICA 

n. 225 del 18 aprile 2019  T00208 del 

2/08/2019 

Piergiorgio 

Fascina 

08/02/2020 

 

 con riferimento agli oneri connessi all’espletamento dell’incarico commissariale si 

è fatto riferimento alle disposizioni di cui alla deliberazione della Giunta regionale 

10 ottobre 2008, n. 711, in base alla quale: 

1. gli oneri connessi all’espletamento dell’incarico di commissario straordinario 

delle IPAB, comprendono “sia il compenso che il rimborso delle spese 

sostenute per l’espletamento dell’incarico”; 

2. nel caso in cui nelle IPAB non sia prevista alcuna indennità per il presidente o 

per il rappresentante legale, al commissario spetta un compenso lordo mensile 

per la loro gestione: 

a. se eroganti servizi, di euro 2.000,00, oltre al rimborso delle spese sostenute 

per l’espletamento dell’incarico, secondo quanto previsto in merito per i 

dirigenti della Regione Lazio; 

b. se non eroganti servizi, di euro 1.000,00 oltre al rimborso delle spese 

sostenute per l’espletamento dell’incarico, secondo quanto previsto in 

merito per i dirigenti della Regione Lazio; 

c. in tutti i casi diversi dalla gestione, il compenso è pari a di euro 1.000,00 

oltre al rimborso delle spese sostenute per l’espletamento dell’incarico, 

secondo quanto previsto in merito per i dirigenti della Regione Lazio; 

3. il compenso di cui al precedente capoverso è a carico del bilancio regionale 

solo in caso di carenza di disponibilità economica dell’IPAB; 



 rispetto ai compensi riconosciuti ai commissari straordinari delle IPAB che non 

emettono fattura, devono essere calcolati anche gli oneri IRAP e INPS a carico 

dell’amministrazione regionale così quantificati: 

1. euro 313,20 sui compensi di importo pari a euro 1.000,00; 

2. euro 626,40 sui compensi di importo pari a euro 2.000,00:  

 con deliberazione della Giunta regionale del 5 novembre 2019, n. 804, per le 

finalità di cui alla l. r. 2/2019 e al r. r. 17/2019, è stata disposta la prosecuzione 

della gestione commissariale di dieci IPAB, rispetto alle quali l’incarico 

commissariale aveva scadenza antecedente al 31 dicembre 2019, distinguendo: 

1. per le IPAB, rispetto alle quali gli oneri connessi all’espletamento degli 

incarichi commissariali erano da imputarsi a carico del bilancio regionale ai 

sensi della DGR 711/2008, in linea con le disponibilità di bilancio per 

l’esercizio finanziario 2019, fino al 31 dicembre 2019; 

2. per le IPAB, per le quali non sussisteva alcun onere a carico del bilancio 

regionale, fino all’effettiva conclusione del procedimento di trasformazione e, 

comunque, entro i termini fissati dall’articolo 23, comma 3 della l. r. 2/2019 

per i commissari straordinari già in carica alla data di entrata in vigore della 

norma;  

 conseguentemente sono stati adottati parte dei decreti del Presidente della Regione 

Lazio di prosecuzione dei corrispondenti incarichi commissariali come di seguito: 

 
IPAB COMMISSARIO 

STRAORDINARIO 
DECRETO DI 

NOMINA 

COMMISSARIO 

DECRETO 

PROSECUZIONE 

INCARICO  

SCADENZA 

INCARICO  

ASILO DI SORA 

 

Salvatore Lombardi T00067 del 

25/03/2019 

T00274 del 

14/11/2019 

31/12/2019 

ISTITUTO S. 

MARGHERITA 

Arcibaldo Miller T00068 del 

25/03/2019 

T00273 del 

14/11/2019 

31/12/2019 

ASILO 

COLONIA 

AMERICANA 

DI SETTEFRATI 

 

Orazio Paolo Riccardi T00129 del 

22/05/2019 
T00298 del 9/12/ 

2019 

31/12/2019 

O.P. PELLEI  Cristina Blasi T00128 del 

22/05/2019 

T00299 del 9/12/ 

2019 

31/12/2019 

CENTRO 

GERIATRICO 

GIOVANNI 

XXIII 

Giuseppe Piferi T00095 del 

19/04/2019 T00296 del 6/12/ 

2019 

Massimo sei mesi 

dalla trasformazione 

SODALIZIO S. 

MICHELE 

ARCANGELO 

AI CORRIDORI 

DI BORGO 

Iacopo Sce T00126 del 

22/05/2019 
T00295 del 6/12/ 

2019 

Massimo sei mesi 

dalla trasformazione 

/estinzione 

O. P. SARINA 

NATHAN 

Marco Mercante T00153 del 

14/06/2019 
T00318 del 

23/12/2019 

Massimo sei mesi 

dalla trasformazione 

/estinzione 

 l’iter finalizzato all’adozione dei restanti decreti presidenziali di prosecuzione 

degli ulteriori incarichi commissariali non si sono conclusi, sussistendo ragioni 

ostative in tal senso o rinuncia all’incarico; 

 con deliberazione della Giunta regionale 13 febbraio 2020, n. 46, - non essendosi 

concluse le procedure di trasformazione - è stata disposta una nuova prosecuzione 

della gestione commissariale delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e 

Beneficenza come di seguito 



1. per le IPAB, rispetto alle quali gli oneri connessi all’espletamento degli 

incarichi commissariali erano da imputarsi a carico del bilancio regionale ai 

sensi della DGR 711/2008, in linea con le disponibilità di bilancio per 

l’esercizio finanziario 2020, fino a trasformazione e, comunque, non oltre il 30 

giugno 2020; 

2. per le IPAB per le quali non sussisteva alcun onere a carico del bilancio 

regionale, fino all’effettiva conclusione del procedimento di trasformazione e, 

comunque, entro i termini fissati dall’articolo 23, comma 3 della l. r. 2/2019 

per i commissari straordinari già in carica alla data di entrata in vigore della 

norma;  

 sulla base di quanto stabilito dalla medesima DGR 46/2020, con successivi decreti 

del Presidente della Regione Lazio è stata disposta la prosecuzione dei 

corrispondenti incarichi commissariali come di seguito: 

 
IPAB COMMISSARIO 

STRAORDINARIO 

DECRETO DI 

NOMINA 

COMMISSARIO 

DECRETO 

PROSECUZIONE 

INCARICO  

SCADENZA 

INCARICO  

ASILO DI SORA 

 

Salvatore Lombardi T00067 del 

25/03/2019 

T00034 del 

17/02/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 

ISTITUTO S. 

MARGHERITA 

Arcibaldo Miller T00068 del 

25/03/2019 

T00067 del 27 

marzo 2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 
ASILO COLONIA 

AMERICANA DI 

SETTEFRATI 

 

Orazio Paolo 

Riccardi 

T00129 del 

22/05/2019 

T00032 del 

17/02/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 
MADONNA DEL 

RUSCELLO DI 

VALLERANO 

Vanessa Ercoli T00195 del 

26/07/2019 

T00053 del 

04/03/2020 

fino a estinzione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 
OSPEDALE SS. 

CROCEFISSO DI 

BOVILLE 

ERNICA 

Piergiorgio Fascina T00208 del 

2/08/2019 

T00054 del 

04/03/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 
ISTITUTO 

TEMPESTI PER 

L’EDUCAZIONE 

PERMANENTE 

DEI GIOVANI – 

CASA DI RIPOSO 

EVALDO 

CHIASSARINI DI 

CAPRANICA 

Stefano Angeletti T00246 del 

07/10//2019 

T00033 del 

17/02/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 

CASA DI RIPOSO 

S. RAFFAELE 

ARCANGELO DI 

BAGNOREGIO 

Mauro Custodi T00294 del 

6/12//2019 

T00036 del 

17/02/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 
ORFANATROFIO 

FEMMINILE 

RODILOSSI DI 

ALATRI 

Sandro Di Meo T00174 del 

3/07/2019 

T00038 del 

21/02/2020  

Fino a estinzione 

SCUOLA DI ARTI 

E MESTIERI 

STANISLAO 

STAMPA 

Gabriele Serrau T00239 del 

2/10/2019 

T00035 del 

17/02/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/06/2020 

 



 con deliberazione della Giunta regionale 30 giugno 2020, n. 410 - non essendosi 

ancora concluse le procedure di trasformazione anche in considerazione della 

sospensione dei termini dei procedimenti amministrativi disposta con d. l. 18/2020 

e d. l. 23/2020 - è stata disposta la proroga della gestione commissariale delle 

Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza  

1. per le IPAB, rispetto alle quali gli oneri connessi all’espletamento degli 

incarichi commissariali erano da imputarsi a carico del bilancio regionale ai 

sensi della DGR 711/2008, in linea con le disponibilità di bilancio per 

l’esercizio finanziario 2020, fino a trasformazione e, comunque, non oltre il 30 

settembre 2020; 

2. per l’IPAB Opera Pia San Giovanni Battista di Torri in Sabina (RI) fino a 

trasformazione e, comunque, fino al 30 settembre 2020, con oneri a carico del 

bilancio dell’IPAB che presenta adeguata disponibilità di cassa; 

 sulla base di quanto stabilito dalla medesima DGR 410/2020, con successivi 

decreti del Presidente della Regione Lazio è stata disposta la prosecuzione dei 

corrispondenti incarichi commissariali, come di seguito: 

 
IPAB COMMISSARIO 

STRAORDINARIO 

DECRETO DI 

NOMINA 

COMMISSARIO 

DECRETO 

PROSECUZIONE 

INCARICO  

SCADENZA 

INCARICO  

ASILO DI SORA 

 

Salvatore Lombardi T00067 del 

25/03/2019 

T00113 del 

13/07/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 

ASILO COLONIA 

AMERICANA DI 

SETTEFRATI 

 

Orazio Paolo 

Riccardi 

T00129 del 

22/05/2019 

T00131 del 

05/08/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 
OSPEDALE SS. 

CROCEFISSO DI 

BOVILLE 

ERNICA 

Piergiorgio Fascina T00208 del 

2/08/2019 

T00125 del 

29/07/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 
ISTITUTO 

TEMPESTI PER 

L’EDUCAZIONE 

PERMANENTE 

DEI GIOVANI – 

CASA DI RIPOSO 

EVALDO 

CHIASSARINI DI 

CAPRANICA 

Stefano Angeletti T00246 del 

07/10//2019 

T00124 del 

29/07/2020  

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 

CASA DI RIPOSO 

S. RAFFAELE 

ARCANGELO DI 

BAGNOREGIO 

Mauro Custodi T00294 del 

6/12//2019 

T00131 del 

05/08/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 
ASILO 

INFANTILE 

STRUMBOLO 

Giuseppe Lobefaro T00070 del 

9/04/2020 

T00138 del 

10/08/2020 

fino a 

trasformazione e 

comunque non 

oltre il 30/09/2020 

O.P. OSPEDALE 

SAN GIOVANNI 

BATTISTA 

TORRI IN 

SABINA 

Settimio Bernocchi T00073 del 

10/04/2020 

T00126 del 

29/07/2020 

fino a 

trasformazione 

 

CONSIDERATO che in considerazioni delle modifiche introdotte dal r. r. 5/2020 al r. r. 17/2019 



 rispetto alle IPAB della provincia di Rieti, con deliberazione della Giunta 

regionale 4 agosto 2020, n. 520 l’IPAB Opera Pia Ospedale San Giovanni 

Battista di Torri in Sabina (RI) è stata trasformata nell’Azienda di Servizi alla 

Persona (ASP) denominata “Opera Pia Ospedale San Giovanni Battista” e il 

commissario straordinario, dott. Settimio Bernocchi – nominato con decreto 

del Presidente della Regione Lazio 10 aprile 2020, n. T00073 e prorogato con 

decreto del Presidente della Regione Lazio 29 luglio 2020 n. T00126 – resta in 

carica fino alla nomina del Consiglio di Amministrazione dell’ASP e 

comunque non oltre sei mesi dalla trasformazione; 

 rispetto alle IPAB della provincia di Frosinone 

1. con deliberazione della Giunta regionale 29 settembre 2020, n. 650 le 

IPAB Ente Morale Scuola Arti e Mestieri “Stanislao Stampa” di Alatri 

(FR), Scuola Materna Adele e Paolo Cittadini di Alatri (FR), Asilo 

Infantile De Luca di Amaseno (FR), Ospedale S.S. Crocefisso di Boville 

Ernica (FR), Ospedale Civico Ferrari di Ceprano (FR), Colonia Americana 

di Settefrati (FR) e Asilo Infantile “Reggio Emilia” di Sora si sono fuse e 

contestualmente trasformate nell’Azienda di Servizi alla Persona (ASP) 

denominata “ASP FROSINONE”; 

2. tale deliberazione ha disposto, tra l’altro, che: 

a. con successivo decreto del Presidente della Regione Lazio, da adottarsi 

nel termine di trenta giorni dalla data di adozione del presente 

provvedimento, si provvederà alla nomina di un commissario 

straordinario che resterà in carica fino alla nomina dei nuovi organi e, 

comunque, non oltre sei mesi dalla data di pubblicazione del decreto, 

per l’ordinaria amministrazione e ogni adempimento indifferibile e 

urgente, con oneri a carico dell’ASP; 

b. al fine di garantire l’amministrazione delle IPAB interessate dal 

procedimento, senza soluzione di continuità con l’istituenda ASP, 

l’efficacia del presente provvedimento decorre dalla pubblicazione sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Lazio del decreto presidenziale di 

nomina del commissario straordinario dell’ASP “ASP FROSINONE”; 

c. sino alla pubblicazione del decreto di nomina del commissario 

straordinario dell’ASP, le IPAB interessate dal presente provvedimento 

saranno amministrate dai rispettivi organi attualmente in carica; 

3. con decreto del Presidente della Regione Lazio del 27 ottobre 2020, n. 

T00176, è stato nominato il commissario straordinario della “ASP 

FROSINONE”, pertanto, non occorre disporre la prosecuzione dei 

seguenti incarichi commissariali: 

a. T00239/2018 – Ipab Scuola Materna Paolo e Adele Cittadini – 

Davide Orazi; 

b. T00067/2019 – Ipab Asilo di Sora – dott. Salvatore Lombardi; 

c. T00129/2019 – Ipab Asilo Colonia Americana – Dott. Orazio Paolo 

Riccardi; 

d. T00208/2019 – Ipab Ospedale SS. Crocefisso – Dott. Piergiorgio 

Fascina; 

e. T00239/2019 – Ipab Scuola di Arte e Mestieri Stanislao Stampa – 

Avv. Gabriele Serrau; 

4. nella provincia di Frosinone resta pendente il procedimento inerente 

all’Asilo Infantile Strumbolo per il quale il commissario straordinario – 

dott. Giuseppe Lobefaro, nominato con decreto del Presidente della 

Regione Lazio 9 aprile 2020, n. T00070, prorogato con decreto del 



Presidente della Regione Lazio T00138 del 10 agosto 2020 - non ha 

presentato alcuna proposta, sussistendo, allo stato un contenzioso di natura 

stragiudiziale sulla proprietà dell’immobile dell’IPAB; 

 rispetto alle IPAB della provincia di Viterbo 

1. con pec acquisita agli atti d’ufficio in data 25 febbraio 2020, con prot. 

165559, il Presidente dell’IPAB Fondazione Fratelli Agosti ha trasmesso il 

verbale della riunione dell’8 febbraio 2020, tenutasi tra i Presidenti e i 

Commissari straordinari delle IPAB insistenti nel territorio della Provincia 

di Viterbo, contenente la proposta di trasformazione, anche mediante 

fusione, in ASP; 

2. con nota del 14 aprile 2020, prot. 333960, la Direzione regionale per 

l’Inclusione Sociale, Area Rapporti con le Istituzioni di Assistenza e 

Beneficenza, ha comunicato ai Presidenti e ai Commissari straordinari 

delle IPAB interessate, l’accettazione della proposta di cui al precedente 

capoverso; 

3. con deliberazione della Giunta regionale 28 luglio 2020, n. 483 è stata 

disposta la trasformazione dell’IPAB Centro Geriatrico Giovanni XXIII 

nell’Azienda di Servizi alla Persona (ASP) denominata “Asp Giovanni 

XXIII – Viterbo” e il commissario straordinario, Avv. Giuseppe Piferi – 

nominato con decreto del Presidente della Regione Lazio T00095 del 19 

aprile 2019 e prorogato con decreto del Presidente della Regione Lazio  6 

dicembre 2020 n. T00296 – resta in carica fino alla nomina del Consiglio 

di Amministrazione dell’ASP e comunque non oltre sei mesi dalla 

trasformazione;,  

4. non si è, diversamente, concluso l’iter finalizzato alla fusione delle restanti 

IPAB della provincia di Viterbo nella ASP Viterbo Sud e nella ASP 

Viterbo Nord, pertanto, gli incarichi commissariali conferiti con i seguenti 

decreti: 

a. T00246/2019 – Ipab Istituto Tempesti per l’Educazione Permanente 

dei Giovani – Casa di Riposo Evaldo Chiassarini di Capranica – Avv. 

Stefano Angeletti; 

b. T00294/2019 - Casa di Riposo S. Raffaele Arcangelo di Bagnoregio – 

Geom. Mauro Custodi; 

che contemplano lo svolgimento di attività di ordinaria e straordinaria 

amministrazione, oltre all’espletamento delle attività connesse 

all’attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 2 della l. r. 2/2019 e 

all’articolo 2 del r. r. 17/2019, necessitano di proroga; 

5. con particolare riferimento all’IPAB O.P. Beata Maria De Mattias di Orte 

a. con DGR 468/2018, modificata e integrata dalla DGR 532/2018, ne è 

stato disposto il commissariamento, per un periodo massimo di sei 

mesi, decorrenti dalla data di pubblicazione sul BUR del decreto di 

nomina del Commissario straordinario, per le finalità ivi indicate; 

b. la citata DGR 468/2018 è stata successivamente impugnata dinanzi al 

Tar Lazio dall’IPAB medesima - rappresentata dal Presidente di un 

Consiglio di Amministrazione nominato dal Comune di Orte e non 

dalla Regione Lazio e, pertanto, come tale illegittimo – per presunta 

illegittimità del commissariamento disposto dalla Regione Lazio;  

c. con ordinanza n. 7511, pubblicata in data 11 dicembre 2018, il Tar 

Lazio – Sezione Prima Quater – ha rigetto l’istanza cautelare proposta 

dall’IPAB in relazione all’impugnazione della citata DGR 468/2018 e 



avverso la citata ordinanza del giudice di prime cure è stato proposto 

appello dinanzi al Consiglio di Stato;  

d. con nota dell’11 marzo 2019, prot. 189687 l’Avvocatura regionale ha 

trasmesso l’ordinanza n. 1213, pubblicata in data 8 marzo 2019, con la 

quale il Consiglio di Stato, in riforma dell’ordinanza impugnata e ai 

soli fini dell’articolo 55, comma 10 c.p.a., ha disposto la sollecita 

fissazione dell’udienza di merito; 

e. pur sussistendo il suddetto contenzioso, con decreto del Presidente 

della Regione Lazio 8 maggio 2019, n. T00110, il dott. Mario Mei è 

stato nominato commissario straordinario dell’IPAB medesima; 

f. con comunicazione del 24 maggio 2019, acquisita agli atti della 

Presidenza della Regione Lazio con prot. 398836 il dott. Mario Mei ha 

rassegnato le dimissioni dall’incarico e in sua sostituzione il Capo 

dell’Ufficio di Gabinetto, ha comunicato la designazione da parte del 

Presidente della Regione Lazio di altri due soggetti che hanno, 

tuttavia, rinunciato; 

g. da ultimo, con decreto del Presidente della Regione Lazio 10 aprile 

2020, n. T00072 il dott. Paolo Bracchi è stato nominato commissario 

straordinario dell’IPAB de qua ed è stato interessato nel procedimento 

di fusione nella ASP Viterbo Sud; 

 

PRESO ATTO che, per le stesse motivazioni sottese all’adozione delle DGR 804/2019, 46/2020 

e 410/2020 

 occorre garantire continuità nell’azione amministrativa delle IPAB 

interessate; 

 in virtù delle modifiche introdotte dall’art. 27 del r. r. 5/2020 all’art. 5 del r. r. 

17/2019, rispetto alle IPAB individuate nel presente atto, con sede nelle 

province di Frosinone, di Viterbo o Rieti, attualmente amministrate da 

commissari straordinari, oltre a garantire l’ordinaria e straordinaria 

amministrazione, occorre concludere il procedimento di trasformazione o 

estinzione avviato; 

 

VISTA la nota del Capo dell’Ufficio di Gabinetto della Regione Lazio del 6 novembre 

2020, prot. 951456, con la quale è stato proposto di prorogare i commissariamenti 

delle IPAB insistenti sui territori delle province di Frosinone, Viterbo e Rieti, in 

scadenza al 30 settembre 2020, fino al 31 dicembre 2020, al fine di consentire il 

completamento delle procedure di trasformazione, anche mediante fusione, 

avviate dai rispettivi organi di amministrazione ai sensi della l. r. 2/2019 e del r. r. 

17/2019; 

 

RITENUTO pertanto, necessario  

 disporre, al fine di garantire continuità nell’azione amministrativa dell’IPAB 

interessate, senza soluzione di continuità, e per le finalità di cui alla l. r. 

2/2019 e al r. r. 17/2019, la prosecuzione della gestione commissariale per le 

IPAB di seguito evidenziate, in linea con le attuali disponibilità di bilancio 

per l’esercizio finanziario 2020, come di seguito meglio specificato: 

 
IPAB DGR   

COMMISSARIAMENTO 

TERMINE ULTIMO DI 

COMMISSARIAMENTO 

ISTITUTO TEMPESTI PER 

L’EDUCAZIONE PERMANENTE 

DEI GIOVANI – CASA DI 

n. 395 del 20/06/2019 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 



RIPOSO EVALDO CHIASSARINI 

DI CAPRANICA 

CASA DI RIPOSO S. RAFFAELE 

ARCANGELO DI BAGNOREGIO 

n. 402 del 25/06/2019 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

ASILO INFANTILE 

STRUMBOLO 

n. 37 dell’11/02/2020 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

O.P. BEATA MARIA DE 

MATTIAS 

n. 468 del 2 agosto 2018 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

 prendere atto della prosecuzione dei commissariamenti, come di seguito 

meglio evidenziati, già disposta ai sensi dell’art. 23, comma 3 della l. r. 

2/2019 

 
IPAB DGR  

COMMISSARIAMENTO 

TERMINE ULTIMO DI 

COMM.TO 

PENSIONATO FALISCO 

FALISCI 

n. 489 dell’11/09/2018 Ex art. 23 c. 3 fino a trasformazione 

CASA DI RIPOSO S. GIUSEPPE 

DI ACQUAPENDENTE 

n. 371 del 27 giugno 2017, 

prorogata da ultimo con 

DGR 620 del 30 ottobre 

2018  

Ex art. 23 c. 3 fino a 

liquidazione/estinzione 

O.P. TOMMASI DI CASAPROTA n. 794 del 28 novembre 2017 

prorogata con DGR 605 del 

23 ottobre 2018 

Ex art. 23 c. 3 fino a estinzione 

 

DELIBERA 

 

le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto, 

 

1. di disporre, al fine di garantire continuità nell’azione amministrativa dell’IPAB interessate, 

senza soluzione di continuità e per le finalità di cui alla l. r. 2/2019 e al r. r. 17/2019, la 

prosecuzione della gestione commissariale per le IPAB di seguito evidenziate, in linea con 

le attuali disponibilità di bilancio per l’esercizio finanziario 2020, come di seguito meglio 

specificato: 

 
IPAB DGR   

COMMISSARIAMENTO 

TERMINE ULTIMO DI 

COMMISSARIAMENTO 

ISTITUTO TEMPESTI PER 

L’EDUCAZIONE PERMANENTE 

DEI GIOVANI – CASA DI 

RIPOSO EVALDO CHIASSARINI 

DI CAPRANICA 

n. 395 del 20/06/2019 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

CASA DI RIPOSO S. RAFFAELE 

ARCANGELO DI BAGNOREGIO 

n. 402 del 25/06/2019 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

ASILO INFANTILE 

STRUMBOLO 

n. 37 dell’11/02/2020 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

O.P. BEATA MARIA DE 

MATTIAS 

n. 468 del 2 agosto 2018 fino a trasformazione e comunque 

non oltre il 31/12/2020 

 

2. di prendere atto della prosecuzione dei commissariamenti, come di seguito meglio 

evidenziati, già disposta ai sensi dell’art. 23, comma 3 della l. r. 2/2019 

 
IPAB DGR  

COMMISSARIAMENTO 

TERMINE ULTIMO DI 

COMM.TO 

PENSIONATO FALISCO 

FALISCI 

n. 489 dell’11/09/2018 Ex art. 23 c. 3 fino a trasformazione 

CASA DI RIPOSO S. GIUSEPPE 

DI ACQUAPENDENTE 

n. 371 del 27 giugno 2017, 

prorogata da ultimo con 

Ex art. 23 c. 3 fino a 

liquidazione/estinzione 



DGR 620 del 30 ottobre 

2018  

O.P. TOMMASI DI CASAPROTA n. 794 del 28 novembre 2017 

prorogata con DGR 605 del 

23 ottobre 2018 

Ex art. 23 c. 3 fino a estinzione 

 

Con successivi decreti del Presidente della Regione Lazio si disporrà in merito agli incarichi 

commissariali corrispondenti ai commissariamenti di cui è disposta la prosecuzione, anche per 

gli adempimenti di cui alla l. r. 2/2019 e al r. r. 17/2019, conformemente alla presente 

deliberazione. 

 

 

  

La spesa complessiva prevista nel presente atto  

 rispetto ai commissari straordinari di cui si dispone la prosecuzione dell’incarico 

commissariale, trova copertura per euro 34.000,00 sul capitolo R41906 (Concorso regionale 

agli oneri per l'esercizio delle funzioni proprie e conferite e spese per supporti e controlli 

(parte corrente) - Presidenza § organi e incarichi istituzionali dell'amministrazione – 

aggregato 18.01 1.03.02.01.000 del bilancio regionale nell’esercizio finanziario 2020; 

 rispetto ai commissari straordinari di cui è disposta la prosecuzione ai sensi dell’art. 23 c. 3 

della l. r. 2/2019, trova copertura, fino al 31 dicembre 2020, per euro 15.000.00 sul medesimo 

capitolo di bilancio nell’esercizio finanziario 2020. 

 

La presente deliberazione è pubblicata sul Bollettino Ufficiale e 

su  www.regione.lazio.it/politichesociali 

 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR Lazio nel termine di 60 gg. o 

ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 gg. dalla pubblicazione 

sul BURL 



Il Presidente pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che 

risulta approvato all’unanimità. 


