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Oggetto: L.R.11/2016. Approvazione dello schema di Accordo di Programma fra la Regione Lazio 

e l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi” per la prosecuzione 

annuale dei servizi in favore dei cittadini ciechi e con pluridisabilità, di cui alla legge 28 agosto 

1997 n. 284, art. 3, alla legge regionale 14 gennaio 1987 n. 8 e alla legge regionale 28 dicembre 

2007 n. 26, art. 17.  

 

LA GIUNTA REGIONALE  

 

 

SU PROPOSTA dell‟Assessore alle Politiche Sociali, Welfare e Enti Locali; 

 

VISTI  

- la legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio” e 

successive modifiche e integrazioni; 

 

- la legge regionale del 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale”; 

 

- il regolamento regionale del 6 settembre 2002, n. 1 concernente “Regolamento di 

organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale”; 

 

- la legge regionale 28 giugno 2013, n. 4 “Disposizioni urgenti di adeguamento all'articolo 

2 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 

dicembre 2012, n. 213, relativo alla riduzione dei costi della politica, nonché misure in 

materia di razionalizzazione, controlli e trasparenza dell'organizzazione degli uffici e dei 

servizi della Regione”; 

 

- il decreto del Presidente della Regione Lazio n. T 00092 del 27 marzo 2018 “XI 

Legislatura. Composizione e nomina della Giunta Regionale e del Vicepresidente della 

Regione Lazio”, ed il successivo decreto, n. T00102 del 6 aprile 2018, di integrazione 

dei componenti la Giunta regionale; 

 

- il decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00175 del 24 luglio 2018 “Attribuzione 

della delega agli "Enti Locali" all'Assessore alle "Politiche Sociali e Welfare" 

Alessandra Troncarelli. Integrazione e modifica del D.P.R.L. n. T00108 del 7 maggio 

2018”. 

 

- la deliberazione della Giunta regionale del 21 marzo 2018, n. 170 “Modifiche al 

regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 - Regolamento di Organizzazione degli 

Uffici e dei Servizi della Giunta regionale” e successive modificazioni e integrazioni, 

adottata dal Presidente della Regione con i poteri di cui all‟art. 45, comma 5, dello 

Statuto della Regione Lazio, come ratificata con deliberazione di Giunta regionale del 6 

aprile 2018, n. 179; 

 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 24 aprile 2018, n. 203 e successiva D.G.R. 

del 1 giugno 2018 n. 252, con le quali si è provveduto a riorganizzare l‟apparato 

amministrativo della Giunta Regionale, e sue mm. e ii.; 
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- la deliberazione della Giunta regionale del 5 giugno 2018, n. 268 con la quale è stato 

conferito l‟incarico di Direttore della Direzione regionale per l‟Inclusione sociale al dott. 

Valentino Mantini; 

 

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 

modifiche, in particolare l‟articolo 10, comma 3, in riferimento alle spese correnti 

pluriennali e l‟articolo 51, in riferimento alle variazioni di bilancio; 

  

- la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25, recante: “Norme in materia di 

programmazione, bilancio e contabilità della Regione”; 

 

- il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 recante: “Regolamento regionale di 

contabilità”; 

  

- l‟articolo 30, comma 2, del r.r. n. 26/2017, in riferimento alla predisposizione del piano 

finanziario di attuazione della spesa; 

 

- la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 13 relativa a “Legge di stabilità regionale 2019”; 

 

- la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14 relativa a “Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2019-2021”; 

 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 28 dicembre 2018, n. 861 concernente 

“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del 

„Documento tecnico di accompagnamento‟, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le 

entrate ed in missioni, programmi e macroaggregati per le spese”; 

 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 28 dicembre 2018, n. 862 concernente 

“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del 

„Bilancio finanziario gestionale‟, ripartito in capitoli di entrata e di spesa”; 

 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 22 gennaio 2018, n.16 “Applicazione delle 

disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2 e 39, comma 4, del decreto legislativo 23 

giugno 2011 n. 118 e successive modifiche e disposizioni per la gestione del bilancio 

regionale 2019-2021, ai sensi dell‟articolo 28 del regolamento regionale 9 novembre 

2017. Approvazione del bilancio reticolare, ai sensi dell‟articolo 29 del r.r. n. 26/2017”; 

 

- la deliberazione della Giunta Regionale del 5 febbraio 2019, n. 64 concernete “Bilancio 

di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Assegnazione dei capitoli di 

spesa alle strutture regionali competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera c) della 

legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14 e dell'articolo 13, comma 5, del regolamento 

regionale 9 novembre 2017, n. 26”;  

 

- il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti 

amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della 

legge del 15 marzo 1997, n. 59”; 

 

- la legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali”; 
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- la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 “Sistema integrato degli interventi e dei servizi 

sociali della Regione Lazio”;  

 

- il Piano sociale regionale denominato “Prendersi cura, un bene comune”, approvato dal 

Consiglio regionale del Lazio in data 24 gennaio 2019, con deliberazione n. 1; 

 

 

RICHIAMATI  

  

- il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia 

sanitaria, a norma dell‟art. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421” e successive modifiche 

ed integrazioni; 

 

- il decreto legislativo 4 maggio 2001, n. 207 “Riordino del sistema delle Istituzioni 

pubbliche di assistenza e beneficenza, a norma dell‟art. 10 della legge 8 novembre 2000, 

n.328” e s.m.i.; 

 

- il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 febbraio 2001 “Atto di indirizzo e 

coordinamento in materia di prestazioni socio-sanitarie”; 

 

- il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 novembre 2001 “Definizione 

dei livelli essenziali di assistenza”; 

 

- il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2017 di 

aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza; 

 

- la legge 5 febbraio 1992, n.104 “Legge-quadro per l‟assistenza, l'integrazione sociale e i 

diritti delle persone handicappate” come modificata dalla legge 21 maggio 1998, n.162; 

 

- l'art. 34 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 

enti locali”, recante la disciplina degli Accordi di programma fra soggetti pubblici; 

 

- la legge regionale 23 novembre 2006, n. 20 “Istituzione del Fondo regionale per la non 

autosufficienza”; 

 

VISTI  

- la legge 28 agosto 1997, n. 284 "Disposizioni per la prevenzione della cecità e per la 

riabilitazione visiva e l'integrazione sociale e lavorativa dei ciechi pluriminorati", in 

particolare l‟art. 3; 

 

- la legge regionale 14 gennaio 1987, n. 8, “Interventi regionali in favore dei cittadini 

Ciechi”, che ha promosso la fusione degli Enti Istituto dei ciechi S. Alessio ed  Ospizio 

Margherita di Savoia per i poveri ciechi, con sede legale in Roma, uniche istituzioni 

operanti nel Lazio a favore dei cittadini privi della vista, in un unico nuovo Ente 

denominato “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi”, nonché le 

modifiche introdotte con legge regionale 1 dicembre 2003, n. 40; 

 

- la legge regionale 28 dicembre 2007, n. 26, “Legge finanziaria regionale per l‟esercizio 

2008 (art. 11, legge regionale 20 novembre 2001 n. 25)” ed, in particolare, l‟art. 17 
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comma 1, lett. a), ai sensi del quale la Regione promuove una migliore qualità della vita 

delle persone non vedenti e pluriminorate attraverso lo sviluppo di una rete integrata 

territoriale di servizi a carattere residenziale e diurno; 

 

- lo Statuto dell‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio – Margherita di Savoia per                        

i Ciechi”, come da ultimo modificato, approvato con deliberazione di Giunta regionale 

del 1 luglio 2008, n. 461, in particolare, l‟art. 2 che enuncia i fini statutari impegnando 

l‟Ente nella realizzazione di diverse attività e servizi socio assistenziali e socio sanitari, 

in concorso con strutture regionali ed altri soggetti istituzionalmente competenti, 

mediante l‟attivazione anche di specifici accordi/convenzioni; 

 

 

DATO ATTO  che  

 

- il “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”: 

 

è l‟unica istituzione operante nel Lazio, specializzata nell‟erogazione di un complesso di 

servizi abilitativi, ri-abilitativi, di assistenza alla comunicazione didattica, educativi 

domiciliari e territoriali, di formazione ed orientamento lavoro in favore dei cittadini 

privi della vista; 

 

si caratterizza per la competenza professionale e la significativa esperienza maturata 

nell‟offerta di servizi di assistenza, supporto ed integrazione globale in favore delle 

persone prive di vista, spesso con disabilità aggiuntive, in grado di potenziarne le abilità 

e favorirne la permanenza nei propri ambienti di vita rispetto ai contesti di 

residenzialità; 

 

 

- la Regione Lazio: 

 

in ottemperanza alle sopra richiamate normative, al fine di rafforzare gli interventi in 

favore delle persone non vedenti presenti nel proprio territorio, già dall‟anno 2008, con 

deliberazione della Giunta regionale del 18 luglio 2008, n. 524 e, da ultimo, con 

deliberazione della Giunta regionale del 20 novembre 2018, n 692 ha assegnato 

all‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi” appositi 

contributi, allo scopo di promuovere lo sviluppo di una rete territoriale di servizi in 

favore di persone non vedenti e con pluridisabilità; 

 

in conformità al ruolo riconosciuto nell‟ambito del sistema integrato degli interventi e 

dei servizi socio assistenziali alle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza 

(I.P.A.B.) dalla stessa L.R. 11/2016, all‟art. 38, ha sottoscritto in continuità con il 

“Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi” specifici Accordi di 

Programma per l‟erogazione annuale, in tutti gli ambiti provinciali, dei Servizi 

Educativi Domiciliari e Territoriali in favore di persone non vedenti e con 

pluridisabilità, con una compartecipazione ai costi di gestione dei Servizi; 

 

VISTO  l‟art. 38 comma 1 della succitata l.r. 10 agosto 2016 n.11 in base al quale “con apposita 

legge regionale le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB), aventi scopo 

di fornire servizi socio-assistenziali e socio-sanitari, con sede legale nel territorio del 

Lazio, sono trasformate, anche mediante fusione tra istituzioni aventi finalità analoghe o 

convergenti, in aziende pubbliche di servizi alla persona, ovvero in persone giuridiche di 
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diritto privato senza scopo di lucro nei limiti e secondo le modalità previste dal d.lgs. 

207/2001 e successive modifiche”;  

 

CONSIDERATO che, ai sensi del  comma 5 del medesimo art. 38,  “nelle more dell‟approvazione 

della legge regionale di cui al comma 1, i soggetti pubblici del sistema integrato possono 

avvalersi delle prestazioni delle IPAB, con riguardo alle loro specifiche finalità statutarie, 

ricorrendo ai contratti di servizio e/o agli accordi di cui all‟articolo 15 della legge 7 

agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi) e successive modifiche:  

a) per i servizi e gli interventi programmati nei piani sociali di zona; 

b) per l‟istituzione e la sperimentazione di servizi innovativi;  

 

VISTA     la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 recante “Riordino delle istituzioni pubbliche di 

assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla 

persona (ASP)”; 

 

VISTA  la deliberazione di Giunta regionale 2 agosto 2019, n. 593 concernente “Legge regionale 

22 febbraio 2019, n. 2 (Riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza 

(IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP). Adozione del 

Regolamento recante "Disciplina dei procedimenti di trasformazione delle Istituzioni 

pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) in Aziende pubbliche di servizi alla persona 

(ASP) ovvero in persone giuridiche di diritto privato senza scopo di lucro, nonché dei 

procedimenti di fusione e di estinzione delle IPAB"; 

 
 

CONSIDERATO che nelle more del completamento del processo di regolamentazione e 

trasformazione delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza si ritiene necessario 

avvalersi delle prestazioni delle IPAB conformemente a quanto disposto dal citato comma 

5, art. 38 della l.r. 11/2016;  

 

CONSIDERATA la necessità di garantire a livello regionale, in ragione della loro rilevanza sociale, la    

continuità di erogazione dei menzionati Servizi Educativi da parte dell‟I.P.A.B. “Centro 

regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”, sulla base della presentazione e 

della valutazione complessiva di apposito progetto per l‟annualità 2019/2020;  

 

PRESO ATTO 

 

-   del Piano di attività 2019/2020 presentato dall‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio 

Margherita di Savoia per i Ciechi”, acquisito agli atti della Direzione regionale per 

l‟Inclusione Sociale con prot. n. 0286092/2019, concernente i Servizi Educativi 

Domiciliari e Territoriali comprensivo: 

 

a)  della descrizione delle attività annuali necessarie a garantire la prosecuzione dei 

Servizi Educativi volti a favorire l‟inclusione sociale, il miglioramento e 

consolidamento delle autonomie personali acquisite, in continuità con i 

precedenti Piani annuali, comprensiva anche dei Progetti pilota; 

b)  degli obiettivi di servizio:  

- implementazione del processo di integrazione socio sanitaria, di presa in 

carico multidimensionale e del livello di assistenza, 

- riduzione delle liste d‟attesa, 
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- rafforzamento della rete con i diversi attori coinvolti nell‟erogazione dei 

servizi socio assistenziali, anche per favorire politiche di intervento trasversali e 

pienamente inclusive; 

c)  della descrizione delle azioni sistemiche da intraprendere, nel breve – medio 

termine, per poter soddisfare le richieste assistenziali in continua crescita degli 

utenti disabili visivi:  

- aumento del numero delle sedi territoriali,  

- individuazione di modalità di azione innovative, specie per quella fascia di 

utenza che non fruisce, nell‟immediato, di servizi sia domiciliari che riabilitativi,  

- attivazione di nuovi percorsi interni di formazione per gli operatori,  

- analisi e monitoraggio costante del fabbisogno; 

c)  del piano finanziario (budget dei servizi), articolato nelle varie voci di spesa 

connesse alla realizzazione del Piano di attività nell‟arco dei 12 mesi previsti 

(Aprile 2019 – Marzo 2020), per un costo complessivo di euro 2.503.949,00 di 

cui, euro 1.700.000,00, oggetto di specifica richiesta di compartecipazione 

regionale; 

 

- degli importanti contenuti sociali del progetto, relativo ad un servizio                       

essenziale permanente di interesse regionale rivolto ad utenti disabili non vedenti e 

con pluridisabilità che versano in situazioni di particolari difficoltà, con obiettivi 

prioritari il supporto all‟utente e alla famiglia e la promozione di una migliore 

qualità della vita attraverso lo sviluppo di una rete integrata territoriale (servizi a 

carattere residenziale e diurno), come indicato all‟art. 17, della citata legge 

regionale n. 26 del 2007; 

 

 

DATO ATTO del verbale di verifica, sottoscritto in data 31 maggio 2019 dai rappresentanti 

dell‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi” e 

della Regione Lazio, ai sensi dell‟art. 5, dell‟Accordo di Programma approvato con                     

D.G.R. 692/2018, in cui si dà atto:  

 

1) della completa e conforme realizzazione del precedente Piano di attività 

(2018/2019), conclusosi il 31 marzo 2019, per i Servizi Educativi Domiciliari e 

Territoriali in favore degli utenti disabili visivi e con pluridisabilità, 

2) del trend positivo di crescita negli anni della progettualità per numero di utenti 

presi in carico ed assistiti, 

3) del raggiungimento degli obiettivi di servizio, del grado di soddisfacimento da 

parte degli interessati e loro familiari per gli interventi attivati in ogni ambito 

provinciale; 

4) della ammissibilità a contributo regionale delle spese complessivamente 

sostenute per l‟attuazione del Piano annuale (2018/2019), con particolare 

riguardo a quelle rendicontate nell‟ultimo trimestre di vigenza del Piano, in 

ragione delle modalità di erogazione del contributo regionale stabilite; 

 

-    che, per le ragioni suddette, con determinazione del 10 luglio 2019, n. G09391 si è 

provveduto in favore dell‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di 

Savoia per i Ciechi”, all‟impegno dell‟importo di euro 375.000,00, dovuto a saldo, 

per le attività relative all‟ultimo trimestre del Piano 2018/2019, di cui alla 

D.G.R.692/2018; 
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CONSIDERATO che: 

 

- l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”, alla 

scadenza del precedente Accordo di Programma di cui alla succitata                            

D.G.R. 692/2018, al fine di evitare una pregiudizievole interruzione dei  

menzionati Servizi Educativi rivolti a persone con disabilità visiva e 

pluridisabilità, nelle more, per ragioni di ordine contabile connesse alla procedura 

di gestione controllata del bilancio, dell‟adozione degli atti regionali per il rinnovo 

dell‟Accordo di Programma annuale (2019/2020) si è resa, comunque, disponibile 

a: 

a) garantire l‟erogazione in continuità dei Servizi Educativi, secondo i tempi e le 

modalità del precedente Piano di attività,  

b) impiegare, in tale fase, risorse proprie fermo restando che la piena sostenibilità 

finanziaria del Piano di attività per il 2019/2020 è dato dalla quota parte dell‟IPAB 

unitamente alla compartecipazione regionale; 

 

-    in sede di verifica e di correlato verbale del 31 maggio 2019, si: 

a) da atto dell‟effettiva erogazione in continuità (a partire da Aprile 2019) da parte 

dell‟I.P.A.B. dei Servizi Educativi; 

b) riconosce alla stessa I.P.A.B., a partire da Giugno 2019, l‟erogazione del 

contributo regionale a titolo di compartecipazione ai costi di gestione per il Piano di 

attività 2019/2020, articolato in 12 mesi (Aprile 2019 –Marzo 2020); 

 

RILEVATO    che il Piano di attività 2019/2020 per i Servizi Educativi dell‟I.P.A.B. “Centro 

regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”, in linea con i precedenti, 

risulta conforme agli indirizzi programmatici regionali nell‟ambito di intervento 

della disabilità, come declinati nel nuovo Piano Sociale regionale, e si integra, in 

modo mirato, con la rete dei servizi e degli interventi socio assistenziale a livello 

territoriale di cui alla L.R. 11/2016; 

 

 

 

RITENUTO     pertanto opportuno: 

 

-     assicurare la continuità di erogazione dei Servizi Educativi Domiciliari e 

Territoriali in favore dei disabili visivi e con pluridisabilità da parte dell‟I.P.A.B. 

“Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”, attraverso il 

rinnovo dell‟Accordo di Programma annuale, 2019/2020,  

 

- riconoscere per la realizzazione del Piano di attività 2019/2020, articolato in 12 

mesi (Aprile 2019 - Marzo 2020), per la rilevanza sociale dei Servizi contemplati, 

sempre nel rispetto delle disposizioni per il contenimento della spesa pubblica, una 

compartecipazione regionale alle spese di gestione analoga all‟annualità 

progettuale precedente (D.G.R. 692/2018), di importo complessivo non superiore 

ad euro 1.500.000,00, mantenendo lo stesso standard di assistenza all‟utenza; 

 

 

VISTA  la deliberazione della Giunta regionale del 30 luglio 2019, n. 565 concernente 

“Legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14. Programmazione delle risorse regionali 

da impegnare per gli interventi di carattere sociale e sociosanitari relativi 

all‟esercizio finanziario 2019 che, tra l‟altro, finalizza l‟importo di euro 1.125. 
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000,00 sul capitolo di spesa H41924, esercizio finanziario 2019, per la continuità di 

erogazione da parte dell‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia 

per i Ciechi” dei Servizi Educativi Domiciliari e Territoriali in favore di persone con 

disabilità visiva e pluridisabilità; 

 

 

EVIDENZIATO che: 

- l‟arco temporale intercorso tra l‟acquisizione della proposta progettuale 2019/2020 

della sopra menzionata I.P.A.B per l‟erogazione, senza soluzione di continuità, dei 

Servizi Educativi in ambito regionale e l‟adozione del presente atto di 

approvazione del nuovo schema di Accordo di Programma annuale, è dovuto al 

rispetto della procedura controllata di gestione del bilancio, 

 

- per l‟erogazione dei menzionati Servizi Educativi nell‟ultimo trimestre di 

attuazione del Piano 2019/2020 (Gennaio 2020 – Marzo 2020), è necessario 

integrare l‟importo già destinato con la D.G.R. 565/2019 (euro 1.125.000,00) di 

ulteriori euro 375.000,00; 

 

RITENUTO          pertanto di procedere: 

 

- all‟approvazione dello schema di Accordo di Programma (2019/2020) tra la 

Regione Lazio e l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i 

Ciechi”,  per la prosecuzione annuale degli interventi in favore dei cittadini ciechi 

e con pluridisabilità, ai sensi della legge 28 agosto 1997 n. 284, art. 3, e della legge 

regionale 14 gennaio 1987 n. 8 e alla legge regionale 28 dicembre 2007 n. 26, art. 

17, allegato alla presente deliberazione e parte integrante e sostanziale della stessa, 

avente ad oggetto il Piano di attività, articolato in mesi 12 (Aprile 2019 – Marzo 

2020), in continuità con il precedente Accordo di cui alla D.G.R. 692/2018; 

 

- alla destinazione di ulteriori euro 375.000,00 sul capitolo di spesa H 41924, a 

gravare sull‟esercizio finanziario 2020, al fine di compartecipare ai costi di 

gestione dei Servizi Educativi in ambito regionale nell‟ultimo trimestre di attività 

del Piano (Gennaio 2020 – Marzo 2020), con una compartecipazione ai costi 

complessiva di euro 1.500.000,00; 

 

RICHIAMATO infine, l‟art. 3 dello Schema di Accordo di cui al presente atto, concernente la 

modalità di erogazione del contributo di compartecipazione regionale ai costi di 

gestione dei Servizi Educativi, nel quale si prevede che il pagamento: 

- sia effettuato in rate trimestrali di importo corrispondente alla somma delle spese 

documentate per il trimestre concluso; 

- sia subordinato alla verifica, da parte dell‟amministrazione regionale, della 

relazione che attesta la realizzazione delle attività previste nel Piano di attività nel 

trimestre precedente e della conformità della rendicontazione della relativa spesa 

sostenuta; 

  

 

DELIBERA  

 

Per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono integralmente richiamate: 
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1) di approvare lo schema di Accordo di Programma (2019/2020) tra la Regione Lazio e 

l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di Savoia per i Ciechi”,  per la 

prosecuzione annuale degli interventi in favore dei cittadini ciechi e con 

pluridisabilità, ai sensi della legge 28 agosto 1997 n. 284, art. 3, e della legge 

regionale 14 gennaio 1987 n. 8 e alla legge regionale 28 dicembre 2007 n. 26, art. 17, 

allegato alla presente deliberazione e parte integrante e sostanziale della stessa, 

avente ad oggetto il Piano di attività, articolato in mesi 12 (aprile 2019 – marzo 

2020), in continuità con il precedente Accordo di cui alla D.G.R. 692/2018, sulla 

base della avvenuta presentazione e valutazione di una articolata progettualità di 

intervento, comprensiva della descrizione delle attività, degli obiettivi di servizio, 

nonché del piano finanziario (budget di servizio) per l‟analisi dei costi; 
 

2) di prevedere, per la prosecuzione in continuità con il precedente Accordo di 

Programma di cui alla D.G.R. 692/2018 e per assicurare, da parte della suindicata 

I.P.A.B., mediante la rete dei Servizi Educativi Domiciliari e Territoriali sul territorio 

regionale, il medesimo standard assistenziale all‟utenza, nel rispetto delle 

disposizioni per il contenimento della spesa pubblica, una compartecipazione alla 

spesa non superiore complessivamente ad euro 1.500.000,00 per i 12 mesi in cui si 

articola il Piano di attività (Aprile 2019 – Marzo 2020); 

 

3) di destinare, in conformità al principio della competenza finanziaria, ulteriori                                   

euro 375.000,00 sul capitolo di spesa H41924 (Missioni 12 – Programma 07), a 

gravare sull‟esercizio finanziario 2020, necessari alla copertura dei Servizi Educativi 

Domiciliari e Territoriali nell‟ultimo trimestre (Gennaio 2020 – Marzo 2020) del 

Piano di attività 2019/2020, dell‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio Margherita di 

Savoia per i Ciechi”, ad integrazione della quota di euro 1.125.000,00, a gravare sul 

medesimo capitolo di spesa nell‟esercizio finanziario 2019, già destinata con D.G.R. 

565/2019; 

 

4) di prendere atto che l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia 

per i Ciechi” ha garantito, nelle more dell‟adozione degli atti per il rinnovo 

dell‟Accordo di Programma avente ad oggetto la prosecuzione annuale degli 

interventi in favore dei cittadini ciechi e con pluridisabilità (Piano di attività 

2019/2020), l‟erogazione, in continuità con il precedente Accordo (D.G.R. 

692/2018), dei Servizi Educativi Domiciliari e Territoriali a livello regionale con 

l‟utilizzo di risorse proprie che, unitamente al contributo regionale richiesto, 

sostengono finanziariamente l‟intero Piano;  

 

5) di prendere atto che l‟I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia 

per i Ciechi” si è impegnata a realizzare interamente le attività contemplate nel Piano 

2019/2020, per i Servizi Educativi Domiciliari e Territoriali, assumendo a proprio 

carico la quota di costi non coperta dal contributo regionale complessivamente 

assegnato (euro 1.500.000,00). 

 

 

L‟Accordo di Programma sarà sottoscritto, per conto della Regione Lazio, dal Presidente o suo 

delegato. 

 

       

   La presente deliberazione verrà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e sul 

sito ufficiale www.regione.lazio.it. 
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        Allegato  

 

 

 

LA REGIONE LAZIO 

 

E 

 

L’I.P.A.B. “CENTRO REGIONALE S. ALESSIO - MARGHERITA DI SAVOIA PER I 

CIECHI” 

 

 

VISTO  

- l'art. 34 del decreto legislativo. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi  

  sull'ordinamento degli enti locali), recante la disciplina degli Accordi di Programma 

  fra soggetti pubblici; 

 

VISTI 

- la legge 28 agosto 1997, n. 284 "Disposizioni per la prevenzione della cecità e per la 

riabilitazione visiva e l'integrazione sociale e lavorativa dei ciechi pluriminorati", in 

particolare, l’art. 3; 

 

- la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema 

     integrato di interventi e servizi sociali”; 

 

- la legge regionale 14 gennaio 1987, n. 8, “Interventi regionali in favore dei cittadini 

  Ciechi”, 

 

-   la legge regionale 28 dicembre 2007, n. 26, “Legge finanziaria regionale per 

 l’esercizio 2008 (art. 11, legge regionale 20 novembre 2001 n. 25)” ed, in particolare, 

 l’art. 17 comma 1, lett. a), ai sensi del quale la Regione promuove una migliore 

 qualità della vita delle persone non vedenti e pluriminorate attraverso lo sviluppo di 

 una rete integrata territoriale di servizi a carattere residenziale e diurno; 

 

- la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 “Sistema integrato degli interventi e dei                  

servizi sociali della Regione Lazio”, in particolare, l’art. 38; 

 

- la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 “Riordino delle istituzioni pubbliche di 

assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla 

persona (ASP); 

 

- il Piano Sociale regionale approvato dal Consiglio Regionale del Lazio in data 24  

gennaio 2019, con deliberazione n. 1; 

 

 

VISTO    

- lo Statuto dell’IPAB “Centro Regionale S. Alessio – Margherita di Savoia per i   

Ciechi”, come da ultimo modificato, approvato con deliberazione di Giunta regionale 

del 1 luglio 2008 n. 461, in particolare, l’art. 2 che enuncia i fini statutari impegnando 

l’Ente nella realizzazione di diverse attività e servizi, in concorso con strutture 



regionali ed altri soggetti istituzionalmente competenti, mediante anche l’attivazione 

di specifici accordi/convenzioni; 

 

 

 

DATO ATTO  

 

- della proposta progettuale (Piano) presentata dall’I.P.A.B. “Centro Regionale S. 

Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi” denominata “Piano per i Servizi Educativi 

Domiciliari e Territoriali 2019 - 2020” acquisita, ai fini della sua valutazione 

complessiva e rispondenza agli obiettivi programmatici regionali, agli atti della 

competente Direzione regionale per l’Inclusione sociale; 

 

-   che il Piano descrive il complesso delle attività, da sviluppare nell’arco temporale di 

mesi 12 (aprile 2019 – marzo 2020), necessarie a garantire la prosecuzione e 

l’implementazione della rete dei servizi educativi e di inclusione sociale e scolastica, 

di recupero di abilità e di potenziamento delle autonomie personali nell’area della 

comunicazione, del movimento e relazionale delle persone non vedenti e ipovedenti, 

anche con minorazioni aggiuntive, ai sensi della legge 28 agosto 1997, n. 284, art. 3, 

lettera c), e della legge regionale  28 dicembre 2007, n. 26, in continuità con i 

precedenti Piani di attività, da ultimo, quello oggetto dell’Accordo di Programma 

approvato con D.G.R. 692/2018; 

 

RILEVATA 

 

- l’importanza a livello regionale del Piano, teso alla realizzazione ed al mantenimento 

di uno specifico servizio essenziale permanente rivolto ad utenti disabili non vedenti 

e/o con pluridisabilità che versano in situazioni di particolari difficoltà, con lo scopo 

di promuovere una migliore qualità della vita attraverso lo sviluppo di una rete 

integrata territoriale di servizi a carattere residenziale e diurno, come indicato all’art. 

17 della succitata citata legge regionale 26/2007; 

 

PRESO ATTO  

 

- che il Piano presentato dall’I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di 

Savoia per i Ciechi”, volto a perseguire importanti obbiettivi di servizio in termini di 

potenziamento dell’offerta con aumento dei benefici diretti per l’utenza, di 

integrazione del contesto socio sanitario con quello socio educativo, con riduzione 

delle liste di attesa per gli stessi utenti dei servizi riabilitativi, presenta un costo 

complessivo di euro 2.503.949,00 per mesi 12 di attività (aprile 2019 – marzo 2020), 

come da prospetto finanziario (budget di servizio) allegato allo stesso; 

 

 

DATO ATTO che, in ottemperanza alle disposizioni finanziarie per il contenimento della spesa 

pubblica, per la completa realizzazione del suindicato Piano di attività 2019/2020 

vengono destinate risorse regionali per un ammontare totale di compartecipazione non 

superiore ad euro 1.500.000,00 di cui: 

- euro 1.125.000,00 previsti dalla D.G.R. 30 luglio 2019, n. 565 a gravare sul capitolo 

di spesa H41924 (Missione 12 – Programma 07) per l’esercizio finanziario 2019, a 

copertura dei servizi erogati, in continuità, fino a dicembre 2019; 



- euro 375.000,00 a gravare sul medesimo capitolo di spesa nell’ esercizio finanziario 

2020, destinati con la delibera di approvazione dello schema di Accordo di 

Programma annuale (2019/2020), per la copertura dei servizi afferenti all’ultimo 

periodo di attuazione del Piano di attività (gennaio 2020 –marzo 2020); 

 

- che il contributo di compartecipazione, euro 1.500.000,00, alla spesa per 

l’attuazione del Piano 2019/2020, consente di garantire, a livello regionale, un 

livello di servizi adeguato in favore degli utenti con disabilità visiva e 

pluridisabilità;  

 

PRESO ATTO che l’I.P.A.B “Centro regionale S. Alessio-Margherita di Savoia per i Ciechi” si è 

 resa disponibile a dare piena esecuzione, nell’arco temporale dei 12 mesi previsti, 

 alle attività di cui al richiamato Piano annuale (aprile 2019 –marzo 2020) assumendo 

 a proprio carico la quota dei costi progettuali non coperta dal contributo regionale; 

 

DATO ATTO che la tempistica di approvazione e sottoscrizione del presente Accordo di 

 Programma, annualità 2019/2020, è dovuta a ragioni di natura contabile concernenti 

 la procedura di gestione controllata del bilancio e che, pertanto, con la sua 

 formalizzazione si riconosce di fatto l’avvenuta erogazione dei Servizi Educativi 

 Domiciliari e territoriali da parte dell’I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio 

 Margherita di Savoia per i Ciechi” in ogni ambito provinciale, con un assunzione, ad 

 oggi, di tutti gli oneri resisi necessari per assicurare gli stessi senza soluzione di 

 continuità rispetto al precedente Accordo di Programma, di cui alla D.G.R. 

 692/2018; 

 

EVIDENZIATO che: 

 

-   attraverso il riconoscimento della partecipazione regionale alla progettualità 

 dell’I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi”, si 

 intende promuovere anche la definizione di procedure di monitoraggio e valutazione 

 volte ad attestare l’andamento dell’attività quali - quantitativa e l’efficacia degli 

 interventi realizzati in relazione al raggiungimento degli obiettivi prefissati, al grado 

 di soddisfazione dell’utenza interessata dai servizi, nonché all’individuazione di 

 eventuali carenze e/o criticità, validando, in tal modo, un modello ripetibile in diversi 

 contesti di attuazione di politiche e servizi sociali; 

 

- in tale ottica, funzionale è l’attività di verifica congiunta sugli aspetti sopraindicati 

da parte dei referenti regionali e i rappresentanti dell’I.P.A.B. “Centro regionale S. 

Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi” per il Piano concernente i Servizi 

Educativi, in termini anche di programmazione correttiva. La stessa si realizza 

attraverso confronti periodici sui dati, lo stato di avanzamento della progettualità, gli 

obiettivi intermedi conseguiti e l’andamento della spesa, con esito conclusivo 

dell’attività al termine dell’annualità (verbale di verifica finale)  

 

RICHIAMATI gli obblighi di rendicontazione della spesa sostenuta dalla suindicata’I.P.A.B. per 

l’erogazione dei Servizi Educativi, articolata nelle diverse voci di cui al prospetto 

finanziario (budget di servizio), allegato al Piano di attività 2019/2020 presentato ed 

oggetto di valutazione; 

 

 

 



 

LE PARTI STIPULANO IL SEGUENTE 

ACCORDO DI PROGRAMMA 

 

 

Articolo 1 

Recepimento delle premesse e termini di riferimento 

 

1. Le premesse di cui sopra costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo di 

Programma (di seguito denominato “Accordo”). 

2. Agli effetti del presente Accordo si intendono: 

a) per Regione la Regione Lazio; 

b) per I.P.A.B., l’I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi”, unica 

istituzione operante nel Lazio a favore dei cittadini privi della vista; 

c) per Comitato tecnico l’apposito Comitato tecnico, a composizione mista, con rappresentanti 

regionali e dell’I.P.A.B. 

 

 

Articolo 2 

Oggetto e finalità 

 

1. Oggetto del presente Accordo è quello di dare continuità ed implementare per l’annualità  (aprile 

2019 - marzo 2020) i Servizi Educativi Domiciliari e Territoriali offerti dall’I.P.A.B. “Centro 

regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi”, finalizzati  al sostegno della persona 

disabile visiva e disabile visiva pluriminorata nel suo percorso di vita, in conformità con quanto 

stabilito nel Piano di attività presentato dallo stesso ed oggetto di specifica valutazione. Tali servizi 

intendono favorire e potenziare i processi di inclusione umana, scolastica, lavorativa e sociale, ed 

il conseguimento degli obiettivi avviene mediante l’elaborazione di progetti individualizzati che 

investono l’area della autonomia della persona, della comunicazione, del movimento, l’area 

relazionale e quella didattica.  

2. In particolare, le attività avranno come obiettivi quelli dell’impiego compensativo dei sensi vicari, 

del recupero delle abilità, del potenziamento delle autonomie personali, scolastiche, domestiche 

ed ambientali e della pianificazione di azioni mirate a contrastare l’aggravamento delle capacità 

già compromesse. 

3. Le azioni, di cui al precedente punto 2, sono rivolte ai cittadini della Regione Lazio di qualsiasi 

età con disabilità visiva ex legge 138/2001, anche con pluriminorazioni, congenite o acquisite; 

4. I Servizi Educativi si svolgono presso i domicili degli utenti di tutta la Regione Lazio e presso 

tutte le strutture territoriali ubicate a Roma, Frosinone, Viterbo, Latina e Rieti. Inoltre, vengono 

svolte attività laboratoriali di espressione corporea e stimolazione sensoriali e percettivo-motorie 

presso il “Centro regionale S. Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi”. Tali Servizi Educativi 

comportano le seguenti azioni: 

 individuare le esigenze della persona disabile in relazione alle sue proprie condizioni 

di vita, personali, familiari ed ambientali; 

 predisporre un progetto personalizzato di interventi educativi domiciliari e territoriali; 

 selezionare l’operatore tiflopedagogico le cui competenze sono atte ad eseguire il 

progetto definito; 

 monitorare l’attuazione del progetto; 

 valutare la soddisfazione della persona. 

 

 

 



 

Articolo n 3 

Impegni delle Parti 

 

Sulla base delle Premesse: 

a) le Parti, ciascuna nell’ambito delle proprie funzioni e competenze istituzionali, si impegnano 

ad individuare e definire, congiuntamente, tutte le azioni e le modalità necessarie alla migliore 

realizzazione delle finalità di cui al precedente articolo 2; 

b) la Regione si impegna a rendere disponibili le risorse economiche per la realizzazione delle 

attività richiamate al precedente articolo 2) e, più puntualmente, descritte nel Piano oggetto di 

valutazione, della durata di mesi 12 (aprile 2019 – marzo 2020), fino alla concorrenza 

massima di euro 1.500.000,00; 

c) la Regione procederà al pagamento in rate trimestrali anticipate, di importo corrispondente 

alla somma delle spese documentate per ciascun periodo, subordinatamente alla verifica da 

parte della stessa, delle relazioni attestanti la realizzazione delle attività previste nel Piano e 

della conformità della rendicontazione della spesa relativa a ogni trimestre di esecuzione del 

medesimo;  

d) l’I.P.A.B. si impegna a dare piena esecuzione alle attività come descritte nel Piano 2019/2020 

e, sinteticamente, riportate al precedente articolo 2), assumendo a proprio carico la quota di 

costi progettuali non coperta dal contributo regionale garantendo, pertanto, un livello di 

servizio con riferimento al numero di ore di attività, implementato rispetto a quello realizzato 

con i precedenti piani annuali; 

e) l’I.P.A.B. si impegna altresì a relazionare, nel dettaglio, l’andamento delle attività sul piano 

qualitativo e quantitativo e a rendicontare le spese ricomprese nel prospetto finanziario 

(budget di servizio) che accompagna la proposta progettuale, consentendo, anche mediante il 

criterio stesso di pagamento stabilito, un costante monitoraggio dei costi da parte della 

Direzione regionale per l’Inclusione sociale. 

 

 

Articolo 4 

Copertura finanziaria delle azioni previste dall’Accordo 

 

1. Il costo totale stimato delle azioni di cui all’articolo 2, come più puntualmente definite nel 

Piano annuale 2019/2020 (aprile 2019 – marzo 2020) è pari ad euro 2. 503.949,00. La 

copertura finanziaria di tali attività è garantita: 

a. dalla Regione fino alla concorrenza massima di euro 1.500.000,00; 

b. dall’I.P.A.B. che assume a proprio carico la quota di costi non coperta dal contributo 

regionale assegnato per la progettualità annuale.  

 

 

 

Articolo n. 5 

            Attività di Verifica 

 

1. Per la piena e corretta attuazione del presente Accordo, è prevista una attività di verifica 

periodica da parte dei referenti regionali e dei rappresentanti dell’I.P.A.B.  

2. Il confronto, in corso di attuazione del Piano, interessa gli aspetti quali – quantitativi 

dell’attività, la misurazione dell’efficacia degli interventi in relazione al raggiungimento degli 

obiettivi di servizio prefissati, nonché la rilevazione del grado di soddisfazione dell’utenza 

interessata dai servizi. Tale attività, consentirà anche di valutare congiuntamente la necessità 

di adozione di eventuali correttivi nella programmazione dei servizi.  



3. A conclusione del Piano di attività 2019/2020, oggetto del presente Accordo, si procederà ad 

una verifica finale con relativo verbale conclusivo. Gli esiti prodotti, rilevano ai fini della 

nuova programmazione annuale dei Servizi Educativi.  

 

 

Articolo n. 6 

Durata 

 

Il presente Accordo, è riferito al Piano di attività per la progettualità 2019/2020 dei Servizi Educativi 

Domiciliari e Territoriali in favore dei cittadini privi di vista e con pluridisabilità, articolato in mesi 

12 (aprile 2019 – marzo 2020), riconoscendo, di fatto, nelle more della formalizzazione dello stesso 

l’avvenuta erogazione dei menzionati Servizi da parte dell’I.P.A.B. “Centro regionale S. Alessio 

Margherita di Savoia per i Ciechi”, al fine di garantirne, a livello regionale, la continuità rispetto 

alla scadenza (marzo 2019) del precedente Accordo di Programma di cui alla D.G.R.692/2018. 

 

 

Articolo n. 7 

Disposizioni generali e finali 

 

1. Il presente Accordo è vincolante per le Parti. 

2. Le Parti si obbligano a compiere tutti gli atti necessari alla sua esecuzione. 

3. Il presente Accordo è redatto in n. 3 copie originali e sarà sottoposto alle prescritte 

approvazioni e registrazioni di legge. 

 

 

 

Roma, lì ………… 

 

 

 

 

Per la Regione        Per l’I.P.A.B.  

 



Il Presidente pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che 

risulta approvato all’unanimità. 


