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REGIONE LAZIO

                                 Proposta n.  18016  del  17/11/2020

   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) I H41181/000 360.500,00 12.04   1.04.04.01.001

Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private

4.01.02.99

CREDITORI DIVERSI
Plurienalità 1 Imp. 2021: 154.500,00

CEP: Fase  IMP. Dare   CE - 2.3.1.04.01.001 Avere   SP - 2.4.3.02.99.07.001

Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali

Private

Debiti per Trasferimenti correnti a

Istituzioni Sociali Private

Bollinatura: NO

2) I H41908/000 254.500,00 12.04   1.04.01.02.999

Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c.

4.01.02.99

CREDITORI DIVERSI
CEP: Fase  IMP. Dare   CE - 2.3.1.01.02.999 Avere   SP - 2.4.3.02.01.02.999

Trasferimenti correnti a altre

Amministrazioni Locali n.a.c.

Debiti per Trasferimenti correnti a altre

Amministrazioni Locali n.a.c.

Bollinatura: SI    Imp. N. 55007/2020



REGIONE LAZIO
                                 Proposta n.  18016  del  17/11/2020

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
 Oggetto Atto: Approvazione Avviso Pubblico diretto agli Enti del Terzo settore e alle ASP, operanti nell'accoglienza esterna dei

detenuti, per la partecipazione al Programma di intervento della Cassa delle Ammende per fronteggiare l'emergenza epidemiologica

da COVID 19 negli Istituti Penitenziari. Impegno in favore di creditori diversi per complessivi euro 769.500,00, di cui euro

254.500,00 sul capitolo H41908 (Missione 12, Programma 04) dell'esercizio finanziario 2020, euro 360.500,00 sul capitolo H41181

(Missione 12, Programma 04) dell'esercizio finanziario 2020 ed euro 154.500,00 quale prenotazione di impegno sul capitolo

H41181 dell'esercizio finanziario 2021.COV20.

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

1 MIR Intervento I202000640 12/04 1.04.04.01.001 H41181

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Mese Importo (€) Mese Importo (€)

2020 Novembre 360.500,00 Dicembre 360.500,00

2021 Gennaio 154.500,00 Gennaio 154.500,00

Totale 515.000,00 Totale 515.000,00

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

2 MIR Intervento I202000640 12/04 1.04.01.02.999 H41908

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Mese Importo (€) Mese Importo (€)

2020 Novembre 254.500,00 Dicembre 254.500,00

Totale 254.500,00 Totale 254.500,00



OGGETTO: Approvazione Avviso Pubblico diretto agli Enti del Terzo settore e alle ASP, operanti 
nell’accoglienza esterna dei detenuti, per la partecipazione al Programma di intervento della Cassa 
delle Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 
Penitenziari. Impegno in favore di creditori diversi per complessivi euro 769.500,00, di cui euro 
254.500,00 sul capitolo H41908 (Missione 12, Programma 04) dell’esercizio finanziario 2020, euro 
360.500,00 sul capitolo H41181 (Missione 12, Programma 04) dell’esercizio finanziario 2020 ed 
euro 154.500,00 quale prenotazione di impegno sul capitolo H41181 dell’esercizio finanziario 
2021. COV20. 
 

LA DIRETTRICE DELLA DIREZIONE REGIONALE  
PER L’INCLUSIONE SOCIALE 

 
su proposta del Dirigente dell’Area Famiglia, Minori e Persone Fragili 

 
VISTI    lo Statuto della Regione Lazio; 
 

la legge regionale 6 agosto 1999, n.14 “Organizzazione delle funzioni a livello regionale e 
locale per la realizzazione del decentramento amministrativo;  
 
la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 
del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale” e successive 
modificazioni ed integrazioni; 
 
il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1“Regolamento di organizzazione degli uffici 
e dei servizi della Giunta Regionale” e successive modificazioni ed integrazioni; 
 
il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 

 
la legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato 
di interventi e servizi sociali”; 
 

VISTI il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modifiche e integrazioni e, in particolare, l’articolo 10, comma 3, lettera a); 
 
la legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28, “Legge di stabilità regionale 2020”; 
 
la legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29, “Bilancio di previsione finanziario della Regione 
Lazio 2020 – 2022”; 
 
la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 “Legge di contabilità regionale”; 
 
il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26 (Regolamento regionale di contabilità) e, 
in particolare, l’articolo 30, comma 2, in riferimento alla predisposizione del piano 
finanziario di attuazione della spesa; 
 



la deliberazione della Giunta regionale 27 dicembre 2019, n. 1004, “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Approvazione del ‘Documento tecnico di 
accompagnamento’, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, 
programmi e macro aggregati per le spese”;  
 
la deliberazione della Giunta regionale del 27 dicembre 2019, n. 1005, concernente 
“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Approvazione del 
‘Bilancio finanziario gestionale’, ripartito in capitoli di entrata e di spesa”; 
 
la deliberazione della Giunta regionale 21 gennaio 2020, n. 13, concernente: Applicazione 
delle disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2, e 39, comma 4, del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e disposizioni per la gestione del bilancio 
regionale 2020-2022, ai sensi dell'articolo 28 del regolamento regionale 9 novembre 2017, 
n. 26. Approvazione del bilancio reticolare, ai sensi dell'articolo 29 del r.r. n. 26/2017; 
 
la deliberazione della Giunta regionale 25 febbraio 2020, n. 68 “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Assegnazione dei capitoli di spesa alle strutture 
regionali competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera c) della legge regionale 27 
dicembre 2019, n. 29 e dell'articolo 13, comma 5, del regolamento regionale 9 novembre 
2017, n. 26”; 
 
la circolare del Segretario Generale prot. n. 176291 del 27 febbraio 2020, con la quale sono 
state fornite indicazioni in riferimento alla gestione del bilancio regionale 2020 - 2022; 

 
VISTI  la legge regionale 8 giugno 2007, n. 7 “Interventi a sostegno dei diritti della popolazione 

detenuta”, in particolare l’art. 1 secondo il quale La Regione, in attuazione dell’articolo 27 
della Costituzione e in riferimento alle Regole Penitenziarie Europee approvate nel gennaio 
2006 e alle altre norme di diritto internazionale: a) detta norme per rendere effettivo il 
godimento dei diritti umani dei cittadini in stato di detenzione, nel rispetto della legge 26 
luglio 1975 n. 354 (Norme sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure 
privative e limitative della libertà) e successive modifiche; b) adotta, in collaborazione con 
l’amministrazione penitenziaria, misure di carattere sanitario, sociale e istituzionale idonee 
a garantire i diritti delle persone in esecuzione penale prevedendo, in armonia con la legge 
8 novembre 2000 n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali) e successive modifiche, conformemente ai provvedimenti 
adottati dallo Stato in attuazione dell’articolo 117, comma 2, lettera m) della Costituzione, 
un sistema integrato di interventi in cui enti territoriali, istituzioni dello Stato, aziende 
sanitarie, organismi del terzo settore e del volontariato concorrono al perseguimento degli 
obiettivi comuni; 
 
la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11, “Sistema integrato degli interventi e dei servizi 
sociali della Regione Lazio”, in particolare l’art. 16 “Politiche in favore delle persone 
sottoposte a provvedimenti penali”; 

 
la legge 26 luglio 1975, n. 354 "Norme sull'ordinamento penitenziario sull'esecuzione delle 
misure privative e limitative della libertà"; 
 



il D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 “Regolamento recante norme sull’Ordinamento 
Penitenziario e sulle misure privative e limitative della libertà”, che prevede:  

 all'art. l, comma 2 che il trattamento rieducativo "è diretto, inoltre, a 
promuovere un processo di modificazione delle condizioni e degli atteggiamenti 
personali, nonché delle relazioni familiari e sociali che sono di ostacolo ad una 
costruttiva partecipazione sociale"; 

 all'art.68, comma 6 che la Direzione dell’Istituto e quella del centro servizio 
sociale, di concerto tra loro, curino la partecipazione della comunità al 
reinserimento sociale dei condannati e le possibili forme di essa; 

il Piano sociale regionale denominato "Prendersi cura, un bene comune" approvato con 
deliberazione del Consiglio regionale del 24 gennaio 2019, n. 1 che, per quanto attiene 
l’azione regionale dedicata al reinserimento dei detenuti, promuove il miglioramento della 
condizione carceraria favorendo, tra l’altro, il ricorso a misure alternative alla detenzione, 
potenziando il sistema integrato di rete sociale regionale, nonché promuovendo 
l'individuazione e I' istituzione delle case famiglia protette di cui all'art.4 della L. 21 aprile 
2011, n.62;  
 

VISTA la Determinazione Dirigenziale n. G01736 del 21/02/2020, “DGR 788 del 24/10/2019 "Atto 
di indirizzo per la realizzazione di intervento in materia di inclusione sociale delle persone 
in esecuzione penale. Attuazione dell'Accordo tra la Cassa delle Ammende, le Regioni e le 
Province autonome, sancito in sede di Conferenza il 26 luglio 2018 (prot.18/88/CR08/C8-
C9)". Presa d'atto dell'Accordo di partenariato e approvazione del progetto 
"Potenziamento delle risorse territoriali per interventi d'inclusione sociale attiva delle 
persone in esecuzione penale". Approvazione dello schema di convenzione per la 
concessione del finanziamento”. 

VISTI    l’invito a partecipare al programma di intervento della Cassa delle Ammende per 

fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari, ricevuto il 

14.4.2020; 

                   la domanda di finanziamento presentata dalla Direzione Regionale per l’Inclusione sociale 

il 20.4.2020, nonché la nota di rimodulazione del piano finanziario inviata in data 

30.4.2020; 

 la Convenzione tra la Regione Lazio e la Cassa delle Ammende, sottoscritta in data 10 luglio 

2020 e avente ad oggetto la realizzazione del Programma di intervento della Cassa delle 

Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 

Penitenziari, per una durata di mesi dodici e per un importo progettuale finanziato dalla 

Cassa pari a euro 515.000,00; 

ATTESO che la deliberazione della Giunta regionale del 4 agosto 2020, n. 543, ha operato una 

finalizzazione di risorse sul capitolo H41908 dell’esercizio finanziario 2020, per gli interventi 

di inclusione sociale dei detenuti ed ex detenuti (bollinatura n. 55007/2020); 

CONSIDERATO che la realizzazione di una rete di strutture in grado di offrire accoglienza ai 

detenuti al fine di fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 



Penitenziari è pienamente coerente con gli obiettivi di inclusione individuati dalla 

deliberazione della Giunta regionale del 4 agosto 2020, n. 543; 

RITENUTO pertanto di potenziare il Programma di intervento della Cassa delle Ammende per 

fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari attraverso 

una quota della finalizzazione operata dalla deliberazione della Giunta regionale del 4 

agosto 2020, n. 543, sul capitolo H41908 dell’esercizio finanziario 2020, per euro 

254.500,00, necessaria per assicurare l’accoglienza a un numero complessivo di 95 detenuti 

ammessi ai benefici alternativi al carcere; 

CONSIDERATO che 

la normativa vigente in tema di misure alternative  e, nello specifico, il nuovo istituto della 

detenzione domiciliare di cui all’art.123 c. 1 del d.l.17 marzo 2020, n. 18, convertito, con 

modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27,  che dispone “In deroga al disposto dei 

commi 1, 2 e 4 dell'articolo 1 della legge 26 novembre 2010, n. 199, dalla data di entrata in 

vigore del presente decreto e fino al 30 giugno 2020, la pena detentiva è eseguita, su 

istanza, presso l'abitazione del condannato o in altro luogo pubblico o privato di cura, 

assistenza e accoglienza ove non sia superiore a diciotto mesi, anche se costituente parte 

residua di maggior pena”, salvo che ricorrano le condizioni ostative previste dalla norma 

stessa;  

il progetto vuole predisporre l’accoglienza per 95 posti complessivi da dedicare ai 
detenuti che possono accedere alle pene alternative (messa alla prova, ecc.) ma non 
hanno un alloggio dove farlo; 
 

Il progetto consiste nella realizzazione di una rete di accoglienza, gestita da strutture 
specializzate del terzo settore e/o dalle ASP del Lazio istituite ai sensi della legge regionale 
2/2019; 

 

VISTI  i capitoli H41908 dell’esercizio finanziario 2020 e H41181 dell’esercizio finanziario 2020 e 
dell’esercizio finanziario 2021, che presentano la necessaria disponibilità; 

 
RITENUTO pertanto di: 
 - approvare l’Avviso Pubblico per la partecipazione al Programma di intervento della Cassa 

delle Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 
Penitenziari (All. A), e il relativo schema di domanda di partecipazione (All. B), allegati alla 
presente determinazione, della quale costituiscono parte integrante e sostanziale; 

 - impegnare in favore di creditori diversi la somma complessiva di euro 769.500,00, così 
ripartita: 

 euro 254.500,00 sul capitolo H41908 (Missione 12, Programma 04) dell’esercizio 
finanziario 2020; 

 euro 515.000,00 sul capitolo H41181 (Missione 12, Programma 04) di cui: 
   - euro 360.500,00 sull’esercizio finanziario 2020; 
   - euro 154.500,00 quale prenotazione di impegno sull’esercizio finanziario 2021; 

 

DETERMINA 



per le motivazioni espresse in premessa che si richiamano integralmente: 

 
1. di approvare l’Avviso Pubblico per la partecipazione al Programma di intervento della Cassa 

delle Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 
Penitenziari (All. A), e il relativo schema di domanda di partecipazione (All. B), allegati alla 
presente determinazione, della quale costituiscono parte integrante e sostanziale;  

2. di impegnare in favore di creditori diversi la somma complessiva di euro 769.500,00, così 
ripartita: 

 euro 254.500,00 sul capitolo H41908 (Missione 12, Programma 04) dell’esercizio 
finanziario 2020; 

 euro 515.000,00 sul capitolo H41181 (Missione 12, Programma 04) di cui: 
   - euro 360.500,00 sull’esercizio finanziario 2020; 
   - euro 154.500,00 quale prenotazione di impegno sull’esercizio finanziario 2021; 

 
Le somme impegnate con il presente atto sono relative a obbligazioni giuridicamente vincolanti 

pervenienti a scadenza per euro 615.000,00 nell’esercizio finanziario 2020 e per euro 154.500,00 

nell’esercizio finanziario 2021. 

La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e diffusa sui 

siti internet www.regione.lazio.it/politichesociali 

    LA DIRETTRICE 
Ornella Guglielmino 

 




