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Oggetto: 12IR849/G1 “Ostia ponente - ripascimento ricostruttivo e rifioritura scogliere”. 

Approvazione dei verbali di gara e aggiudicazione dei lavori. CUP: F86B19004240006 - CIG: 

85344903F2 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

(Decreto T00109 del 13/05/2016 - Pubblicato sul BURL n. 41 del 24/05/2016) 

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; 

VISTO lo Statuto; 

VISTA la L.R. n. 6 del 18/02/2002, inerente la disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del 

Consiglio della Regione Lazio nonché disposizioni riguardanti la dirigenza ed il personale regionale; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 concernente l’organizzazione degli uffici e 

dei servizi della Giunta regionale e successive modificazioni; 

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante “Regolamento di attuazione ed esecuzione del 

Codice dei contratti” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010;  

VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 

2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 

d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, 

nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi 

e forniture” e ss.mm.ii.; 

VISTA la Delibera del 6 novembre 2009 con la quale il CIPE ha assegnato per interventi di 

risanamento ambientale, risorse destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a più 

elevato rischio idrogeologico; 

VISTA la Legge 23 dicembre 2009, n. 191 recante “disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2010)” e, in particolare l’art 2 comma 240 il 

quale prevede che le risorse assegnate per interventi di risanamento ambientale con la suddetta 

delibera CIPE pari a 1.000 milioni di Euro, siano assegnate a piani straordinari diretti a rimuovere le 

situazioni a più elevato rischio idrogeologico; 

VISTO il Decreto Legge 23 dicembre 2009 n. 195 convertito, con modificazioni, dalla Legge 26 

febbraio 2010 n. 26, recante “disposizioni urgenti per l’accettazione dello stato di emergenza in 

materia di rifiuti nella Regione Campania, per l’avvio della fase post-emergenziale nel territorio della 

Regione Abruzzo e da altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed 

alla Protezione Civile”; 

VISTO il Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni nella legge 11 agosto 

2014, n. 116, di subentro dei Presidenti delle Regioni nelle funzioni di Commissari straordinari 

delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di 

mitigazione del rischio idrogeologico; 

VISTO il decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

novembre 2014, n. 164, concernente «Misure urgenti per l’apertura dei cantieri, la realizzazione 

delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, l’emergenza del 

dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attività produttive»; 

CONSIDERATO che l’art. 10, comma 2-ter, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito 

con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 116, prevede che per l’espletamento delle citate 

attività il Presidente della Regione può delegare apposito soggetto attuatore il quale opera sulla base 

di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente e senza alcun onere aggiuntivo per la finanza 

pubblica; 

Atto n. H00072 del 07/04/2021



VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Commissario Straordinario 

delegato T00109 del 13/05/2016, pubblicato sul BURL n. 41 del 24/05/2016 con il quale è stato 

nominato Soggetto attuatore l’Ing. Wanda D’Ercole; 

CONSIDERATO che è stata autorizzata l’apertura della Contabilità Speciale n. 5584 intestata al 

Commissario Straordinario; 

CONSIDERATO che a seguito di nomina del Soggetto Attuatore nella persona dell’Ing. Wanda 

D’Ercole, la stessa ha assunto la titolarità della contabilità speciale n. 5584 “CS RISCHIO 

IDROGEOL LAZIO” aperta presso la Banca d’Italia; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 dicembre 2019, “Piano operativo per il 

dissesto idrogeologico per il 2019” (pubblicato in GU n° 14 del 18/01/2020), con il quale, ai sensi del 

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 20 febbraio 2019, e al fine di dare attuazione al Piano 

operativo «Ambiente» FSC 2014-2020 - Linea di azione 1.1.1 «Interventi per la riduzione del rischio 

idrogeologico e di erosione costiera» di cui alle delibere CIPE n. 55/2016, n. 99/2017, n. 11/2018 e 

n. 31/2018, è adottato il Piano operativo sul dissesto idrogeologico per il 2019 definito dagli interventi 

di difesa del suolo, con le relative risorse, di cui agli allegati A) e B) del decreto. 

CONSIDERATO che, nell’Allegato B di cui al suddetto D.P.C.M, è ricompreso l’intervento 

individuato con il codice Rendis 12IR849/G1 denominato “Ostia ponente - ripascimento ricostruttivo 

e rifioritura scogliere” dell’importo complessivo € 1.400.000,00; 

PREMESSO che per l’intervento denominato “Ostia Ponente - Ripascimento ricostruttivo e 

rifioritura scogliere: 

- con determinazione n. H00052 del 04/05/2020 è stato nominato Responsabile Unico del 

Procedimento l’Ing. Antonio Battaglino; 

- con Determinazione n. H00138 del 09/11/2020 è stato approvato il progetto esecutivo”; 

CONSIDERATO che: 

- con determinazione a contrarre n. H00157 del 30/11/2020 è stato stabilito di procedere 

all’affidamento dei relativi a: “Ostia ponente - ripascimento ricostruttivo e rifioritura scogliere - 

Intervento n. 12IR849/G1”, mediante procedura negoziata con consultazione di almeno dieci 

operatori economici, individuati, previo avviso per manifestazione di interesse ai sensi dell’art. 

1, comma 2, lettera b), del Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020 e con l’applicazione del criterio 

del minor prezzo ai sensi del comma 9 bis dell’art. 36 del D.lgs. 50/2016, per un importo a base 

di gara pari ad € 989.679,24 oltre I.V.A. ed oneri per la sicurezza esclusi; 

- con la stessa determinazione n. H00157 del 30/11/2020 sono stati approvati gli atti di gara 

consistenti in: Avviso Indizione Procedura negoziata, Avviso per Manifestazione di interesse, 

Manifestazione di interesse, Lettera di invito, Schema di Domanda di partecipazione, Schema di 

Offerta economica, Schema di contratto, e ai sensi dell’art. 29, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016; 

PRESO ATTO che: 

- come indicato nella citata determinazione nonché al punto 3 dell’Avviso di indagine di mercato, 

la Regione Lazio ha stabilito di avvalersi per l’espletamento della procedura negoziata in 

questione ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 50/2016 della propria piattaforma telematica di e-

procurement denominata “STELLA Sistema Telematico Acquisti Regione Lazio” (in seguito: 

STELLA), accessibile all’indirizzo https://stella.regione.lazio.it/Portale/ (denominato in seguito: 

sito);  

- in data 21 dicembre 2020 è stato pubblicato sul Sistema per gli Acquisti Telematici della Regione 

Lazio – STELLA, accessibile tramite il sito internet https://stella.regione.lazio.it/Portale 

l’Avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse a partecipare alla procedura 

negoziata dando pubblicità dell’indizione medesima tramite la pubblicazione degli atti di gara  
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anche  sul sito della stazione appaltante www.regione.lazio.it, nella sezione “Amministrazione 

Trasparente”, sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti, sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

Italiana, sull’Albo Pretorio del Comune di Roma e su due  quotidiani (Il Tempo e La Verità); 

- il termine finale per la collocazione delle manifestazioni di interesse da parte dei concorrenti è 

stato fissato al giorno 31 Dicembre 2020 alle ore 23:59; 

- le informazioni relative all’apertura delle manifestazioni di interesse, fissata per il giorno 4 

gennaio 2021 alle ore 10:00, sono state indicate nell’avviso di indagine di mercato nonché sulla 

Piattaforma-STELLA al momento dell’indizione della procedura negoziata. 

PRESO ATTO CHE: 

- entro il termine di scadenza del giorno 31 Dicembre 2020, ore 23:59 previsto al punto 3 del 

richiamato Avviso risultano pervenute n. 69 manifestazioni di interesse; 

- le suddette manifestazioni di interesse, come previsto al punto 5 dell’Avviso, sono state 

esaminate dal RUP nel corso di apposite sedute svoltesi nei giorni 4 e  7 gennaio del mese di 

gennaio 2021, come da verbale n. 1, pervenendo all’ammissione con riserva di n. 2 candidati e 

all’ammissione dei restanti n. 67; 

- in data 12/01/2021 all’esito delle operazioni di verifica della procedura di soccorso istruttorio, il 

RUP ha dichiarato non ammesse alle successive operazioni di sorteggio n. 2 operatori economici: 

- le motivazioni di esclusione sono state regolarmene comunicate ai singoli operatori economici 

interessati ai sensi dell’art. 76 del D.Lgs. 50/2016 tramite la piattaforma telematica eprocurement 

S.TEL.LA.; 

- al termine delle operazioni descritte, il RUP ha provveduto ad effettuare la comunicazione sulla 

data di sorteggio fissata per il giorno 14 Gennaio 2021, alle ore 10:30; la suindicata 

comunicazione è stata pubblicata sul sito internet della Regione Lazio nella Sezione 

“Amministrazione Trasparente”, sotto l’argomento “Bandi di gara e contratti”, nella sezione 

dedicata alla presente procedura, sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti nonchè trasmessa ai candidati tramite la Piattaforma STELLA; 

- nel corso della seduta svolta in data 14 Gennaio 2021, come risulta da verbale redatto in pari 

data, si sono svolte le operazioni di sorteggio pubblico per il tramite della Piattaforma STELLA 

e si è proceduto all’individuazione di n. 10 (dieci) Operatori Economici da invitare, come 

risultanti dall’elenco sotto riportato: 

Ragione Sociale Partita IVA E-Mail 

Fumasoni Antonio & 

figli di Andrea 

Fumasoni s.a.s. 

IT03543161008 fumasonisas@unapec.it 

COSTRUZIONI 

PERRONE S.R.L. 
it02866660802 costruzioniperronesrl@legalmail.it 

Guadagno Emilio IT03430171219 guadagnoemilio@pec.it 

CONPAT SCARL IT06044391214 conpat@pec.it 

GEOCONSULT 

COSTRUZIONI 

S.R.L. 

IT01893640993 geoconsultcostruzioni@legalmail.it 

BATISTINI 

COSTRUZIONI 

GENERALI SRL 

IT01487810531 batistinigroupcostruzionigenerali@legalmail.it 

GREAT WORKS SRL IT02054330853 greatworks@pec.it 
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- All’esito delle suddette operazioni di sorteggio telematico, in data 15 gennaio 2021, il RUP ha 

provveduto ad inviare le lettere di invito a partecipare alla procedura negoziata ai n. 10 Operatori 

Economici sorteggiati tra le imprese risultate qualificate nella categoria di lavori riferibile 

all’intervento, ossia OG7 – (Opere marittime e lavori di dragaggio), Classifica III; 

- le risultanze della Piattaforma telematica STELLA riguardo agli invii della lettera di invito 

risultano essere le seguenti: 

 

PRESO ATTO che: 

- ai sensi del paragrafo 3.1 della Lettera di invito, gli operatori economici invitati potevano 

presentare richieste di chiarimenti, attraverso il sistema STELLA, dal giorno 15 gennaio 2021, 

data di pubblicazione della gara, fino alle ore 23:49 del giorno 28 gennaio 2021; 

- entro il citato termine sono pervenute n. 2 richieste di chiarimenti alle quali è stato dato riscontro 

tramite piattaforma Stella entro il termine prefissato; 

- entro il termine per la presentazione delle offerte, fissato per il giorno 4 febbraio 2021, ore 23:59, 

sono state registrate dal portale STELLA complessivamente n. 8 offerte inviate e valide; 

- le informazioni sulla prima seduta pubblica virtuale di gara, fissata per il giorno 8 febbraio 2021 

alle ore 10:30 sono state pubblicate sul portale STELLA al momento dell’indizione della gara, 

oltre che essere riportate sulla Lettera di Invito che contiene altresì l’indicazione circa le modalità 

e le informazioni utili ai concorrenti per lo svolgimento della Seduta Virtuale, illustrate nel 

relativo manuale reperibile all’indirizzo http://www.regione.lazio.it/rl/centraleacquisti/bandi-e-

avvisi-regione-lazio/; 

VASSALLO 

CALOGERO 
IT02518900846 CALOGEVASS@PEC.IT 

IMPRESA EDILE 

STRADALE F.LLI 

MASSAI SRL 

IT00088180534 segreteria@pec.impresamassai.it 

FERRARI ING. 

FERRUCCIO SRL 
IT02703110276 ferrariferruccio@legalmail.it 
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CONSIDERATO che: 

-  il RUP ha esaminato la documentazione amministrativa contenuta nella busta A) presentata dagli 

operatori economici partecipanti nel corso della seduta di gara virtuale, svolta esclusivamente in 

modalità telematica, nelle date del 08/02/2021, come da relativo verbale in atti, ammettendo tutti 

i concorrenti alla successiva fase; 

- il R.U.P. ha proceduto alla successiva apertura delle offerte economiche dei concorrenti ammessi, 

di cui di seguito si riportano i ribassi percentuali offerti: 

Ragione Sociale ribasso 

IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI SRL 23,24% 

FERRARI ING. FERRUCCIO SRL 18,80% 

Guadagno Emilio 16,97% 

RTI Fumasoni Antonio & figli di Andrea Fumasoni 

s.a.s. - CELLETTI COSTRUZIONI GENERALI - DE 

SANTIS GIANNI - COSTRUZIONI ED APPALTI 

S.R.L. 

24,51% 

COSTRUZIONI PERRONE S.R.L. 25,55% 

CONPAT SCARL  Esecutrice PE' GENERAL 

CONTRACTOR S.R.L. 
28,99% 

BATISTINI COSTRUZIONI GENERALI SRL 24,55% 

VASSALLO CALOGERO 17,27% 

- il  RUP attiva il comando rettifica valore economico al fine di modificare nella stringa di riepilogo 

la percentuale di ribasso indicata dall’operatore economico CONPAT SCARL, in modo da 

renderla corrispondente, ai sensi di quanto previsto al paragrafo 18 della lettera di invito, con il 

ribasso indicato in lettere e in cifre nella dichiarazione di offerta economica presentata per la 

partecipazione alla gara e consentire alla S.A., pertanto, di procedere con il corretto calcolo della 

soglia di anomalia, così come previsto dall’art. 97 del D.Lgs. 50/2016; 

- all’esito delle operazioni di rettifica, i ribassi offerti dai concorrenti risultano i seguenti: 

Ragione Sociale ribasso 

IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI MASSAI SRL 23,24% 

FERRARI ING. FERRUCCIO SRL 18,80% 

Guadagno Emilio 16,97% 

RTI Fumasoni Antonio & figli di Andrea Fumasoni 

s.a.s. - CELLETTI COSTRUZIONI GENERALI - DE 

SANTIS GIANNI - COSTRUZIONI ED APPALTI 

S.R.L. 

24,51% 

COSTRUZIONI PERRONE S.R.L. 25,55% 

CONPAT SCARL  Esecutrice PE' GENERAL 

CONTRACTOR S.R.L. 
23,99% 

BATISTINI COSTRUZIONI GENERALI SRL 24,55% 

VASSALLO CALOGERO 17,27% 

ATTESO inoltre che: 
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- secondo quanto riportato anche al paragrafo 20 – Verifica dell’anomalia della Lettera di Invito, 

trovano applicazione le disposizioni di cui all’art. 97, comma 3-bis del D.Lgs. 50/2016, secondo 

cui il calcolo dell’anomalia dell’offerta è effettuato quando il numero delle offerte ammesse sia 

pari o superiore a cinque, nonché, in considerazione del numero delle offerte ammesse pari ad 8, 

il comma 8 del medesimo D.Lgs. 50/2016, con conseguente esclusione automatica dalla gara 

delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia 

individuata ai sensi del comma 2-bis del citato art. 97; 

- la Piattaforma telematica STELLA ha automaticamente individuato la soglia di anomalia nel 

valore di  26,472%; 

- nessuna delle offerte presentate risulta anomala, stante il livello dei ribassi offerti inferiori alla 

soglia di 26,472. Pertanto  a conclusione delle sopra indicate operazioni, la graduatoria di gara 

risulta la  seguente: 

Ragione Sociale Ribasso Graduatoria Stato offerta 

COSTRUZIONI PERRONE S.R.L. 25,55% 1 
Aggiudicatario 

proposta 

BATISTINI COSTRUZIONI 

GENERALI SRL 
24,55% 2 

II classificato 

RTI Fumasoni Antonio & figli di 

Andrea Fumasoni s.a.s. - CELLETTI 

COSTRUZIONI GENERALI - DE 

SANTIS GIANNI - COSTRUZIONI ED 

APPALTI S.R.L. 

24,51% 3 

  

CONPAT SCARL  Esecutrice PE' 

GENERAL CONTRACTOR S.R.L. 
23,99% 4 

  

IMPRESA EDILE STRADALE F.LLI 

MASSAI SRL 
23,24% 5 

  

FERRARI ING. FERRUCCIO SRL 18,80% 6   

VASSALLO CALOGERO 17,27% 7   

Guadagno Emilio 16,97% 8   

CONSIDERATO che nulla è da rilevare in ordine alle modalità, ai termini ed alle attività poste in 

essere dal R.U.P. nella gestione complessiva della presente procedura di gara; 

CONSIDERATO che i verbali di gara in premessa indicati (nello specifico verbale n. 1 del 4 ,7 e 12 

gennaio 2021, verbale di sorteggio del 14 gennaio 2021, verbale di gara del 08 febbraio 2021), 

costituenti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche se non materialmente 

allegati, sono custoditi presso gli uffici del Soggetto Attuatore Delegato; 

RITENUTO pertanto, di approvare integralmente l’operato del RUP e - alla luce delle risultanze di 

gara, riassunte nei sopra richiamati verbali di gara, ed in particolare in considerazione della proposta 

di aggiudicazione formulata dal R.U.P. nel verbale di gara del 08 febbraio 2021, di procedere, 

all’aggiudicazione dell’appalto dei lavori relativi all’intervento denominato “Ostia ponente - 

ripascimento ricostruttivo e rifioritura scogliere”, in favore del concorrente risultato primo in 

graduatoria COSTRUZIONI PERRONE S.R.L.,  con sede legale in con sede legale a Rizziconi 

(RC) cap 89016, Contrada Cavallaro, snc C.F. e P.IVA 02866660802 e, che ha offerto il ribasso del 

25,55%, corrispondente ad un importo contrattuale di € 747.116,94, di cui € 736.816,19 per lavori al 

netto del ribasso ed € 10.300,75 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva esclusa; 

CONSIDERATO che è stata effettuata la verifica del possesso dei requisiti previsti dal D.Lgs n. 

50/2016 in capo alla Soc. Costruzioni Perrone Srl; 
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PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 76 comma 5 del D.lgs. 50/2016, dell’adozione del presente atto 

verrà data comunicazione ai soggetti interessati tramite la Piattaforma telematica Stella; 

RITENUTO inoltre di provvedere alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, 

dell’esito della presente procedura di gara sul sito della Regione Lazio nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”, sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture; 

CONSIDERATO che occorre provvedere all’approvazione degli atti di gara ai sensi dell’art. 32, 

comma 5 del D.Lgs. 50/2016; 

DETERMINA 

per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate: 

- di approvare l’operato del RUP, come risulta dai verbali di gara richiamati in premessa e 

depositati agli atti presso la sede del Soggetto Attuatore e di seguito elencati: verbale n. 1 del 4,7 

e 12 gennaio 2021, verbale di sorteggio del 14 gennaio 2021, verbale di gara del 8 febbraio 2021;  

- di approvare la proposta di aggiudicazione formulata dal R.U.P nel verbale di gara del 08 febbraio 

2021 e quindi aggiudicare in via definitiva i lavori relativi all’intervento denominato “Ostia 

ponente - ripascimento ricostruttivo e rifioritura scogliere”, in favore del concorrente risultato 

primo in COSTRUZIONI PERRONE S.R.L.,  con sede legale in con sede legale a Rizziconi 

(RC) cap 89016, Contrada Cavallaro, snc C.F. e P.IVA 02866660802 e, che ha offerto il ribasso 

del 25,55%, corrispondente ad un importo contrattuale di € 747.116,94, di cui € 736.816,19 per 

lavori al netto del ribasso ed € 10.300,75 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva 

esclusa; 

- di dare atto che il contratto verrà stipulato ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016;  

- di stabilire che la Stazione appaltante può in ogni caso revocare l’aggiudicazione se accerta, in 

capo all’aggiudicatario, in ogni momento e con qualunque mezzo di prova l’assenza di uno o più 

requisiti richiesti in sede di gara, ovvero una violazione in materia di dichiarazioni, anche a 

prescindere dalle verifiche già effettuate, fatte salve le ulteriori conseguenze di legge; 

- di procedere con le pubblicazioni e le comunicazioni previste ai sensi degli artt. 29 e 76 del 

D.Lgs. n. 50/2016. 

 

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso avanti il competente TAR di Roma.  

 

 

Il Soggetto Attuatore 

Ing. Wanda d’Ercole 
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