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REGIONE LAZIO

Proposta n.  47620  del  01/12/2023

   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) I U0000H41733   2023 450.000,00 12.04   1.03.02.15.999

Altre spese per contratti di servizio pubblico

4.02.08.99

I.R.ASP - ISTITUTI RIUNITI AZIENDA DI SERVIZI ALLA PERSONA

Intervento/Progetto: I202301273
Tipo mov. : IMPEGNO PERFETTO

Prenotazione collegata: BOLLINATURA - 64070/2023

2) Q U0000H41733   2023/64070 -450.000,00 12.04   1.03.02.15.000

Contratti di servizio pubblico

4.02.08.99

CREDITORI DIVERSI

Intervento/Progetto: I202301273
Tipo mov. : GENERA IMPEGNO PERFETTO

Atto n. G17302 del 21/12/2023



REGIONE LAZIO
Proposta n.  47620  del  01/12/2023

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
 Oggetto Atto: D.G.R. n. 457 del 8 agosto 2023 Piano Sociale Regionale 'Prendersi Cura, un Bene Comune. Finalizzazione delle

risorse regionali per gli interventi di carattere sociale relativi agli esercizi finanziari 2023-2024. Approvazione dello schema di

Contratto di servizio con I.R.ASP - Istituti Riuniti Azienda di Servizi alla Persona, per l'attuazione del Programma regionale di

interventi per l'inclusione sociale dei detenuti e la giustizia riparativa. Perfezionamento della prenotazione di impegno di spesa n.

64070/2023 in favore di I.R.ASP per complessivi euro 450.000,00 sul capitolo U0000H41733, es. fin. 2023.

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

1 D.G.R. n. 457 del 8 agosto 2023 Piano Sociale Regionale

'Prendersi Cura, un Bene Comune. Finalizzazione delle risorse

regionali per gli interventi di carattere sociale relativi agli

esercizi finanziari 2023-2024. Approvazione dello schema di

Contratto di servizio con I.R.ASP - Istituti Riuniti Azienda di

Servizi alla Persona, per l'attuazione del Programma regionale di

interventi per l'inclusione sociale dei detenuti e la giustizia

riparativa. Perfezionamento della prenotazione di impegno di

spesa n. 64070/2023 in favore di I.R.ASP per complessivi euro

450.000,00 sul capitolo U0000H41733, es. fin. 2023.

12/04 1.03.02.15.999 U0000H41733

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Importo (€) Mese Importo (€)

2023 450.000,00 Dicembre 450.000,00

Totale 450.000,00
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OGGETTO: D.G.R. n. 457 del 8 agosto 2023 “Piano Sociale Regionale 'Prendersi Cura, un Bene 

Comune”. Finalizzazione delle risorse regionali per gli interventi di carattere sociale relativi agli 

esercizi finanziari 2023-2024”. Approvazione dello schema di Contratto di servizio con I.R.ASP - 

Istituti Riuniti Azienda di Servizi alla Persona, per l’attuazione del Programma regionale di 

interventi per l’inclusione sociale dei detenuti e la giustizia riparativa. Perfezionamento della 

prenotazione di impegno di spesa n. 64070/2023 in favore di I.R.ASP per complessivi euro 

450.000,00 sul capitolo U0000H41733, es. fin. 2023.  

LA DIRETTRICE DELLA DIREZIONE REGIONALE PER L’INCLUSIONE SOCIALE 

SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area Famiglia, Minori e Persone fragili 

VISTI 

lo Statuto della Regione Lazio; 

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del 

Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m.i.; 

il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei 

servizi della Giunta regionale” e s.m.i.; 

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante: “Disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, e s.m.i; 

la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 “Legge di contabilità regionale” e s.m.i.; 

il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, “Regolamento regionale di contabilità”, che, ai 

sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del 

regolamento di contabilità di cui all’articolo 55 della citata l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi 

per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020 e, in particolare, 

l’articolo 30, comma 2, in riferimento alla predisposizione del piano finanziario di attuazione della 

spesa; 

la legge regionale 30 marzo 2023, n. 1 "Legge di stabilità regionale 2023"; 

la legge regionale 30 marzo 2023, n. 2 "Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2023 

- 2025";

la deliberazione della Giunta regionale 31 marzo 2023, n. 91 “Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2023-2025. Approvazione del "Documento tecnico di accompagnamento", 

ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate e in missioni, programmi, titoli e 

macroaggregati per le spese"; 

la deliberazione della Giunta regionale 31 marzo 2023, n. 92 "Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2023-2025. Approvazione del "Bilancio finanziario gestionale", ripartito in 

capitoli di entrata e di spesa e assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di 

responsabilità amministrativa"; 

la deliberazione della Giunta Regionale 27 aprile 2023, n. 127, "Indirizzi per la gestione del 

bilancio regionale 2023- 2025 e approvazione del bilancio reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 

32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11"; 
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la deliberazione della Giunta regionale del 12 novembre 2019, n. 813 “Conferimento dell'incarico di 

Direttore della Direzione regionale per l'Inclusione Sociale ai sensi del regolamento di 

organizzazione 6 settembre 2002, n. 1. Approvazione schema di contratto.”, con la quale si è 

conferito l’incarico alla dott.ssa Ornella Guglielmino; 

l’atto di organizzazione n. G09497 del 19 luglio 2022, con il quale è stato conferito al dott. Antonio 

Mazzarotto l’incarico di dirigente dell’Area “Famiglia, minori e persone fragili” della Direzione 

regionale “per l’Inclusione Sociale”; 

la nota prot. n. 866060 del 1 agosto 2023 del Direttore generale, con la quale sono fornite le 

indicazioni operative per la gestione del bilancio regionale 2023-2025; 

VISTI inoltre 

la legge regionale 8 giugno 2007, n. 7 “Interventi a sostegno dei diritti della popolazione detenuta”, 

in particolare l’art. 1 secondo il quale “La Regione, in attuazione dell’articolo 27 della Costituzione 

e in riferimento alle Regole Penitenziarie Europee approvate nel gennaio 2006 e alle altre norme di 

diritto internazionale:  

a) detta norme per rendere effettivo il godimento dei diritti umani dei cittadini in stato di

detenzione, nel rispetto della legge 26 luglio 1975 n. 354 (Norme sull’ordinamento penitenziario e

sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertà) e successive modifiche;

b) adotta, in collaborazione con l’amministrazione penitenziaria, misure di carattere sanitario,

sociale e istituzionale idonee a garantire i diritti delle persone in esecuzione penale prevedendo, in

armonia con la legge 8 novembre 2000 n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema

integrato di interventi e servizi sociali) e successive modifiche, conformemente ai provvedimenti

adottati dallo Stato in attuazione dell’articolo 117, comma 2 lettera m) della Costituzione, un

sistema integrato di interventi in cui enti territoriali, istituzioni dello Stato, aziende sanitarie,

organismi del terzo settore e del volontariato concorrono al perseguimento degli obiettivi

comuni”;

la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11, “Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali 

della Regione Lazio”, in particolare l’art. 16 “Politiche in favore delle persone sottoposte a 

provvedimenti penali”, comma 1, che prevede, tra l’altro, “Il sistema integrato sostiene le persone 

detenute e in regime di semilibertà e promuove interventi volti in particolare a: 

b) informare sulle possibilità e sulle procedure per ottenere l’esecuzione penale esterna e favorire

le misure alternative alla detenzione;

c) sostenere l’accoglienza ed il reinserimento sociale, abitativo e lavorativo delle persone soggette

a misure alternative alla detenzione”;

il decreto legislativo 10 ottobre 2022, n.150 “Attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, 

recante delega al Governo per l’efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia 

riparativa e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari”; 

RICHIAMATE altresì 

la deliberazione di Giunta regionale dell’11 febbraio 2020, n. 38 “Trasformazione dell'Istituzione 

Pubblica di Assistenza e Beneficenza Istituti Riuniti di Assistenza Sociale Roma Capitale (IRAS) 
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nell'Azienda di Servizi alla Persona (ASP) denominata "I.R.A.S.P – Istituti Riuniti Azienda di 

Servizi alla Persona" con sede in Roma e approvazione del relativo Statuto ai sensi della legge 

regionale 22 febbraio 2019, n. 2 e dell'articolo 3 del regolamento regionale 9 agosto 2019, n. 17”, 

per effetto della quale “I.R.ASP – Istituti Riuniti Azienda di Servizi alla Persona” è subentrata in 

tutti i rapporti giuridici, attivi e passivi, facenti capo all’IPAB IRAS; 

la determinazione dirigenziale n. G16364 del 28/12/2020 “Deliberazione della Giunta regionale del 

4 agosto 2020, n. 543. Realizzazione di un programma regionale di giustizia riparativa. Impegno di 

spesa in favore di LazioCrea S.p.A. della somma di euro 446.000,01 sul capitolo H41908 (Missione 

12, Programma 04) dell'esercizio finanziario 2020.”; 

la deliberazione della Giunta regionale n. 457 del 08/08/2023 “Piano Sociale Regionale “Prendersi 

Cura, un Bene Comune”. Finalizzazione delle risorse regionali per gli interventi di carattere sociale 

relativi agli esercizi finanziari 2023-2024, con la quale sono stati finalizzati, tra l’altro, euro 

450.000 per interventi di giustizia riparativa e l’inclusione sociale degli autori di reato sul capitolo 

U0000H41908, esercizio finanziario 2023 (prenotazione di impegno n. 54978/2023); 

la deliberazione della Giunta regionale n. 418 del 27/07/2023 “Promozione della fusione delle 

Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) 'Istituti Raggruppati per l'Assistenza all'Infanzia e 

ai Minori ASP' o 'IRAIM ASP', 'Opera Pia Ospedale San Giovanni Battista', 'Giovanni XXIII - 

Viterbo' e 'Istituti Riuniti di Assistenza - I.R.ASP' ai sensi dell'articolo 13 della legge regionale 22 

febbraio 2019, n. 2”; 

la deliberazione della Giunta regionale n. 788 del 24/11/2023 “Bilancio di previsione finanziario 

della Regione Lazio 2023-2025 – Variazione di bilancio, in termini di competenza e cassa, per 

l’anno 2023, tra i capitoli di spesa U0000H41733 e U0000H41908, di cui al programma 04 della 

missione 12”; 

CONSIDERATO che 

con la sopra citata determinazione n. G16364 del 28/12/2020 è stato dato avvio ad un programma 

regionale di interventi nel campo della Giustizia riparativa degli adulti, realizzato secondo le 

indicazioni delle Linee guida europee e nazionali in materia di giustizia riparativa che prevedono in 

particolare l’adozione dei seguenti strumenti: 

 azioni di mediazione penale tra autore e vittima del reato, inteso come procedimento che

permetta alla vittima e al reo di partecipare liberamente, se vi consentono liberamente, alla

soluzione delle difficoltà derivanti dalla commissione del reato, con l’aiuto di un terzo

indipendente;

 scuse formali, intese come dichiarazioni riparative rivolte dal reo alla vittima;

 gruppi riparativi per autori di reato, guidati da un facilitatore esperto, e realizzati con il

coinvolgimento di piccoli gruppi di vittime e autori di reato analoghi a quello subito;

 gruppi di discussione allargata, esteso ai gruppi parentali e territoriali coinvolti a diverso

titolo negli effetti e nelle conseguenze del reato;

 l’individuazione di attività sociali e di pubblica utilità funzionali e mirate al processo di

riparazione e inclusione del reo;

 ogni altro strumento riconosciuto dalla letteratura scientifica e dalle migliori prassi di

giustizia riparativa;
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con il decreto legislativo 10 ottobre 2022 n.150 citato, è stata disciplinata normativamente per la 

prima volta, tra l’altro, l’applicazione delle misure penali alternative alla detenzione carceraria 

come strumenti prioritari d’intervento volti alla riabilitazione ed integrazione sociale degli autori di 

reato; 

la Regione Lazio sta attuando numerosi interventi di inclusione sociale degli autori di reato volti a 

sostenere il reinserimento sociale attraverso progetti di accoglienza abitativa e di accompagnamento 

lavorativo delle persone sottoposte a misure penali; 

l’I.R.ASP è stato già individuato come ente attuatore di progetti relativi all’inclusione sociale degli 

autori di reato e di giustizia riparativa, finanziati con risorse nazionali e regionali tra cui i progetti 

“ASTREA” e “Giustizia in itinere” rivolti allo sviluppo di servizi pubblici per l’assistenza generale 

alle vittime di reato, alle azioni di “giustizia riparativa” e di mediazione penale; 

la precedente bollinatura n.54978/2023 relativa all’impegno di spesa per “Interventi per la giustizia 

riparativa e l'inclusione sociale degli autori di reato” di cui alla delibera n. 457 del 8 agosto 2023 è 

stata assunta sul capitolo di spesa U0000H41908 rilevatosi poi non coerente con la tipologia 

dell’intervento di inclusione sociale detenuti; 

VISTE 

la nota n. 1238951 del 31 ottobre 2023 con cui la Direzione regionale per l’Inclusione sociale ha 

richiesto la variazione di bilancio al fine di rettificare la precedente errata allocazione delle risorse 

nel capitolo U0000H41908 individuando invece il capitolo U0000H41733, piano dei conti 

finanziario al IV livello 1.03.02.15, quale coerente con la tipologia di spesa per l’intervento di 

“giustizia riparativa” e d’inclusione detenuti;  

la nota del 27 novembre 2023 prot. reg. n. 1369723 con cui la Regione Lazio ha chiesto all’ 

I.R.ASP la disponibilità alla stipula di un Contratto di servizio per l’attuazione degli interventi

regionali di “Giustizia riparativa” e d’inclusione sociale dei detenuti;

la nota del 30 novembre 2023 prot. reg. n 1387283 con cui l’I.R.ASP ha confermato la propria 

disponibilità all’attuazione degli interventi; 

DATO ATTO che con la citata Deliberazione n. 788 del 24/11/2023 le risorse destinate 

all’inclusione sociale degli autori di reato sono state allocate sul capitolo U0000H41733, esercizio 

finanziario 2023 e che è stata assunta d’ufficio sul suddetto capitolo la prenotazione d’impegno n. 

64070/2023;  

RITENUTO pertanto opportuno, 

approvare lo schema del Contratto di servizio con l’I.R.ASP, (All. A) parte integrante e sostanziale 

del presente provvedimento, per l’attuazione del “Programma regionale di interventi per 

l’inclusione sociale dei detenuti e la giustizia riparativa”; 

procedere al perfezionamento della prenotazione di impegno di spesa n. 64070/2023 in favore di 

"I.R.ASP - Istituti Riuniti Azienda di Servizi alla Persona" (cod. creditore: 149838) per complessivi 

euro 450.000,00 sul capitolo U0000H41733, Missione 12 Programma 04, pdc 1.03.02.15.000, es. 

fin. 2023, per interventi regionali di giustizia riparativa e inclusione detenuti;  
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ATTESO che le obbligazioni giungeranno a scadenza nell’esercizio finanziario 2023 

DETERMINA 

per le motivazioni espresse in narrativa, che si intendono integralmente riportate e costituiscono 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento: 

1. di approvare lo schema del Contratto di servizio con l’I.R.ASP, (All. A) parte integrante e

sostanziale del presente provvedimento, per l’attuazione del “Programma regionale di

interventi per l’inclusione sociale dei detenuti e la giustizia riparativa”;

2. di procedere al perfezionamento della prenotazione di impegno di spesa n. 64070/2023 in

favore di "I.R.ASP - Istituti Riuniti Azienda di Servizi alla Persona" (cod. creditore:

149838) per complessivi euro 450.000,00 sul capitolo U0000H41733, Missione 12

Programma 04, pdc 1.03.02.15.000, es. fin. 2023, per interventi regionali di giustizia

riparativa e inclusione detenuti.

Le obbligazioni giungeranno a scadenza nell’esercizio finanziario 2023. 

La presente determinazione è pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e su 

http://www.regione.lazio.it. 

  La Direttrice Regionale 

     Ornella Guglielmino 
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