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REGIONE LAZIO

Proposta n.  26073  del  12/07/2024

   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) D U0000H41908   2024/21644 -54.000,00 12.04   1.04.01.02.999

Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c.

4.01.02.99

SPAZI IMMENSI COOP. AGR. DI UTILITA' SOCIALE ONLUS

Intervento/Progetto: I202001336
Tipo mov. : ECONOMIA

2) E E0000228189   2024 108.421,06 104.10401   2.01.04.01.001

Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private

4.01.02.99

SPAZI IMMENSI COOP. AGR. DI UTILITA' SOCIALE ONLUS
Tipo mov. : IMPEGNO/ACCERTAMENTO COMPETENZA
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OGGETTO: Determinazione dirigenziale n. G16473/2020 relativa al “Programma di intervento 

della Cassa delle Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti 

Penitenziari”. Revoca del finanziamento concesso alla Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi 

Immensi. Accertamento in entrata dell’importo di € 108.421,06 sul capitolo E0000228189 a valere 

sull’esercizio finanziario 2024. Disimpegno della somma di € 54.000,00 relativo all’impegno n. 

21644/2024 sul capitolo di spesa U0000H41908. Esercizio finanziario 2024. 

LA DIRETTRICE DELLA DIREZIONE REGIONALE INCLUSIONE SOCIALE 

SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area Minori e Persone fragili 

VISTI     

- lo Statuto della Regione Lazio;

- la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta

e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale” e successive

modifiche e integrazioni;

- il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 recante “Regolamento di organizzazione

degli uffici e dei servizi della Giunta regionale” e successive modifiche e integrazioni;

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive

modifiche e integrazioni;

- la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 “Legge di contabilità regionale” e successive

modifiche e integrazioni;

- il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento regionale di

contabilità”, che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data di

entrata in vigore del regolamento di contabilità di cui all’articolo 55 della citata l.r. n.

11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla

medesima l.r. n. 11/2020;

- la legge regionale 29 dicembre 2023, n. 23 “Legge di stabilità regionale 2024”;

- la legge regionale 29 dicembre 2023, n. 24 “Bilancio di previsione finanziario della Regione

lazio 2024-2026”;

- la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2023, n. 980 “Bilancio di previsione

finanziario della Regione Lazio 2024-2026. Approvazione del Documento tecnico di

accompagnamento, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate e in missioni,

programmi, titoli e macroaggregati per le spese”;

- la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2023, n. 981 “Bilancio di previsione

finanziario della Regione Lazio 2024-2026. Approvazione del "Bilancio finanziario

gestionale", ripartito in capitoli di entrata e di spesa e assegnazione delle risorse finanziarie

ai dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa;

Pagina  3 / 9

Atto n. G09674 del 19/07/2024



- la deliberazione della Giunta regionale 14 febbraio 2024, n. 75, concernente: “Indirizzi per

la gestione del bilancio regionale 2024-2026 e approvazione del bilancio reticolare, ai sensi

degli articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”;

- la deliberazione della Giunta regionale 28 marzo 2024 n. 200 “Riaccertamento dei residui

attivi e passivi al 31 dicembre 2023 ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del decreto legislativo

23 giugno 2011 n. 118 e successive modificazioni”;

- la deliberazione della Giunta regionale 28 marzo 2024 n. 201 “Variazioni del bilancio

regionale 2024-2026, conseguenti alla deliberazione della Giunta regionale concernente il

riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023, ai sensi dell'articolo 3, comma

4, del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche, e in applicazione

delle disposizioni di cui all'articolo 42, commi da 9 a 11, del medesimo d.lgs. n. 118/2011”;

- la deliberazione di Giunta regionale 24 aprile 2024, n. 284 “Bilancio di previsione finanziario

della Regione Lazio 2024-2026. Aggiornamento del Bilancio finanziario gestionale in

relazione all’assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di

responsabilità amministrativa, di cui alla D.G.R. n. 981/2023, ai sensi dell’articolo 13,

comma 5, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”;

- la deliberazione di Giunta regionale 12 novembre 2019, n. 813 con la quale è stato conferito

alla dott.ssa Ornella Guglielmino l’incarico di Direttore della Direzione Regionale per

l’Inclusione Sociale;

- l’atto di organizzazione 19 luglio 2022, n. G09497 con il quale è stato conferito al dott.

Antonio Mazzarotto l’incarico di dirigente dell’Area “Famiglia, minori e persone fragili”

della Direzione regionale per l’Inclusione Sociale;

ATTESO che 

- è stato sottoscritto, in data 1 febbraio 2024, il contratto di novazione relativo all’incarico di

Direttrice della Direzione regionale “Inclusione sociale”;

- con atto di organizzazione 29 aprile 2024, n. G04961, si è proceduto alla novazione del

contratto relativo all’incarico di dirigente dell’Area Minori e persone fragili, conferito al

Dott. Antonio Mazzarotto;

VISTI altresì 

- la determinazione dirigenziale n. G01736 del 21/02/2020 «DGR 788 del 24/10/2019 “Atto di

indirizzo per la realizzazione di intervento in materia di inclusione sociale delle persone in

esecuzione penale. Attuazione dell'Accordo tra la Cassa delle Ammende, le Regioni e le

Province autonome, sancito in sede di Conferenza il 26 luglio 2018 (prot.18/88/CR08/C8-

C9)”. Presa d'atto dell'Accordo di partenariato e approvazione del progetto “Potenziamento

delle risorse territoriali per interventi d'inclusione sociale attiva delle persone in esecuzione

penale”. Approvazione dello schema di convenzione per la concessione del finanziamento»;

- la Convenzione tra la Regione Lazio e la Cassa delle Ammende, sottoscritta in data 10 luglio

2020 e avente ad oggetto la realizzazione del Programma di intervento della Cassa delle

Ammende per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti
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Penitenziari, per una durata di mesi dodici e per un importo progettuale finanziato dalla Cassa 

pari a euro 515.000,00; 

- la determinazione dirigenziale n. G14223 del 26/11/2020 «Approvazione Avviso Pubblico

diretto agli Enti del Terzo settore e alle ASP, operanti nell’accoglienza esterna dei detenuti,

per la partecipazione al Programma di intervento della Cassa delle Ammende per fronteggiare

l’emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari. Impegno in favore di

creditori diversi per complessivi euro 769.500,00, di cui euro 254.500,00 sul capitolo H41908

(Missione 12, Programma 04) dell’esercizio finanziario 2020, euro 360.500,00 sul capitolo

H41181 (Missione 12, Programma 04) dell’esercizio finanziario 2020 ed euro 154.500,00

quale prenotazione di impegno sul capitolo H41181 dell’esercizio finanziario 2021.

COV20»;

- la determinazione dirigenziale n. G16473 del 30/12/2020 «Determinazione n. G14223 del

26.11.2020 "Approvazione Avviso Pubblico diretto agli Enti del Terzo settore e alle ASP,

operanti nell'accoglienza esterna dei detenuti, per la partecipazione al Programma di

intervento della Cassa delle Ammende per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da

COVID 19 negli Istituti Penitenziari". Approvazione della graduatoria dei soggetti

assegnatari del contributo. Impegno per complessivi euro 769.500,00, di cui euro 254.500,00

sul capitolo H41908 (Missione 12, Programma 04) dell'es. fin. 2020, euro 360.500,00 sul

capitolo H41181 (Missione 12, Programma 04) dell'es. fin. 2020 ed euro 154.500,00 sul

capitolo H41181 (missione 12, Programma 04) es. fin. 2021. COV20»;

- la determinazione dirigenziale n. G06503 del 24/05/2022 “D.D. G16473/2020

"Determinazione n. G14223 del 26.11.2020 Approvazione Avviso Pubblico diretto agli Enti

del Terzo settore e alle ASP, operanti nell'accoglienza esterna dei detenuti, per la

partecipazione al Programma di intervento della Cassa delle Ammende per fronteggiare

l'emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari. Approvazione della

graduatoria dei soggetti assegnatari del contributo" - Integrazione attività progettuali e

rimodulazione risorse”;

- la deliberazione della Giunta regionale 20 giugno 2024, n. 446 “Bilancio di previsione

finanziario della Regione Lazio 2024-2026 - Variazione di bilancio, in termini di competenza

e cassa, per l'anno 2024, a integrazione del capitolo di entrata E0000228189 e del capitolo di

spesa U0000H41207;

PREMESSO che: 

- attraverso l’Avviso Pubblico di cui alla determinazione dirigenziale n. G14223/2020 e s.m.i.

la Regione Lazio ha inteso sostenere, tramite specifici contributi, progetti di Enti del Terzo

settore e/o di ASP per interventi di accoglienza esterna residenziale ed inclusione sociale dei

detenuti, in possesso dei requisiti di legge per l’accesso alle misure alternative alla detenzione

che non disponessero di risorse personali, economiche e di un domicilio effettivo e idoneo;

- la dotazione finanziaria complessiva del suddetto avviso è stata quantificata in complessivi

euro 769.500,00, di cui euro 515.000,00 finanziati dalla Cassa delle Ammende (capitolo

U0000H41181) ed euro 254.500,00 a valere sul bilancio regionale (capitolo U0000H41908);
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- le spese ammissibili e i criteri di erogazione del contributo sono quelli previsti negli artt. 8

(Spese ammesse) e 9 (Modalità di erogazione del contributo e rendicontazione) dell’Avviso

pubblico di cui trattasi, in particolare articolate in due voci differenti:

- “quanto alla componente dei servizi di base, una quota fissa di euro 20 per ciascun

giorno per ciascun utente di cui si garantisce l’accoglienza”;

- “quanto alla componente per i servizi di accompagnamento sociale, la quota

complessiva di euro 256.500 sarà ripartita nella misura di euro 10 al giorno per ciascun

utente effettivamente accolto”;

DATO ATTO 

- che con la richiamata determinazione dirigenziale n. G16473/2020 è stato ammesso a

finanziamento, tra gli altri, l’intervento della Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi

Immensi ed è stato impegnato in suo favore l’importo complessivo di € 162.421,06, come di

seguito indicato:

N. IMPEGNO ORIGINARIO CAPITOLO IMPORTO 

87930/2020 U0000H41181 € 75.894,74 

3165/2021 U0000H41181 € 32.526,32 

87931/2020 U0000H41908 € 54.000,00 

TOTALE € 162.421,06 

- del provvedimento di liquidazione n. L07692 del 15/05/2021 con cui è stato erogato in favore

della Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi l’importo di €. 108.421,06 a titolo

di acconto;

VISTE 

- la nota del 13/02/2021 prot. n. 139999 con cui la Direzione per l’Inclusione sociale

comunicava alla Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi le modalità corrette per

la rendicontabilità delle spese e per il riconoscimento effettivo del contributo, sulla base di

una specifica procedura operativa condivisa con l’UIEPE;

- la nota prot. n. 0204975 del 05/03/2021 con cui la Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi

Immensi trasmetteva copia della fidejussione assicurativa relativa all’importo dell’acconto

pari ad €. 108.421,06;

- la nota del 31/01/2022 prot. n. 089866 con la quale la Cassa delle Ammende autorizzava, tra

l’altro, il prolungamento della durata del progetto fino al 31 dicembre 2022;

- la nota del 28/2/2022 prot. n. 202231 con la quale la Direzione per l’Inclusione sociale

comunicava agli Enti gestori la proroga della durata dell’intervento fino al 31 dicembre 2022

autorizzata dalla Cassa delle Ammende;

PRESO ATTO che 

- in data 07/10/2021 la Questura di Frosinone comunicava, all’Ufficio Interdistrettuale di

Esecuzione Penale Esterna (UIEPE), la non idoneità della struttura messa a disposizione dalla

Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi per l’accoglienza di detenuti;
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- conseguentemente, la Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi, non ha ricevuto

da parte dei servizi invianti alcuna segnalazione di utenti né per la presa in carico, né per la

successiva accoglienza residenziale presso la propria struttura;

DATO ATTO che: 

- con nota prot. n. 409706 del 27/04/2022 la Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi

Immensi, produceva comunque la rendicontazione delle spese sostenute per un importo di €

95.739,00 chiedendone il riconoscimento;

- con nota prot. n. 1030225 del 20/09/2023 la Direzione per l’Inclusione sociale comunicava

alla citata Cooperativa la non ammissibilità delle spese rendicontate in quanto non riferibili

alla presa in carico di detenuti segnalati e alla loro successiva accoglienza come prescritto

dall’Avviso Pubblico di cui alla determinazione dirigenziale n. G14223/2020;

- la Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi, con nota n. 1034970 del 21/09/2023,

ha prodotto proprie controdeduzioni contestando il mancato riconoscimento delle spese

sostenute da parte della Direzione regionale per l’Inclusione Sociale;

CONSIDERATO che le controdeduzioni prodotte dalla Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi 

Immensi non riportano elementi o argomentazioni nuove e tali da giustificare il riconoscimento delle 

spese sostenute; 

VISTE altresì 

- la nota prot. n. 700041 del 29 29/05/2024 con cui la Direzione regionale Inclusione sociale,

acquisito il visto dell’Assessore competente in materia, chiedeva alla Direzione regionale

“Ragioneria Generale” una variazione di bilancio in termini di competenza e cassa per risorse

vincolate derivanti da nuove assegnazioni, con l’istituzione di due specifici capitoli, uno di

entrata ed uno di spesa, al fine di recuperare le risorse relative ai fondi assegnati dalla Cassa

delle Ammende per fronteggiare l’emergenza da covid 19 negli istituti penitenziari, trasferite

agli enti del terzo settore aggiudicatari dell’Avviso Pubblico e da questi non utilizzate;

- la deliberazione della Giunta regionale 20 giugno 2024, n. 446 con cui sono stati assegnati,

sulla base della citata nota n. 700041/2024, il capitolo di entrata E0000228189 di nuova

istituzione e il capitolo di spesa di nuova istituzione U0000H41207, “derivato” del capitolo

U0000H41181, nella competenza della Direzione regionale “Inclusione Sociale” ai fini della

relativa gestione;

RITENUTO di 

- revocare il finanziamento alla Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi

relativamente alla partecipazione al Programma di intervento della Cassa delle Ammende per

fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari in quanto

le spese effettuate non risultano riferibili alla effettiva presa in carico di detenuti segnalati e

alla loro successiva accoglienza come espressamente previsto dagli artt. 8 e 9 dell’Avviso

Pubblico di cui alla determinazione dirigenziale n. G14223 del 26/11/2020;

- accertare sul capitolo di entrata E0000228189, a valere sull’esercizio finanziario 2024, la

somma complessiva di €. 108.421,06, in capo al debitore Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS

Spazi Immensi (Codice Creditore 183238);
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- disimpegnare la somma di € 54.000,00 relativa all’impegno n. 21644/2024 (impegno

originario n. 87931/2020) sul capitolo di spesa U0000H41908 a valere sull’esercizio

finanziario 2024;

- stabilire che la restituzione del suddetto importo di €. 108.421,06, pari all’acconto erogato,

dovrà avvenire entro e non oltre il termine di sessanta giorni dalla notifica del presente

provvedimento mediante versamento sul c/c/bancario 000400000292 intestato "Regione

Lazio", presso Unicredit, Filiale 30151 in Via R. R. Garibaldi, 7 - 00145 ROMA (RM) con

IBAN: IT03M0200805255000400000292;

- avviare nel caso di mancato adempimento nel termine di cui sopra, il recupero della somma

dovuta, maggiorata dai relativi interessi legali, senza ulteriore avviso, tramite l’escussione

della polizza fidejussoria assicurativa di importo pari ad € 108.421,06;

DETERMINA 

per le motivazioni espresse in premessa, che costituiscono parte integrante della presente 

determinazione di:  

1. revocare il finanziamento alla Coop. Agr. di utilità sociale ONLUS Spazi Immensi

relativamente alla partecipazione al Programma di intervento della Cassa delle Ammende

per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID 19 negli Istituti Penitenziari in

quanto le spese effettuate non risultano riferibili alla presa in carico dei detenuti segnalati

e alla loro successiva accoglienza come espressamente previsto dagli artt. 8 e 9 dell’Avviso

Pubblico di cui alla determinazione dirigenziale n. G14223 del 26/11/2020;

2. accertare sul capitolo di entrata E0000228189, a valere sull’esercizio finanziario 2024, la

somma complessiva di €. 108.421,06, in capo al debitore Coop. Agr. di utilità sociale

ONLUS Spazi Immensi (Codice Creditore 183238);

3. disimpegnare la somma di €. 54.000,00 relativa all’impegno n. 21644/2024 (impegno

originario n. 87931/2020) sul capitolo di spesa U0000H41908, a valere sull’esercizio

finanziario 2024;

4. stabilire che la restituzione del suddetto importo di €. 108.421,06, pari all’acconto erogato,

dovrà avvenire entro e non oltre il termine di sessanta giorni dalla notifica del presente

provvedimento mediante versamento sul c/c/bancario 000400000292 intestato "Regione

Lazio", presso Unicredit, Filiale 30151 in Via R. R. Garibaldi, 7 - 00145 ROMA (RM) con

IBAN: IT03M0200805255000400000292;

5. avviare, nel caso di mancato adempimento nel termine di cui sopra, il recupero della somma

dovuta, maggiorata dai relativi interessi legali, senza ulteriore avviso, tramite l’escussione

della polizza fidejussoria assicurativa di importo pari ad €. 108.421,06.
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Il presente atto verrà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e sul sito istituzionale 

www. regione.lazio.it  

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al T.A.R. del Lazio nel termine di 

60 giorni dalla comunicazione (ex artt. 29, 41 e 119 D.lgs. n. 104/2010), ovvero, ricorso straordinario 

al Capo dello Stato entro il termine di 120 giorni (ex art. 8 D.P.R. n. 1199/1971). 

La Direttrice 

Ornella Guglielmino 
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