GIUNTA REGLONALE DEL LAZICQ

ESTEATTC DAL PROCRGOD VEZRBALZ LRELLA SINUTA DEL  05/10/2007

EDDTY 0ES1072037 MELGM ZELE DELLA RESIGHE LAZIG, Cars
CRISTOFIRS COLOMEDY 212 ROMA, SI &' RIJNITA A GIUNTA RECICMALE COST®
COMPOSTA:

MERRRZZD rie-ro FICHIRA Caniels reno
PCOMPILI Blas s bno MANDTHT Clawdio "
ASTORRE Beng MICHELENGELI Mario "
BATTAG A faugneto " Luiei "
COPPOTELTT  Arna Salome il RODABAG ziulia "
Co3TA Silvia " TIBALDI Alessandra -
TALIR TANCOSC) " VABLEKTINI Daniela "
2F ANGEILIS Francesco " ZRRATTI "
oI 4

{ERETARIG: Domenicoe

R Lt by

OF AHNGELZE - HANUINI MLICAELENGELT -

4 aprile 2007
re, fTramite

covices

I oindirizzo
alla  s=eciel

servizil sumentall
ne Regionzle Riso

]




453 -5 0TT.2007 (g

OGGETTO: Legge regionale 4 aprile 2007, n. 5. Atto di indirizzo per
l'esternalizzazione, tramite affidamento alla societd "in house"” Lazio

Service S.p.A., dei servizi strumentali all'attivita della Regione Lazio.
Direzione Regionale Risorse umane e finanziarie ¢ investimenti nel

SSR. .ﬁ/
LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell'Assessore alla Sanita di concerto con I'Assessore alle Risorse Umane,
Demanio e Patrimonio e l'Assessore al Bilancio, Programmazione Economico-
Finanziaria e Partecipazione

VISTO lo Statuto della Regione Lazio approvato con legge regionale 11
novembre 2004, n. 1;

VISTA - la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, e successive modifiche
recante "Disciplina del sistema organizzativo della Giunta ¢ del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale
regionale";

VISTO il Regolamento di Organizzazione degli Uffici ¢ dei Servizi della
Giunta Regionale 6 settembre 2002 n. 1 e successive modifiche e/o
integrazioni,

le leggi regionali 28 dicembre 2006, nn. 27 e 28, riguardanti
rispettivamente la legge finanziaria regionale e il bilancio di
previsione della Regione Lazio per I'esercizio finanziario 2007,

PREMESSO che la Lazio Service S.p.A. ¢ una societa per azioni costituita in
attuazione dell'articolo 12 della legge regionale 10 Maggio
2001, n. 10 "Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio
della Regione Lazio" e successive modifiche ¢/o integrazioni;

VISTO l'articolo 40 della legge regionale 15 settembre 2005, n. 16 con il
quale ¢ stata stabilita la partecipazione della Regione alla suddetta
Societd mediante l'acquisto di un pacchetto azionario pari al 51%
del capitale sociale;

RILEVATO che, per effetto della succitata disposizione legislativa, la predetta
Societd, costituita nella forma giuridica della societa per azioni, &
stata partecipata per il 51% dalla Regione Lazio e per il 49%
dall'Agenzia Sviluppo Lazio S.p.A.;

ATTESO che, in base al quadro normativo vigente & in capo
all'Amministrazione regionale la scelta della migliore modalita
organizzativa per |'affidamento dei propri servizi;

VISTO l'art. 1, comma 78, della legge regionale 18 settembre 2006 n. 10
T "Assestamento del Bilancio di previsione della Regione Lazio
ﬂ%:,_‘gf o per I'anno finanziario 2006", con il quale si & autorizzata la
},*’-’s, ‘g‘w*‘?‘“ \\ Regione Lazio ad acquisire sino al 100% della quota capitale
AP ]
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di Lazio Service S.p.A. prevedendo, nel contempo, lo stanziamento
delle somme necessarie alla suddetta acquisizione;

CONSIDERATO che, a seguito della pubblicazione della citata legge regionale
10/2006, I'assessorato alle Risorse Umane Demanio e Patrimonio,
tenuto conto del mutato quadro normativo di riferimento italiano e
comunitario, ha istituito un Tavolo Tecnico a cui ha affidato il
compito di svolgere un approfondito studio sull'assetto societario
di Lazio Service S.p.A. e sul tema degli affidamenti diretti alla
luce dell'evoluzione normativa e giurisprudenziale nazionale e
comunitaria;
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CONSIDERATO inoltre che, sulla base delle risultanze di tale studio (presentato in
data 11.10.2006) e dell'entrata in vigore dell’art. 13 del D.L. 4
luglio 2006 n. 223 (Disposizioni urgenti per il rilancio economico
¢ sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa
pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto
all'evasione fiscale) come sostituito dall'art. 1 della legge 4
agosto 2006 n. 248 (Conversione in legge con modificazioni del
D.L. 4 luglio 2006 n. 223), la Regione Lazio, in attuazione della
succitata legge regionale, ha provveduto, con deliberazione della
Giunta regionale n. 701 del 24 ottobre 2006 ad acquisire- il
restante 49% delle quote di capitale sociale, precedentemente
detenuto da Sviluppo Lazio S.p.A., portando il capitale sociale di
Lazio Service S.p.A. interamente in capo alla Regione Lazio;

"
=3 TENUTO CONTO che, conseguentemente, in data 30 ottobre 2006, I'Assemblea
straordinaria di Lazio Service S.p.A. ha approvato il nuovo statuto
sociale adeguandolo alla normativa vigente, nonché alle
prescrizioni della giurisprudenza nazionale e comunitaria in
materia di societa in house;

CONSIDERATO che nel citato statuto sociale sono state introdotte, a seguito del
recente orientamento della Giurisprudenza europea ed italiana in
materia, specifiche clausole per consentire al Socio Regione
Lazio di esercitare effettivamente il "controllo analogo" a quello
esercitato sui propri servizi;

CONSIDERATO inoltre che, solo la dimostrazione dell'effettivo esercizio del
“controllo analogo" e la presenza di altri requisiti, abilita ['Ente
pubblico ad affidare direttamente il servizio ad un ente gestore,
senza con ¢io violare le norme nazionali ed europee poste a
tutela della concorrenza;

TENUTOCONTO  altresi che la societd Lazio Service S.p.A. puo svolgere, ai
sensi dello statuto vigente, i servizi strumentali richiesti in
via esclusiva per la Regione Lazio;

VISTA la deliberazione n. 178 del 13 marzo 2007, con la quale la Giunta
regionale ha deciso di avvalersi dell'ASAP - Agenzia per lo
Sviluppo delle Amministrazioni Pubbliche, di cui alla L.R. 18
febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni - quale ente
ricompreso tra le amministrazioni aggiudicatrici ai sensi della
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normativa vigente, per la realizzazione di uno studio finalizzato
alla innovazione delle strutture organizzative anche attraverso la
individuazione delle aftivitd/servizi esternalizzabili e la
valutazione dell'eventuale impatto sulla dotazione organica con
'analisi dei costi e dei benefict;

la legge regionale 4 aprile 2007, n. 5 recante "Disposizioni
relative alla societd Lazio Service S.p.4.", pubblicata sul
Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 10 - Parte Prima - con
la quale & stato ridefinito, implementandolo, il ruolo di
LazioService S.p.A, quale societd a capitale interamente
regionale per la produzione di servizi strumentali all'attivita della
Regione esternalizzabili;

che I'ASAP ha gid trasmesso alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, con nota prot. n.
891 deli’11.4.2007, il documento concernente la prima fase dello
studio relativo a servizi la cui valutazione & stata considerata
prioritaria;

che, in base di tale studio sono stati considerati esternalizzabili,
anche in via permanente, i seguenti servizi: Mobilita e autoparco,
Magazzino, Manutenzione immobili, Portineria e reception,
Accoglienza ai piani, Document management (posta), Ufficio
Relazioni con il Pubblico, Sala operativa della Protezione Civile;

la deliberazione n. 269 del 16 aprile 2007, con la quale la Giunta
regionale ha proceduto, in attuazione della legge regionale 4
aprile 2007, n. 5, all'individuazione del pacchetto di servizi sopra
indicati:

il documento trasmesso dall'ASAP alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, concernente la
seconda fase dello studio;

che in base a tale studio sono stati considerati esternalizzabili i
progetti di servizi afferenti alle Aree della Sanita Veterinaria,
Autorizzazione ed accreditamento, Tutela della salute, Igiene
pubblica e Medicina legale;

la deliberazione n. 317 del 15052007 con la quale la Giunta
Regionale ha proceduto all'approvazione dello studio di fattibilita
elaborato dall'Asap relativamente ai progetti di esternalizzazione
riguardanti le Aree della Sanitad Veterinaria, Autorizzazione ed
accreditamento, Tutela della salute, Igiene pubblica e Medicina
legale della Direzione Regionale Programmazione Sanitaria.
Politiche della Prevenzione e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro;

il documento trasmesso dall' ASAP alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, concernente la
seconda fase dello studio di fattibilita;

Y
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TENUTO CONTO che in base a tale studio sono stati considerati esternalizzabili i
progetti di servizi afferenti alle Aree Risorse finanziarie e
controllo di gestione, Gestione del personale del SSR ed accordi
collettivi,. Formazione e ricerca, Edilizia sanitaria e tecnologie:

CONSIDERATO che per la descrizione analitica dei servizi esternalizzabili si rinvia
al documento elaborato dall'’ASAP e di cui si intende qui
richiamato integralmente il contenuto;

CONSIDERATO che con deliberazione del 6 marzo 2007 n. 149 si & preso atto

: dell’Accordo stipulato in data 28 febbraio 2007, ai sensi dell'art. 1

comma 180 della legge 311 del 2004 recante "Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato", tra il

1 Ministero della Salute, il Ministero dell'Economia e delle Finanze

! ¢ 1l Presidente della Regione Lazio, mediante il quale Ia Regione st

‘ impegna ad attuare il "Piano di rientro dal disavanzo e

razionalizzazione del servizio sanitario della Regione Lazio" che
costituisce parte integrante del suddetto accordo

TENUTO CONTO che Tattivita di attuazione del piano ¢ da ritenersi
improcrastinabile per la Direzione Regionale Risorse Umane e
finanziarie e Investimenti nel S.S.R.;

TENUTO CONTO della necessita, espressa al punto precedente, di dotare la suddetta
Direzione Regionale di un importante supporto, a carattere
strutturale duraturo, al fine di assicurare il perseguimento degli
obiettivi indicati nel suddetto piano;

pertanto opportuno, su tali basi, procedere, in attuazione della
legge regionale n. 5/2007, alla esternalizzazione,anche in via
permanente, dei servizi di seguito elencati:

AREA RISORSE FINANZIARIE E CONTROLLO DI
GESTIONE

» Compensazione interregionale della mobilita sanitaria
Attuazione e monitoraggio degli accordi ARIS e AIQP
Assistenza all’estero e assistenza indiretta

Contenzioso legale

Gestione dei flussi informativi per il Ministero della Salute
Pagamento strutture erogatrici assistenza riabilitativa (ex art.26)

AREA GESTIONE PERSONALE SERVIZIO SANITARIO

REGIONALE ED ACCORDI COLLETTIVI

* Raccolta ¢ classificazione dei bandi di concorso trasmessi dalle
ASL

* Raccolta e classificazione delle domande dei pediatri di libera
scelta e dei medici di medicina generale

* Registrazione protocolio interno documenti
Monitoraggio relativamente al piano di rientro DGR 66/07

* Data entry relativamente ai dati del personale delle AA.SS.LL.
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AREA FORMAZIONE DEL PERSONALE E DEL SS.R. E
RICERCA

¢ Raccolta dati, monitoraggio ed archiviazione dei dati relativi ai
provider-produttori di attivita di Formazione Continua in
Medicina

* Raccolta dati, monitoraggio ed aggiornamento a sostegno delle
attivita di accreditamento ECM regionale

AREA EDILIZIA SANITARIA E TECNOLOGIE

¢ Definizione dei programmi di investimento relativi ad interventi
edilizi e/o di acquisto di tecnologie per tipologia di fonti di
finanziamento

* Predisposizione di appositi strumenti di attuazione dei
programmi attraverso la sottoscrizione di Accordi di Programma
con il Ministero della Salute di concerto con il Ministero
Economia e Finanze e predisposizione di specifiche delibere di
giunta di individuazione dei programmi e di attribuzione dei
relativi finanziamenti

* Attuazione degli interventi previsti nei programmi attraverso:

1. istruttoria tecnico-amministrativa dei progetti nei vari
livelli progettuali, differenti per tipologia e complessita
di intervento;

2. predisposizione delle determinazioni di approvazione dei
progetti;

3. ammissione al finanziamento per i programmi che
beneficiano dei fondi statali;

4. predisposizione delle richieste di mandato di pagamento
relativi agli stati di avanzamento relativi ai lavori
(S.A.L.) o alle tecnologie;

5. approvazione di eventuali perizie di variante in corso
d’opera (ogni intervento comporta ’approvazione di
almeno un paio di perizie di variante);

6. monitoraggio continuo dello stato di attuazione delle
procedure relative ad oni fase del procedimento per tutti
gli interventi “in fieri” ed in corso;

che la Regione Lazio oggi dispone, come detto, di una societa "in
house" a capitale interamente regionale, qual & Lazio Service
S.p.A., in linea sia con le disposizioni dell'art. 13 del D.L. 4
luglio 2006 n. 223, come sostituito dall'art. 1 della legge 4 agosto
2006 n. 248, che con la giurisprudenza comunitaria e nazionale in
materia di affidamenti diretti;

di volersi avvalere proprio di tale societa per I'affidamento del
servizio come sopra individuato e ritenuto dall'ASAP
esternalizzabile, all'uopo autorizzando i responsabili delle strutture
dipartimentali e delle direzioni regionali a porre in essere tutti gli
atti gestionali e finanziari correlati e conseguenti;

che sulla esternalizzazione dei servizi é stata data comunicazione
al sindacati di categoria in data 5 febbraio 2007;
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PRESO ATTO che la presente deliberazione non ¢ soggetta alla procedura di
concertazione con le Parti Sociali;

all'unanimitca

DELIBERA
L. che le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;
2. di prendere atto delle conclusioni emerse dallo studio svolto dall'ASAP relativo

alla seconda fase, da cui si evince la legittimita giuridica all’esternalizzazione,
anche in via permanente, dei servizi elencati in narrativa;

3. conseguentemente, di procedere progressivamente, in attuazione della legge
regionale 4 aprile 2007, n. 5, all’individuazione del seguente pacchetto di servizi

da esternalizzare :

AREA RISORSE FINANZIARIE E CONTROLLO DI

® & 9 @& 9 o

GESTIONE

Compensazione interregionale della mobilita sanitaria
Attuazione e monitoraggio degli accordi ARIS e AIOP
Assistenza all’estero e assistenza indiretta

Contenzioso legale
Gestione dei flussi informativi per il Ministero della Salute

Pagamento strutture erogatrici assistenza riabilitativa (ex art.26)

AREA GESTIONE PERSONALE SERVIZIO SANITARIO
REGIONALE ED ACCORDI COLLETTIVI

Raccolta e classificazione dei bandi di concorso trasmessi dalle
ASL

Raccolta e classificazione delle domande dei pediatri di libera
scelta e dei medici di medicina generale

Registrazione protocolio interno documenti

Monitoraggio relativamente al piano di rientro DGR 66/07

Data entry relativamente ai dati del personale delle AASSLL.

AREA FORMAZIONE DEL PERSONALE E DEL S.S.R. E
RICERCA

* Raccolta dati, monitoraggio ed archiviazione dej dati relativi ai

provider-produttori di attivita di Formazione Continua in

]
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* Raccolta dati, monitoraggio ed aggiornamento a sostegno delle
attivita di accreditamento ECM regionale

AREA EDILIZIA SANITARIA E TECNOLOGIE

* Definizione dei programmi di investimento relativi ad interventi
edilizi e/o di acquisto di tecnologie per tipologia di fonti di
finanziamento

* Predisposizione di appositi strumenti di attuazione dei
programmi attraverso la sottoscrizione di Accordi di Programma
con il Ministero della Salute di concerto con il Ministero
Economia ¢ Finanze e predisposizione di specifiche delibere di
giunta di individuazione dei programmi e di attribuzione dei
relativi finanziamenti

* Attuazione degli interventi previsti nei programmi attraverso:

7. istruttoria tecnico-amministrativa dei progetti nei vari
livelli progettuali, differenti per tipologia e complessita
di intervento;

8. predisposizione delle determinazioni di approvazione dei
progetti;

9. ammissione al finanziamento per i programmi che
beneficiano dei fondi statali;

10. predisposizione delle richieste di mandato di pagamento
relativi agli stati di avanzamento relativi ai lavori
(5.A.L.) o alle tecnologie;

11. approvazione di eventuali perizie di variante in corso
d’opera (ogni intervento comporta I’approvazione di
almeno un paio di perizie di variante);

12. monitoraggio continuo dello stato di attuazione delle
procedure relative ad oni fase del procedimento per tutti
gli interventi “in fieri” ed in corso;

di autorizzare i responsabili delle strutture dipartimentali e delle direzioni
regionali, ciascuno per quanto di competenza, a dare attuazione al presente atto
di indirizzo per l'affidamento diretto, a Lazio Service S.p.A., della gestione del
servizio di cui al precedente punto 3, ponendo in essere tutti gli atti gestionali e
finanziari correlati e conseguenti.

IL. PRESIDENTE: F.to Pietro MARRAZZO
1L SEGRETARIO: F.to Domenico Antonio CUZZUEI




