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OGGETTO: Legge regionale 4 aprile 2007, n. 5. Atto di indirizzo per
l'esternalizzazione, tramite affidamento alla societa "in house" Lazio
Service S.p.A., dei servizi strumentali all'attivita della Regione Lazio.
Direzione Regionale Programmazione sanitaria, Politiche prevenzione,
Sicurezza lavoro. u(

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell'Assessore alla Sanita di concerto con I'Assessore alle Risorse Umane,
Demanio e Patrimonio e I'Assessore al Bilancio, Programmazione Economico-
Finanziaria e Partecipazione

VISTO lo Statuto della Regione Lazio approvato con legge regionale 11
novembre 2004, n. 1;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, e successive modifiche
recante "Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale

regionale”;

VISTO il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi della
Giunta Regionale 6 settembre 2002 n. | e successive modifiche e/o
integrazioni;

VISTE le leggi regionali 28 dicembre 2006, nn. 27 e 28, riguardanti

rispettivamente la legge finanziaria regionale e il bilancio di
previsione della Regione Lazio per I'esercizio finanziario 2007;

PREMESSO che la Lazio Service S.p.A. & una societi per azioni costituita in
attuazione dell'articolo 12 della legge regionale 10 Maggio
2001, n. 10 "Disposizioni Jinanziarie per la redazione del bilancio
della Regione Lazio" e successive modifiche e/o integrazioni,

VISTO I'articolo 40 della legge regionale 15 settembre 2005, n. 16 con il
quale ¢ stata stabilita la partecipazione della Regione alla suddetta
Societa mediante ['acquisto di un pacchetto azionario pari al 51%
del capitale sociale;

RILEVATO che, per effetto della succitata disposizione legislativa, Ia predetta
Societa, costituita nelia forma giuridica della societa per azioni, &
stata partecipata per il 51% dalla Regione Lazio e per il 49%
dall'Agenzia Sviluppo Lazio S.p.A.;

ATTESO che, in base al quadro  normativo vigente ¢ in capo
all' Amministrazione regionale la scelta della migliore modalita
organizzativa per l'affidamento dei propri servizi;

l'art. 1, comma 78, della legge regionale 18 settembre 2006 n. 10

"Assestamento del Bilancio di previsione della Regione Lazio
. per l'anno finanziario 2006" con il quale si & autorizzata la
. Regione Lazio ad acquisire sino al 100% detla quota capitale
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di Lazio Service S.p.A. prevedendo, nel contempo, lo stanziamento
delle somme necessarie alla suddetta acquisizione;

CONSIDERATO che, a seguito della pubblicazione della citata legge regionale
10/2006, l'assessorato alle Risorse Umane Demanio e Patrimonio,
tenuto conto del mutato quadro normativo di riferimento italiano e
comunitario, ha istituito un Tavolo Tecnico a cui ha affidato il
compito di svolgere un approfondito studio sull'assetto societario
di Lazio Service S.p.A. e sul tema degli affidamenti diretti alla
luce dell'evoluzione normativa e giurisprudenziale nazionale e
comunitaria;

CONSIDERATO inoltre che, sulla base delle risultanze di tale studio (presentato in
data 11.10.2006) ¢ dell'entrata in vigore dell'art. 13 del D.L. 4
luglio 2006 n. 223 (Disposizioni urgenti per il rilancio economico
e sociale, per il contenimento ¢ la razionalizzazione della spesa
pubblica, nonché interventi in materia dj entrate € di contrasto
all'evasione fiscale) come sostituito dall'art. ] della legge 4
agosto 2006 n. 248 (Conversione in legge con modificazioni del
D.L. 4 luglio 2006 n. 223), la Regione Lazio, in attuazione della
succitata legge regionale, ha provveduto, con deliberazione della
Giunta regionale n. 701 del 24 ottobre 2006 ad acquisire il
restante 49% delle quote di capitale sociale, precedentemente
detenuto da Sviluppo Lazio S.p.A., portando il capitale sociale di
Lazio Service S.p.A. interamente in capo alla Regione Lazio;

‘ 7 TENUTO CONTO che, conseguentemente, in data 30 ottobre 2006, I'Assemblea
. ' straordinaria di Lazio Service S.p.A. ha approvato il nuovo statuto
- sociale adeguandolo alla normativa vigente, nonché alle
prescrizioni della giurisprudenza nazionale e comunitaria in
materia di societd in house:

CONSIDERATO che nel citato statuto sociale sono state introdotte, a seguito del
recente orientamento della Giurisprudenza europea ed italiana in
materia, specifiche clausole per consentire al Socio Regione
Lazio di esercitare effettivamente il "controllo analogo” a quello
esercitato sui propri servizi;

CONSIDERATO inoltre che, solo la dimostrazione dell'effettivo esercizio del
"controllo analogo" e la presenza di altri requisiti, abilita I'Ente
pubblico ad affidare direttamente il servizio ad un ente gestore,
senza con cid violare le norme nazionali ed europee poste a
tutela della concorrenza;

TENUTO CONTO altresi che la societd Lazio Service S.p.A. pud svolgere, ai
sensi dello statuto vigente, i servizi strumentalj richiesti in
via esclusiva per la Regione Lazio;

la deliberazione n, 178 del 13 marzo 2007, con la quale la Giunta
regionale ha deciso di avvalersi dell'ASAP - Agenzia per lo
Sviluppo delle Amministrazioni Pubbliche, di cui alla L.R. 18
febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni - quale ente
ricompreso tra le amministrazioni aggiudicatrici ai sensi della
2
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normativa vigente, per la realizzazione di uno studio finalizzato
alla innovazione delle strutture organizzative anche attraverso la
individuazione delle attivity/servizi esternalizzabili e Ia
valutazione dell'eventuale tmpatto sulla dotazione organica con
I'analisi dei costi e dei benefici;

VISTA la legge regionale 4 aprile 2007, n. 5 recante "Disposizioni
relative alla societd Lazio Service S.p.4.", pubblicata sul
Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 10 - Parte Prima - con
la quale & stato ridefinito, implementandolo, il ruolo di
LazioService S.p.A, quale societi a capitale interamente
regionale per la produzione di servizi strumentalj all'attivita della
Regione esternalizzabili;

CONSIDERATO  che I'ASAP ha gid trasmesso alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, con nota prot. n.
891 dell’11.4.2007, il documento concernente la prima fase dello
studio relativo a servizi la cui valutazione & stata considerata

prioritaria;
T ~ TENUTO CONTO che, in base di tale studio sono stati cc?nsiderati esternalizzabili,
= anche in via permanente, i seguenti servizi: Mobilita e autoparco,
:)‘\: 3 Magazzino, Manutenzione immobili, Portineria e reception,
({S/(ﬂg Accoglienza ai piani, Document management (posta), Ufficio
' o Relazioni con il Pubblico, Sala operativa della Protezione Civile,

2 VISTA la deliberazione n. 269 del 16 aprile 2007, con la quale la Giunta
regionale ha proceduto, in attuazione della legge regionale 4
aprile 2007, n. 5, all'individuazione del pacchetto di servizi sopra
indicati;

VISTO il documento trasmesso dall'ASAP alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, concernente Ia
seconda fase dello studio;

TENUTO CONTO che in base a tale studio sono statj considerati esternalizzabili i
progetti di servizi afferenti alle Aree della Sanita Veterinaria,
Autorizzazione ed accreditamento, Tutela della salute, Igiene
pubblica e Medicina legale;

VISTA la deliberazione n. 317 del 15052007 con la quale la Giunta
Regionale ha proceduto all'approvazione dello studio di fattibilita
elaboraio dall'Asap relativamente aj progetti di esternalizzazione
riguardanti le Aree della Sanita Veterinaria, Autorizzazione ed
accreditamento, Tutela della salute, Igiene pubblica e Medicina
legale della Direzione Regionale Programmazione Sanitaria
Politiche della Prevenzione e Sicurezza sul Lavoro;

1l documento trasmesso dall' ASAP alla Direzione Regionale
Organizzazione e Personale della Regione Lazio, concernente la
seconda fase dello studio di fattibilita;
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che in base a tale studio sono stati considerati esternalizzabilj i
progetti di servizi afferenti alle Aree Programmazione ¢ Qualita,
Tossicodipendenze e Salute Mentale, Sicurezze nei Luoghi di
Lavoro, Sistemi Informativi e Comunicazione, Soggetti Deboli ed
Integrazione Socio-sanitaria, Giuridico  Normativa  ed
Organizzazione del Servizio Sanitario;

che per la descrizione analitica dei servizi esternalizzabili si rinvia
al documento elaborato dall'ASAP e di cuj sj intende qui
richiamato integralmente il contenuto,

che con deliberazione del 6 marzo 2007 n. 149 si ¢ preso atto
dell'Accordo stipulato in data 28 febbraio 2007, ai sensi dell'art. 1
comma 180 della legge 311 del 2004 recante "Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato", tra il
Ministero della Salute, il Ministero dell'Economia e delle Finanze
¢ il Presidente delia Regione Lazio, mediante il quale la Regione si
impegna ad attuare il "Piano di rientro dal disavanzo e
razionalizzazione del servizio sanitario della Regione Lazio" che
costituisce parte integrante del suddetto accordo

che lattivita di attuazione del piano & da ritenersi
improcrastinabile per la Direzione Regionale Programmazione
Sanitaria. Politiche della Prevenzione e Sicurezza sul Lavoro;

della necessita, espressa al punto precedente, di dotare la suddetta
Direzione Regionale di un importante supporto, a carattere
strutturale duraturo, al fine di assicurare il perseguimento degli
obiettivi indicati nel suddetto piano;

pertanto opportuno, su tali basi, procedere, in attuazione della
legge regionale n. 5/2007, alla esternalizzazione, anche in via
permanente, dei servizi di seguito elencati:

AREA PROGRAMMAZIONE E QUALITA’

* Progetto Lazio Cuore Sicuro

¢ Spesa Farmaceutica

* Elaborazione dei reports relativi alla spesa farmaceutica della
Regione Lazio

* Elaborazione di reports dei dati di consumo dei farmaci nel
Lazio

* Elaborazione di reports di spesa pesata dei medici di medicina
generale (MMG) e dei pediatri di libera scelta (PLS) delle
Aziende USL del Lazio

* Elaborazione degli Indici di Appropriatezza Prescrittiva per j

MMG ed i PLS del Lazio

Servizio di gestione fascicoli

Rendicontazione finanziaria

Gestione contenzioso giurisdizionale ex L.210/92

Attivitd monitoraggio raccolta sangue,

Programma triennale per I’Organizzazione e I’incremento del

procurement di organi e di tessuti
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AREA TOSSICODIPENDENZE E SALUTE MENTALE

Adempimenti relativi all’attuazione della L.45/99
Adempimenti inerenti i Servizi Pubblici

Gestione Progetti Lotta alla Droga

Progetto Area Sanita Psichiatrica

AREA SICUREZZA NEI LUOGHI Di LAVORO

Raccolta dati, classificazione ed archiviazione documentazione
prodotta dail’ Area

Monitoraggio dei Servizi PRE.S.A.L.del Lazio

Monitoraggio sulla raccolta dati riguardanti relazioni annuali di
bonifica e smaltimento amianto delle imprese del Lazio

AREA SISTEMI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE

Raccolta delle informazioni per la formazione della Rete
Regionale di documentazione

Trattamento e conservazione ed archiviazione delle informazioni
La Biblioteca

Risposte all’utenza, reperimento e visibilita dei documenti — II
portale sanita

AREA SOGGETTI DEBOLI ED INTEGRAZIONE SOCIO-
SANITARIA

Costruzione di una banca dati sulle fragilita a supporto
dell’integrazione socio-sanitaria e costituzione del Punto Unico
di Accesso -~ P.U.A.

Centralizzazione dei rimborsi

Supporto alle attivita di istruttoria relativamente alla richiesta di
contributi legge regionale n.10 del 17.2.2005 art.33, legge
regionale n.5 del 28.4.2006 art.16 e legge regionale n.27 del
28.12.2006

AREA GIURIDICO NORMATIVA E ORGANIZZAZIONE

DEL SSR

Adozione atti di indirizzo per I’adozione degli atti aziendali
Approvazione atti aziendali delle singole aziende

Monitoraggio attuazione atti aziendali

Selezione e nomina dei direttori generali delle aziende sanitarie,
dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Regioni Lazio e
Toscana e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFQ
Predisposizione obiettivi dei direttori generali delle aziende
sanitarie e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFO

Verifica degli obiettivi assegnati ai direttori generali delle

5
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aziende sanitarie e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFO
* Regolamento rapporti contrattuali dei direttori  generali,
amministrativi ¢ sanitari delle aziende sanitarie dell’Istituto
! Zooprofilattico Sperimentale delle Regioni Lazio e Toscana e degli
: IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFO:
; * Nomina e designazione dei rappresentanti regionali negli organi
1 istituzionali degli enti sanitari
* Contenzioso giudiziale ed extragiudiziale in relazione alle suddette
attivita
* Raccolta di volumi documentali ad uso interno dell’ Area;

! CONSIDERATO che la Regione Lazjo oggi dispone, come detto, di una societa "in
house” a capitale interamente regionale, qual & Lazio Service
S.p.A., in linea sia con le disposizioni dell'art. 13 del D.L. 4
luglio 2006 n. 223, come sostituito dall'art. 1 della legge 4 agosto
2006 n. 248, che con la giurisprudenza comunitaria e nazionale in
materia di affidamenti diretti;

di volersi avvalere proprio di tale societa per ['affidamento del
servizio come sopra individuato e ritenuto dall'ASAP
esternalizzabile, all'uopo autorizzando i responsabili delle strutture
dipartimentali e delle direzioni regionali a porre in essere tuiti gli
atti gestionali e finanziari correlati e conseguenti;

CONSIDERATO che sulla esternalizzazione dei servizi & stata data comunicazione
ai sindacati di categoria in data S febbraio 2007;

PRESO ATTO che la presente deliberazione non & soggetta alla procedura di
concertazione con le Parti Socialj;

all'unanimita

DELIBERA

I. che le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione:

2. di prendere atto delle conclusioni emerse dallo studio svolto dall'ASAP relativo
alla seconda fase, da cuj si evince la legittimita giuridica ali’esternalizzazione,
anche in via permanente, dei servizj elencati in narrativa;

3. conseguentemente, di procedere progressivamente, in attuazione dela legge
regionale 4 aprile 2007, n. 5, all’individuazione del seguente pacchetto di servizi
da esternalizzare:
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AREA PROGRAMMAZIONE E QUALITA’

* Progetto Lazio Cuore Sicuro

¢ Spesa Farmaceutica

* Elaborazione dei reports relativi alla spesa farmaceutica della
Regione Lazio

* Elaborazione di reports dei dati di consumo dej farmaci nel
Lazio

* Elaborazione di reports di spesa pesata dei medici di medicina
generale (MMG) e dei pediatri di libera scelta (PLS) delle
Aziende USL del Lazio

* Elaborazione degli Indici di Appropriatezza Prescrittiva per i

MMG ed i PLS del Lazio

Servizio di gestione fascicoli

Rendicontazione finanziaria

Gestione contenzioso giurisdizionale ex L.210/92

Attivitd monitoraggio raccolta sangue

Programma triennale per I’Organizzazione e I’incremento del

procurement di organi ¢ di tessuti

* & o o o

AREA TOSSICODIPENDENZE E SALUTE MENTALE

Adempimenti relativi all’attuazione della [.45/99
Adempimenti inerenti i Servizi Pubblici

Gestione Progetti Lotta alla Droga

Progetto Area Sanita Psichiatrica

AREA SICUREZZA NEI LUOGHI DI LAVORO

¢ Raccolta dati, classificazione ed archiviazione documentazione
prodotta dall’ Area

* Monitoraggio dei Servizi PRE.S.A L.del Lazio

* Monitoraggio sulla raccolta dati riguardanti relazioni annuali di
bonifica e smaltimento amianto delle imprese del Lazio

AREA SISTEMI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE

* Raccolta delle informazioni per la formazione della Rete
Regionale di documentazione
* Trattamento e conservazione ed archiviazione delle informazioni

La Biblioteca
* Risposte all’utenza, reperimento e visibilita dei documenti — II
portale sanita

AREA SOGGETTI DEBOLI ED INTEGRAZIONE SOCIO-
SANITARIA

¢ Costruzione di una banca dati sulle fragilita a supporto
dell’integrazione socio-sanitaria e costituzione del Punto Unico di

Accesso - P.U.A.
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¢ Centralizzazione dei rimborsi

* Supporto alle attivita di istruttoria relativamente alla richiesta di
contributi legge regionale n.10 del 17.2.2005 art.33, legge
regionale n.5 del 28.4.2006 art.16 e legge regionale n.27 del
28.12.2006

AREA GIURIDICO NORMATIVA E ORGANIZZAZIONE DEL
SSR

Adozione atti di indirizzo per I’adozione degli atti aziendali

Approvazione atti aziendali delle singole aziende

Monitoraggio attuazione atti aziendali

Selezione ¢ nomina dei direttori generali delle aziende sanitarie,

dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Regioni Lazio e

Toscana e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFO

* Predisposizione obiettivi dei direttori generali delle aziende
sanitarie e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e IFO

* Verifica degli obiettivi assegnati ai direttori generali delle aziende
sanitarie e degli IRCSS Lazzaro Spallanzani e [FO

* Regolamento rapporti  contrattuali dei direttori generali,
amministrativi e sanitari delle aziende sanitarie dell’Istituto
Zooprofilattico Sperimentale delle Regioni Lazio e Toscana e degli
IRCSS Lazzaro Spallanzani ¢ IF O;

¢ Nomina e designazione dei rappresentanti regionali negli organi
istituzionali degli enti sanitari

* Contenzioso giudiziale ed extragiudiziale in relazione alle suddette
attivita

* Raccolta di volumi documentali ad uso interno dell’ Area.

di autorizzare i responsabili delle strutture dipartimentali e delle
direzioni regionali, ciascuno per quanto di competenza, a dare
attuazione al presente atto di indirizzo per 1’affidamento diretto, a
Lazio Service S.p.a., della gestione del servizio di cui al precedente
punto 3, ponendo in essere tutti gli atti gestionali e finanziari correlati
€ conseguenti.

IL PRESIDENTE: F.to Pietro MARRAZZO
1L SEGRETARIO: F.to Domenico Antonio CUZZUPI
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