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OGGETTO: Proposta di Delibera consiliare concernente: approvazione della proposta
del Programma Operative Competitivita 2007-2013 della Regione Lazio.

LA GIUNTA REGIONALL

SU PROPOSTA dell’ Assessore al Bilancio, Programmazione economico-finanziaria e
partectpazione;

VISTO il Regolamento (CE) n°1080/2006 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del
5 luglio 2006, relativo al Fondo curopeo di sviluppo regionale (FESR); '

VISTO il Regolamento (CE) n°1083/2006 dct Parlamento europeo e del Consiglio del
5 luglio 2006, rccante disposizioni generali Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di cocsione;

- CONSIDERATE, in particolarc, le dispusizioni generali del Regolamento (CF)
n°1083/2006 relative all’obiettivo comunitario “Competitivita regionale ¢ occupazione™
che mirano “a rafforzare la-competitivita e il potere di attrazione, delle regioni e
’occupazione, anticipando i cambiamenti economici ¢ sociali, inclusi quelli connessi
all’apertura degli scambi, mediante I'incremento e il miglioramento della qualita degli

~ investimenti nel capitale umano, I'innovazione e la promozione della societd della
conoscenza, I'imprenditorialita, la tutela ¢ il miglioramento dell’ambiente e il
miglioramento dell’accessibilita, dell’ adattabilita dei lavoratori ¢ delle 1mpr65t, ¢ lo
sviluppo di mercati del lavoro inclusivi™;

CONSIDERATO che I'art. 27 del Regolamento (CE) n°1083/2006 dispone che ogni
Stato Membro presenta un Quadro di riferimento strategico nazionale, che garantisce
coerenza tra I"aiuto strutturale della Comunita c gli oricntamenti strategici comunitari
che deve esserc negozialo con la Commissione e costituisce il contesto di riferimento
per la programmazione dei Programmi Operativi delle Regioni;

VISTE le “Linee guida per I’elaborazione del Quadro Stratcpico Nazionale (QSN)”
approvate con intesa della Conferenza unificata del 3 febbraio 2005, ai senst dell’ art. 8
della lcgge S giugno 2003 n.i31;

CONSIDERATO che ai sensi delle suddette Lince guida, lc Regioni contribuiscono
all’elaborazione del QSN attraverso la redazione dei propri Documenti Strategici
Preliminari; ' :

Il Presi della
roMa
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_ VISTO il Documento Strategico Preliminarc (DSP) 2007-13 della Regione elaborato in
i . attuazione delle suddetle Linee Guida, approvato con la DGR n*13( del 22/3/06;

CONSIDERATO che il DST 2007-13 della Regione, individua pli obicttivi speeifici ¢
gh ambiti- di intervento (o linee di azione generall) per ciascuna delle priorita
individuate: innovazione, ambiente e accessibilita e delle specificita territoriali, in
‘coerenza con il dettato decl Regolamento (CE) n°1080/2006 del Consiglio Europeo
relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), in considerazione del
caratterl :tmtturah ¢ dei fattori di sviluppo del Lazio;

VISTO it Documento di Programmazione Economico finanziaria 2007-2009 approvato
dal Consiglio regionale con deliberazione del 18/12/06 n.32 ;

; CONSIDERATO che gli art. 25 e 26 del Reg. (CE) 1083/06, prevedono che la
Commissione Europea avvii il processo di programmazione attraverso I’ adomonc di un
documento contenente gli orientamenti strategici per la cocsione;

CONSID'ERATO che gli “Orientamenti strategici comunitari sulla coesione™ adottati
con decisione del Consiglio Europeo (2006/702/CE) del 6/10/2006 definiscono i
principi e le priorita della politica di coesione ¢ suggeriscono strumenti per permettere
alle regioni europee di-sfruttare appieno gli stanziamenti per i programmi di afuto
nazionali e regionali per i prossimi sette anni; : :

§

ﬁ VISTO il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo (QSN)”
é 2007-2013, approvato dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni in data 21/12/06 e dal
% Comitato [nterministeriale per la Programmazione Economica (CIPE) in data 22/12/06
% e attualmente in fase di negoziato presso la Commissione Europea;
!

:

3

CONSIDERATO che lc risorse FESR destinate al POR 2007-2013 della Regione Lazio
‘ammontano complessivamente, nel periodo, ad € 371.756.338 ¢ che la Regione dovra
rispettare le condizioni del cofinanziamento nazionale che saranno contenute neila
delibcra CIPE attuativa del QSN;

CONSIDERATO che la Regione ha avviato Distruttoria relativa sl Programma
obiettivo comunitaric “Competitivitd regionale ¢ occupazione”™ - componente
Competitivita, mediante un'attiviti complessa interdiscipjinare che ha coinvolto tutte
le Direzioni regionali interessatc per maleria, il Nucleo di Valutazione degli
investimenti pubblici del Lazio e i soggetti giuridici della rete regionale;

5 CONSIDERATO che i contenuti del Programma Operativa Compé‘ritivité 2007-2013

relativo al nuovo obicttivo “Competitivita regionale e occupazione™ devono uniformarsi
a quanto disposto dall’art. 37 del Regolamento 1083/06; :

'_eLazio

THITIW
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VISTA la proposta di - Programma Operativo Competitivitd 2007-2013. allegato alla
prescnte deliberazione quale sua parle integranle;

CONSIDERATO che la suddetta proposta ¢ slala inlegrata anche aila tuce delle
riinioni del  Tavolo di Partenariato del 20/12/2006 e del 6/02/2007;

'CONSIDERATO che il Programma Operativo Competitivitd 2007-2013 deve essere
presentato alla Commissione entro cinque mesi dall’adozione degh Orlbl‘llamCIlll
Strategici Comunitari per la Coesione sopramtatl

CONSIDERATO che il medesimo Programma Operativo ¢ adottato dalla
Commissione entro quattro mesi dalla trasmissione ulficiale ¢ che la Commissione
- potrarichiedere informazioni supplementari o rivisitazioni del Programma,

RITENUTO di dover autorizzare 1’ Assessore al Bilancio, Programmazione economico-
finanziaria e partecipazione a negoziare con la Commissione Europea la proposta di
Programma Operalwo in allegato apportando le meodifiche e le integrazioni che si
rendessero necessarie per la ricevibilitd e la definitiva approvazione da parte della

Commisgione;
Esperita la procedura di concertazionc
all’unanimita

DELIBERA

di approvare la proposta di Delibera consiliarc concernente: approvazione della proposta
del Programma Operativo Competitivita 2007-2013 della Regione Lazio ¢ di sottoporre
all'csamc del Consiglio regionale la seguente proposta di deliberazione:

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO il Regolamento (CE) n°1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
5 luglio 2006, rclativo al Fondo curopeo di sviluppo regionale (FESR);

VISTO il Regolamento (CE) n®1083/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
5 luglio 2006, recante disposizioni generali Fondo curopea di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale curopeo ¢ sul Fondo di coesione; :

CONSIDERATE, in particolare, le disposizioni generali del Regolamento (CE)
n°1083/2006 rclative all’obicttive comunitario “Competitivita reglonale e occupazione™
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che mirano “a rafforzare la competitivitd e il potere di attrazione delle regioni e
I’occupazionc, anticipando i cambiamenti economici ¢ sociali, inclusi quelli connessi
“all’apertura degli scambi, mediante 'incremento ¢ il miglioramento della qualita degli
investimentl nel capitale umano, 'innovazione e la promozione della socicta della
conoscenza, ['imprenditorialita, la tutela e il miglioramento dell’ambiente e il
. miglioramento dell’accessibilita, dell’adattabilita clu lavoratori e delle imprese e lo
sviluppo dt mercati del lavoro inclusivi™; '

3 CONSIDERATO che I'art. 27 del Regolamento (CE) n°1083/2006 dispone che ogni
! Stato Membro presenta un Quadro di riferimento strategico nazionale, ¢he garantisce -
1 coetenza tra ’aiuto strutturale della Comunita ¢ gli oricntamenti strategici comunitari
che deve essere negozialo con la Commissione e costituisce il contesto di riferimento
per la programmazione dei Programmi Opcrativi delle Regioni;

z VISTE le “Linee guida per Pelaborazione del Quadro Strategico Nazionale (QSN)”
; approvate con intesa della Conferenza unificata del 3 febbraio 2005, ai sensi dell’art. &
{ della legge 5 gingno 2003, n.131;

CONSIDERATO che ai sensi delle suddette Lince guida, l¢ Regioni contribuiscono
all’elaborazione del QSN attraverso la redazione dei propri Documenti Strategici
Preliminari; '

VISTO il Documento Strategico Preliminare (DSP) 2007-13 della Regione elaborato in
attuazione delle suddette Linee Guida, approvato con [a DGR n°130-del 22/3/06;

CONSIDERATO che il DSP 2007-13 - delta Regione, individua gli obiettivi specifici e
gl ambiti di intervento (o linee di azionc gencrali) per ciascuna delle priorite‘i
individuate: innovazione, ambiente ¢ accessibilitd e delle specificita territoriali, i
coerenza con il dettato del Regolamento (CE) n°1080/2006 del Consiglio Fllrnpw
relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), in considerazione dei
~ caratteri strutturali e dei fattori di sviluppo del Lazio;

VISTO il Documento di Programmazione Lconomico finanziaria 2007-2009 approvato
dal Consiglio regionale con deliberazione del 18/12/06 n.32 ;

CONSIDERATO che gli art. 25 ¢ 26 del Reg. (CE) 1083/06, prevedono che Ja
Commissionc Europea avvii il processo di programmazione attraverso 1’adozione di un
documento contenente gli orientamenti strategici per la cocsionc;

CONSIDERATO che gli “Orientamenti strategici comunitari sulla coesione” adottati
con decisionc del Consiglio Europeo (2006/702/CE) del 6/10/2006 definiscono i

principi e le priorita della politiea di coesione e suggeriscono strumenti per permettere
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alle regioni europee di sfruttare appleno gll stanziamenti per 1 programmi di *uuto
nazionali e regionali per i prossimi sette anni,

VISTO 11 Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo (QSN)”
2007-2013, approvato dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni in data 21/12/06 e dal
Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE) in data 22/12/06
e attualmente in fase di negoziato presso la Commissione Europea;

CONSIDERATO che le risorse FESR destinate al POR 2007-2013 della Regione Lazio
. ammontano complessivamente, nel periodo, ad € 371.756.338 ¢ che la Regione dovra
: rispettare le condizioni del cofinanziamento nazionale chc saranno contenute nclla

: ' delibera CIPE attuativa del QSN;

CONSIDERATO che la Regione ha avviato Pistruttoria relativa  al Programma
obiettivo comunitario “Competitivitd regionale e occupazionc” -- componente
Competitivita, mediante un’attivita complessa interdisciplinare che ha coinvolto tutte
le Direzioni regionali interessate per materia, il Nucleo di Valutazione degli
investimenti pubblici de! Lazio ¢ i soggetti giuridici della rete regionale;

CONSIDERATO che i contenuti del Propramma Operativo Competitivita 2007-2013
relativo al nuovo obiettivo “Competitivitd regionale e occupazione” devona uniformarsi
a quanto disposto dall’art. 37 del Regolamento 1083/06;

VISTA la proposta di  Programma Operativo Competitivita 2007-2013, allegato alla
presente deliberazione quale sua parte integrante;

CONSIDERATO che 1a suddetta proposta ¢ stata integrata anche alla Juce delle
riurtioni del l'avolo di Partenariato del 20/12/2006 e del 6/02/2007,

CONSIDERATQ che il Programma Operativo Competitivita 2007-2013 deve  csserc
presentato alla Commissione entro cinque mesi dall’adozione degli Orientamenti
Strategici Comunitari per la Coesione sopracitati;

CONSIDERATO c¢he il  medesimo Programma Operative ¢ adottato -~ dalla
Commissione entro quattro mest dalla trasmissione  ufficiale ¢ che la Commissione
potra richiedere informazioni supplementari o rivisitazioni del Programma;

RITENUTO di dover autorizzare [’ Assessore al Bilancio. Programmazione economico-
finanziaria e partecipazione a ncgoziarc con la Commissione Europea la proposta di
Programma Operativo in allegato apportando le modifiche ¢ le integrazioni che si
rendessero necessaric per la ricevibilitd ¢ la definitiva approvazione da parte dellu
Commissione; ' '
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DELIBERA

- di approvare la proposta det Programma Operativo Competitivita 2007-2013 della
Regione Lazio, allegato 1, parte integrante della prescnte deliberazione;

- di autorizzare I’Assessore al Bilancio, Programmazione cconomico-linanziaria ¢
parteeipazione  a negoziare con la Commissione Europea la proposta di Programma
Operativo in allegato apportando le modiliche ¢ le integrazioni che si rendessero
nceessaric per la ricevibilita ¢ la definitiva approvazione da parte della Commissione;

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione a
seguito dell’adozione del Programma Operativo da parte della Commissione Europea;

POCompetitivita
2007-2013.doc

6
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1 ANALISI DI CONTESTO

L’analisi svolta nel presente capitolo inquadra le attuali tendenze e i principali fattori
della dinamica cconomica e sociale del sistema regionale. |

Il Lazio si configura come un sistema gravitazionale con al centro Roma, che rappresenta
il motore economico regionale: la popolazione si concentra per il 72,5% nella provincia di
Roma, dove le unita di lavore standard totali rappresentano il 75,8% e il valore aggiunto!
i1 78,1%. 11 prodotto per abitante oscilla tra i 14.100 euro della provincia di Viterbo e i
21.431 euro della provincia di Roma orientata per 1'81,8% nclle branche del settore
terziario e con un peso dell’apparato industriale — in termini di prodotto - contenuto

(circa il 14,4%) e difforme da tutte le province del Centro-Nord (attorno al 29%),
1.1 Le tendenze del sistema socio-economico regionale

Le dinamiche di medio-lungo periodo? intervenute sulla struttura produttiva regionale
hanno prodotto un travaso di valore aggiunto dal settore primario e da quello delle
costruzioni verso 1 rami del terziario. Negli ultimi anni {2000-05} tale processo di
terziarizzazione ha coinvolto anche il settore dell'industria in scnso strctto, riportando
una considerevole contrazione del valore aggiunto (-5,2%, dato cumulato). Nonostante la
performance negativa del settore agricolo {-7,1 % tra 2000 e 2005) e di quello industriale
(-5,2%), I'cconomia laziale ha evidenziato una crescita notevolmente superiore alla media
nazionale (+ 9,2 % contro il 3 %) € cio pud essere ricondotto ad una forte espansione delle
attivita terziarie: in particolare, le attivita immobiliari, professtonali, i servizi commerciaii
¢ sanitari. _ _ h
Mentre il tasso di natalita imprenditoriale rcgionale ¢ mediamente? superiore (9,3%)] di
due punti al tasso nazionale e delle regioni del Ceniro-Nord {rispctlivamente 7,5 ¢ 7,1%),
la dimensione delle imprese laziali costituisce un importante vincolo sia nelle decisioni di
spesa per investimenti, sia nelle possibili espansioni del fatturato e sia nelle scelte
organizzative e innovative: il 92% delle imprese industriali ha una dimensione con al
massimo 9 addettil {a Hvello nazionale la quota & dell'88%); 1¢ unita produttive con 1(5-49
addetti & part al 7% (a livello nazionale la quota & del 10%). Una situazione simile si
osserva nel settore dei servizi {312.000 imprese): il 97,2% ¢ composta da 1-9 addetti; il
2,4% ha tra 10 e 49 addetti e lo (3,4% ha pin di 50 addetti.

I Quota del valore aggiunte ai prezzi base al lordo dei servizi d'intermediazione finanziaria indirettamente
misurati calecoldta su valori a prezzi correnti nel 2003. Fonte: Istat, Occupazione ¢ valore aggiunto nelle
province, urnird 1995-2003 (dicemnbre 2005). ! ,

2 Istat, Cornli econormict regionali, Anni 1980-2004, (ottobre 2005, aggiornamento dicembre 2005 ¢ gennafG -
2007). . e

3 Eurostat per gh anni 1999-2004, rapporto tra imprese nate nell’anna e imprese attive nello stessq 4ndo. < <

3 o
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Oltre il vincolo all'espansione dell’attivita secondaria e terﬁaria indotto dalla
polverizzazione del tessuto produttivo, un ulteriore nodo critico relativo all’offerta
produttiva regionale deriva dalle analisi sui tassi d'irregolarita nc.i settori dell’economia*:
per il complesso dell'economia Vincidenza delle unita di lavoro non regolari sul totale delle
unita di lavoro raggiunge il 14,4%, circa un punto percentuale superiore al dato nazionale
e tre punti in piu rispetto alla media delle regioni del Centro-Nord.

Dall'inizio del corrente decennio e, in particolare, negli anni pil recenti, i settori della
regione orientati all’export (in linea con landamento nazionale), hanno manifestato
crescenti difficolta a beneficiare dell’espansione sostenﬁta dal commercic mondiale;
fattori strutturali {eccessiva burocrazia, carenze infrastrutturali, eccessivo carico fiscale,
elevati costi dell'energia, scarsi‘ investimenti in ricerca e svﬂuppo con saldi negativi della
Bilancia tecnologica dei pagamenti) ed elementi connessi alle capacita organizzative e
innovative del sistema produttivo, hanno frenato il reindirizzo dell'offerta verso i settori
tccnologichmcnte pia avanzati.

Nel triennio 2003-2005 le esportazioni® del Lazio hanno avuto un andamento peggiore di
quello italiano riducendosi del 2,7%. 11 differenziale negativo nei tassi di crescita é
riconducibile sia alla composizione settoriale delle esportazioni regionali sia, soprattutto,
ad un andamento delle vendite all'estero piu debole della media nazionale in importanti
settort a maggior valore aggiunto e tecnologia incorporata (apparecchiature elettriche e
ottiche, autoveicoli, macchine ¢ apparecchi meccanici).

La prolungata fase di debolezza che ha caratterizzato l'economia nazionale e che ha avuto
le sue ripercussioni su una parte dell'offerta produttiva e sulla domanda estera regionale,
ha alimentato il grado di incertezza sulle prbspettive di medio termine, aécentua.ndo la
prudenza delle famiglie e delie imprese? nel definire i propri piani di spesa. La spesa per
consumi delle famiglic nell’'ultime quinquennic ha manifestato tassi di crescita medi
annui attorno allo 0,4% mentre il processo di accumulazione del capitale, dopo la fase
espansiva compresa tra la fine deghi anni Novanta e i primi anni del Duemila (mediamente
attorno al 4,4% all’anno) e nonostante il persistere di un basso costo del finanziamento
sul mercato del credito, € stato frenato (circa il -6% tra i 2003 e iI 2004) dal
peggioramento delle condizioni di redditivita; il ridimensionamento degh investimenti é

4 Istat, La misura dell’'economia non regolare nelle stime della contabilita nazionale, Anni 1980-2004,
{dicembre 20085).

Nellg regione il saldo negativo delle voci in conto corrente (assistenza tecnica connessa a cessione e
diritti di sfruttamento, studi tecnici ed engineering, formazione del personaie, invio tecnici esperti, servi
di ricerca sviluppo, altri regolamenti tecnologici) & passato da -309.8 milioni di euro del 2002 2 -117 .4
milioni del 2004. Fonte: UIC, ncassi, pagamenti e saldi, Anni 2002 2004
Istat, Commercio estero, Anni diversi.

Nella demografia d'impresa, come osservato il tasso di natal.lta ¢ mediamente superiore a guello
: nlu;ig:ale ma i} tasso di sopravvivenza € inferiore. Istat, La demografia d’impresa 1999-2003, (dicembre
200 ;
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-



POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

stato particolarmente intenso nella componente dei macchinari, attrezzature e mezzi di
trasporto {-6% nell’'ultimo biennio).

Sul versante demografico, i principali tassi® regionall fanno emergere — pur in un
conteslo nazionale caralterizzale dall’elevato invecchiamento, connesse ai progressivi
incrementi della speranza di vita, e dai bassi livelli di fecondita - una condizione
relativamente favorevole anche rispetto alle altre regioni della ripartizione centrale: il
tasso di natalitd ¢ lievemente superiore (9,6) rispetto al dato nazionale (9,5) ¢ il tasso di
mortalita ¢ di qualche decimo inferiore (9,4 contro i1 9,7 di quello nazionale);
migrazione interna ¢ notevolmente pill dinamica del dato nazionale mentre il tasso
migratorio estero (5,7) si allinea con quello delle altre regioni centrali {5,9}. |

Le tendenze demografiche nei prossimi tre quinquenni,‘utilizzando lipotesi predittiva
centrale?, indicano per un verso, un incrementio della popolazione attorne alle 30 mila
unita {13-14 mila maschi e 36-37 mila donne] e, per altro verso, una riduzione della
guota di popolazmne in eta lavorativa {circa 109,000 unitd).

Parallelamente ail’analisi dello scenaric demografico occorre esaminare la struttura del
mercato del lavoro regionale: il 46,6% ¢ costituita da occupati (di cui 1l 58,1% & formato
dai maschi e il 41,9% dalle donne), il 3,9% da persone in cerca di cceupazione; mentre la
queta di popolazione restante costituisce le non forze di lavoro (49,7%).

Tra la fine del decennio scorso e la prima parte degli anni Duemila linput di lavoro
misurato in unita standard di lavorol?, si & incrementato ad un tasso medio annuo
dell’l 6%, pari a 172.200 nuove unita,

L'espansione della domanda di lavoro é avvenuta in tutti i settori dell’'economia fatta
eccezione per quello primario che ha visto ridurre il numero di occupati di 24.200 unita.
A trainare la crescita del settore industriale (+0,7%) & stato il comparto delle costruzioni
(+3,6%) mentre 'industria iﬁ senso stretto (212.000 addetti) si & ridotta di 13.300 unita.

I rami manifatturieri che hanno evidenziato situazioni di sofferenza sono quelli legati
all’agro-industria (-0,3%), alla lavorazione e fabbricazione della carta (-1,5%), alla chimica
e alla fabbriéazione di macchine e apparecchi meccanici (rispettivamente -1,4 e -8,9%). Al
cantrario, alcuni rami della manifattura hanno incrementato il livello dell'occupazionce
con tassi compresi tra 1'1,4% e il 2% dclle induastric immpegnate nelle attivita di lavorazione
dei prodotti in metallo,

I1 tasso di disoccupazione!! dalla fine degli anni Novanta é risultate in costante discesa

raggiungende, nel 2005, il 7,7%; si & progressivamente allineato con i valori medi

£ Calcolall per 1,000 abitantl. [stat, indicatori demografici - Anno 2005, (aprite 2006),

? Ipotesi basata sull'andamento future ritenute pih probabile per ogni variabile (tassi di soprquenz
mighoramente, fecondita in leggera crescita, migrazioni mtelreglonq.ll a probabilita costante, migr ﬁam;)f
internazionali con Jivelli simili a quelli osservati negli anni Novanta). ;

10 Cfr. nota 7
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nazionali riducendo il divario (attualmente pari a 2,9 punti in percentuale ma con punte
pia elevate nel medio-lungo periodo, prossime ai 4,5 punti) rispetto alle altre regioni del
Centro-Nord. _ _

Al contrario, il tasso di disoccupazione giovanile!2 - pur coﬁsidcra.ndo 1 processo di
rientro rispetto agli elevati tassi osservati durante tutta la seconda meta deghi anni
Novanta, mediamente attorno al 35% - raggiunge il 26,5%, pan a quasi 42.000 unita per
lo pit maschi (il 52,5% del totale). La percentuale di disoccupati giovani rimane, dunque,
la piit elevata tra le regioni del Centro-Nord (15,3%j e il divario, pur in fase di contrazione,

si mantiene 11-12 punti al di sopra di quello delle altre regioni della ripartizione.
1.2 La ricerca scientifica e I'innovazione tecnologica

Benché il quadro della ricerca scientifica regionale appaia positivo e veda il Lazio tra le
regioni italiane in cui vi é la maggior concentrazione di attivita in R&S, sul versante del
trasferimento tecnologico si rilevano notevoli criticitd che incidono sulla competitivita
regionale dei beni e dei servizi prodotti.

Nel 2004 la spesa per R&S (Tab. 1) intra muros delle imprese, delle istituzioni pubbliche
{incluse le universita) e delle istituzioni private non profit ammonta a 2.674 milioni di
euro (pari al 17,5% della spesa nazionale). L'incidenza percentuale della spesa per R&S
intra muros sul prodotto interno lordo (Pil), si riduce Lievemente negh ultimi due anni
passando dall'1,99% del 2002 all’l,87% del 2004, seguendo il trend nazionale.

Oltre ii 50% della spesa complessiva per R&S intra muros nel Lazio & sostenuta dalle
istituzioni pubbliche, a fronte di un dato nazionale pari a 17,8%. Tale peculiarita
regionale si riflette sulla minore incidenza della spesa attribuita alle universita che pesa
per U 23,9%, contro un dato nazionale del 32,8%, ma soprattutto di quella sostenuta
dalle imprese (647 milioni di euro) pari al 24,2%, laddove per lintera nazione risulta del
47,8. 11 tutto in un contesto europeo che ha stabilito a Lisbona, che entro il 2010 ogni
paese membro dovrebbe raggiungere un‘ Tapporto tra spesa per R&S ¢ Pil pan al 3%, con
un contributo delle imprese alla spesa nazionale per ricerca che dovrebbe raggiungere la
soglia dei due terzi della spesa tqtalc. _
1 Lazio registra un numero di addetti in R&S del 5,7 per 1000 abitanti, contro la media
nazionale pari a 2,8 e al 3,5 del Centro-nord?3, Questo dato pur avendo un trend positivo
in crescita del 3,5% nell'ultimo quadriennio, presenta un andamento oscillante nel corso -

degli ultimi 2 anni.

!t Persone in cerca di occupazione in eti di 15 anni e oltre sulle forze di lavoro nella corrispondente classe
- «’eta, Istat, Rilevazione continua sulle Jorze di lavoro, mediz 2005,
12" Stimato rispetto alla classe di eta compresa tra 15 & 24 anni.
13 Fonte: Istat, Jndicatori regionali di contasto e variabili di rottura, 2006.
L]
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L'offerta di servizi di ricerca scientifica & caratterizzata dalla presenza di numerosi
centri e istituti di ricerca {vi si trovano 218 Laboratori di Ricerca, 4 Centri di Eccellenza
Universitari, 48 Enti e Istituti di Ricerca, 10 Atenei Universitari, 2 Parchi Scientifici e
Tecnologici, 1 Distrette Tecnologico)4.

L'intensita brevettuale regionale &€ molio scarsa: i brevetti laziali registrati presso U'EPQ,
European Patent Office, sono solo 44 per milione di abitanti, contro gli 82 a livello
nazionale; i 120 del centro nord; i 133 dell’UE) a25ei 159 dell'UE a 1515, Anche in
questo caso dal 2000 al 2003 (anno dcllaltima rilevazione) il dato fa registrare un trend
negativo. Alla scarsa intensita brevettuale si aggiunge un altro dato indicativo dclla
ridotta  propensione allinnovazione della produzione laziale: quello relativo
all’acquisizionc di licenze teenologiche, che nel caso del settore delle telecomunicazioni
rileva che il 70% delle imprese non acquista alcuna licenzale,

Il matching tra le esigenze del tessuto produttivo ¢ loflfcrlta di R&S da parte delle
universitd e del centri di ricerca (trasferimento tecnologico) rappresenta uno det nodi
pili critici del sistema innovativo regionale. Infatti, nonostante la corposa presenza di enti
e 1stituti di ricerca e la loro capacita di fornire servizi di ricerca di qualita, il sistcma
produttivo nel suo complesso non sembra subirne un effetto-trainoe significative. Sonc
inoltre deboli le capacita di networking sia tra produttori € consumatori della ricerca {ad
esempio ra Universita ¢ impresc), sia tra gli stessi consumatori della ricerca (ad esempio
collaborazioni tra imprese). A tale proposito si regisira anche nei scttori pin innovativi,
come il settore della manifattura hitech, I'assenza (superiore al 65%), da un lato, di
rclazioni tra imprese, del settore con universita, enti pubbli\;:i e privati di ricerca, e,
dall’altro, di collaborazione con altre imprese (superiore al 53%])17.

E poi presente una elevata concentrazione dei processi innovativi soprattutto nei
settori dell’informatica, del manifatturiero hi-tech, telecomunicazioni, e biochimico e nelle
imprese di medio-grande dimensione. Non sorprendentemente le micro imprese {che
rapprescntano oltre i1 90% del totale) manifestano scarsa propensione allinnovazione, per
effetto della carenza di risorse finanziarie da destinare alla ricerca ¢ di adeguate risorse
umane.

In questo quadro descrittivo, si registra un basso tasso di esportazione tecnologica: le
esportazioni di elevata o crescentec produttivita sono pari a 14,8% sul totale delle

esportazioni, contro una media nazionale pari a 29,3%,

11 Fonte: Ministero dell'Universita e della Ricerca Scientifica.

15 Gsservatorio regionale Filas, Terza indugine congiuniurale, 2006,
16 Cfr, nota precedente.,

17 Cfr. nota 23.
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Tab. 1 - Indicatori relativi alla ricerca e innovazione tecnolagica

Lazio Centro- Hali
N Nord 1

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Capacita innovativa 2,0 2.1 20 19 1.9 - 1,2 11
Incidenza della spesa delle imprese in Ricerca e

Sviluppo 0,61 0,33 055 050 045 - 0,64 0,54
Incidenza della spesa pubblica in Riverca e Sviluppo 1,35 153 143 144 1,40 - 0,57 0,57
Addetti alla Ricerca e Sviluppo 5.0 54 5,7 59 57 - 35 28
Grado di utilizzo di Internet nelle imprese - - - 283 pa ¥ 33.8 27,0 5.4
Indice di diffusione della banda larga nelle imprese - - - 340 521 58,7 60,1 58,0
Intensita brevetiuale 47,4 49,1 44,0 - - - 119.7 81,7
Investimenti in capitale di rischio - early stage 0,054 0,003 0,003 00M 0,001 - 0,001 0,002
investiment i capitale di rischio - expansion e

replacement 0,081 0,Mm5 0,088 0,019 0,018 - 0,048 0,040
ICT Nelle Amministrazioni Lacali (tramite banda larga) - - - - - 39,3 321

Fonte: ISTAT, a meno di diversa indicazione.

1.3 L’ambiente e le risorse naturali

Nel Lazio € pari al 20,1% la quota di superficie interessata da regimi di protezione
ambientale!8 ; le aree protette, tuttavia, assai frammentate sul termitorio, subiscono una
pressione derivante dagli aspetti demografici e dalla presenza di attivita economiche. A
tale proposito, l'incidenza della certificazione ambientale!® é mediamente pari al 3%, a
fronte di un livello medio nazionale prossimo all’8%.

A seguito della quota relativarnente bassa ricoperta dalle attivita di trasformazione
industriale, l'intensiti energetica2? ha oscillato, tra la meta degli anni Novanta e i pnm.1
anni del Duemila, attorno ad un valore pari a 55, un terzo circa rispetto al dato
nazionale. Nel complesso, la distriﬁuzione di energia?! {Tab. 2) & tendenzialmente in
miglioramento, sebbene la frequenza delle interruzioni e, quindi, i maggiori costi chie le
imprese e le famiglie sopportano, si mantiene ancora elevata (superiore alla media
nazionale e quasi il doppio di quelle registrate nel Centro-Nord).

Il gap regionale rispetto al quadro nazionale, & particolarmente ri]ex}ante in relazione alla
produzione di energia da fonti rinnovabili??; attualmente, la regione produce poce pin
di 6 GWh a fronte di una media nazionale che si attesta attorno ai 17 GWh; le regioni del
Centro-Nord raggiungono i 20 GWh. Sempre sul versante energetico, la rete distributiva
del gas metano?!, copre quasi la totalita della popolazione regionale (quasi il 99 per
cento), superando i livelli delle altre regioni del Centro-Nord.

18 Sy totale della superficie, fonte: EUAP e Natura 2000. _
19 8iti di organizzazioni con certificazione ambientale 1SQ 14001 sul totale dei siti di organizzazioni

" certificate.

20 Mighaia di TP per milioni di eurc di valore aggiunto prodotio nell 'industria.
2! Frequenza delle interruzioni accidentali lunghe del servizio elettrico.

"7 GWh di energia prodotta da fonti rinnovabili su (3Wh prodotti in totale.
2 Popolazione regionale che risiede in comuni serviti da gas metano.

4 _ 8
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I'osservazione dei principali indicatori relativi alle risorse idriche, individua un utilizzo
per il consumo umano?* che si colloca al 66,8%, 2-3 punti in percentuale al di sotto della
media nazionale e quasi 7 punti in meno rispetto alle altre aree del Centro-Nord. Anche
nel caso delle risorse idriché, lirregolarita nella distribuzione?s che coinvalge le famiglie ¢
mediamente superiore a quanto asservato nelle allre regioni (14-15 famiglic su 100 nel
Lazio a fronte di 9 nel Centro-Nord). Per cid che concerne la rete fognaria ¢ la
depurazione dei reflui?e, nonostante gli sforzi compiuti negli ultimi anni {la popolazione ¢
salita al 30%j, lc distanze con i valori medi nazionali appaione ancora rilevanti (la
popolazione nazionale raggiunta dal servizio supera il 50%).

Il problema dello smaltimento dei rifiuti ¢ partlcola.rm{,n’re rilevante: (a} la quota di
rifiuti urbani, con un trend crescente, ¢ mediamente superiore (600 chilogrammi per
abitantel a quanto osservato nel resto dTtalia (535 chilogrammi; (b} la quota di raccolta
differenziata, che secondo l'ultima rilevazione non raggiunge il 9%, € molto al disotto
degli standard nazionali attuali (23% circa) e, ancor pia, di quelli del Centro-Nord
(attorno al 30%); (¢} la quarititéi di rifiuti smaltiti in discarica?’ raggiunge circa 535
chilogrammi per abitante a fronte dei 270-320 della media delle altre regioni.
Relativamente ai fecnomeni dinquinamento ambientale, le emissioni di amdride
carbanica da trasporto stradale?® si allineano mediamente con i valori nazional, mentre
rsulla rilevante la dimensione dellinquinamento delle coste?®: mediamente — e con un
trend in crescila — a livello regionale risultano non balneabili 11-12 chilometri di costa
(ogni 100} a fronte di una media nazionale che oscilla attorno ai 6 chilometri. Inoltre, alla
fine del 2003, i siti inquinati3® da bonificare risultavano 320.

Da ultimo, relativamente ai fenomeni di dissesto del territorio, Yarrctramento degli
arenili interessa, con intensita differente, buona parte del litorale regionale: su 338,5
chilometri di costa il 38% & soggetto ad erosione. A cié va aggiunto 1l fatto che le aree a
pit elevato rischio di inondazione (rischio idrogeologico) sono 235, localizzate sia lungo
i corsi d’acqua principali che lungo il reticolo idrografico minore, ¢ 906 sono le aree a piu
elevato rischio di frana; inoltre, sono stati individuati 170 siti in cui € stato accertato un

dissesto idraulico e gravitativo a priorita elevata.

24 Percentuale di acqua erogata sul totale dell’acqua nmessa nelle reti di distribuzione comunale.
25 Famighe che denunciano irregolarita nell’arogazione dcll’acqua.

26 Percentuale della popolazione del comuni con il servizio di rete fognaria con la depurazione completa dei
reflui convogliati.

27 Rifiuti urbani smaltitl in discarica per abitante.

26 Tannellate per ahitante.

72 Chilometri di coste non halneabill rispctto al chilometrl totali di costa.

30 Fonte: ARPA, Rapporto sulla stato dell’Ambiente del Lazie, 2004, Da questo punto in poi la fonte ¢
slessa,
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Tab. 2 - Indicatori relativi alle tematiche ambientali

Lazio Centro-  Italia

Indicatori 2000 2001 2002 2003 20M 2005 Nod() (1}
‘Iniensita energelica dell'industria 60,3 58,5 53,7 365 - - 1276 144,9
Rifiuti urbani raccolt 5515 5825 5804 5660 6009 - 559.6 5354
Raccolta differenziata dei rifiuti urbani 46 4,2 55 8,1 8.6 - 29,8 27
Rifiuti wrbani smaltiti in discarica per abitante - - 5439 554 535.2 - 2747 3203
Disponibilith di risorse idropotabili (3) 52 - - - - 53 33,8 311
Utilizzo delie risorse idriche per il consumo umano {(3) 698 - - - - 668 734 69,9
Pop. servita da imp. di dep. completa delle acque reflue

(3) 216 - - - - 299 518 554
Irregolaritd nella distribuzione dell'acqua 10,9 13,9 B7 154 - 14,2 9.0 13,8
Energia prodotia da font rinnovabili 37 45 2,9 39 7.3 6.1 20,0 16,9
Interruzioni del servizio eletirico 4,0 34 32 29 2.8 30 18 24 -
Popolazione regionale servita da gas metano - - 94 99 96.7 98.9 98,1 92,3
Coste non balneabili per inquinamerndo 10,9 10,0 11,5 125 120 134 4.0 5.6
Inurinamentn causato dai mezzi di asporto 18 18 21 19 - - 21 2,0
Consumi di energia elettrica coperti da fonti rinmovabili 52 5.4 38 4,9 6,7 6.1 16,1 14,1
incidenza della certificazione ambientale 15 14 13 20 238 32 7,1 77

Fonte: ISTAT.. - {1} Ultimo armo disporibile, - {3) 11 primo dato della serie si riferisce al 1999

1.4 Accessibiliti: mobilita e reti della conoscenza

1.4.1. Offerta e domanda di mobilita

Relativamente all'offerta regionale di trasporto, il network ferroviario ¢ costituito da
una rete principale, caratterizzata da alta densita di traffico ed elevata qualita
dell'infrastruttura (comprendente le direttrici internazionali e gli assi di collegamento fra
le principali citta italiane che, nel Lazio, sono costituite dalle linee da/per Napoli €
Firenze e da/per Genova); € da una rete complementare, in parte non elettrificata e a
singolo binario, che costituisce la rete di collegamento nell'ambito dei bacini regionali e
svolge una funzione di connessione tra le principali direttrici.

La rete stradale nel Lazio & pari a 9.900 km, costituita essenzialmente da una fitta rete di
strade provinciali (6.896 km pari al 69,7% sul totale lazio), da strade d’interesse
regionale (2.028 km pari al 20,5%)}, da strade statali (506 pari al 5,1%) e da autostrade
(470 kan pari al 4,7%).

Il sistema portuale laziale & articolato in tre poli: il polo di Civitavecchia, che &
l'infrastruttura chiave del sistema e 'unico di rilevanza nazionale, il polo Romano e quello
Pontino. Inoltre, nel Lazio sono presenti 9 aeropoﬁi, di cui solamente Roma Fiumicino €
Roma Ciampino hanno una rilevanza, rispettivamente, intercontinentale ed
internazicnale e per volume di movimenti di aeromobili, passeggeri € merci costituiscono
il fulcro dei sistema aeraportuale romanoc. Gli altri 7 aeroporti presentano criticita dal
punto di vista gestionale che infrastrutmﬁllc, anche se, debitamente rivalutati,

N\
\% potrebbero rappresentare uno strumento di sviluppoe dell’'economia regionale.
b

A
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Dal lato della domanda di mobilita (Tab. 3), il 48,2% della popolazionc lazialed! (pari a
 2.464.000 pcrsone circa) si sposta quotidianamente; di questa il 62,9% (1.549.000), lo fa
per recarsi al lavoro, il restante 37,1% {915 mila) si sposta per raggiungere il luogo di
studio, Dallanalisi dei relativi tempi di percorrenza, risulta che nel Laziu quasi un terzo
dei pendolari impiega olire 31 minuti per raggiungere il luogo di studio o lavoro (il dato
nazionale & pari al 16,5%). Inoltre, 1'85,3% raggiunge il luogo di studio o di lavoro
utilizzando mezzi di trasporto; il restante 14,7% va a piedi. Le personc usano soprattutlo
lautomobile (55,4%}, e i trasporti pubblici — treno, tram, metropolitana, filobus e autobus
- {18,8%). Motocicletta, ciclomotore e scoolcr sono utilizzati dal 7,3% delle persone,
mentre soltanta lo O,S% ricorre alla bicicletta. |
il Lazio ha un tasso di motorizzazione pari a 841 veicoli per 1000 abitanti, ben al di sopra
del valore medio nazionale (755,7), anche se risulta particolarmente basso Vindice di
daotazione di “parcheggi di scambio”, fondamentali per agevolare intermodalitd nei
trasposti, pari a 6,2 stalli nei comuni-capoluogo, per 1.000 vetture circolanti; contro un
valore che a livello nazionale si attesta al 7,9 e per il Centro Nord ¢ pari a 13,4. Infine,
quasi 11 60% .dcgli spostamenti quotidiani nel Lazio avviene all’interno dcl comune di
Roma (1,2 milioni circa) o in direzione della capitale (oltre 200.000).

Come per la mobilita delle persone anche per le merci linfrastruttura di gran lunga pit
utilizzata & la rete viaria: la percentuale di tonﬁcllate di merci trasportate su strada
rispetto al totale delle merci trasportate, nel Lazio, ¢ pari al 94,3%32, superiore sia alla

media nazionale (93,7 %) e a quella curopea (circa I'80 %).

1.4.2 Reti della conoscenza

Relativamente alla diffusione delle tecnologie dell’informazione, 1 dati disponibili
evidenziano per le famiglie laziali un elevato ricorso allICT: nel 2004, infatti, pit di un
terzo possedeva un accesso a Internct®?, a fronte di un dato medio nazionale pari al
34,5% (37,2% per le sole regioni del'Centro-Nord}, che sale perd al 42% per linsieme del
25 paesi BU, e addirittura al 45% per la EU al5. Positivi sono anche i dati relativi alle
micro-imprese (con meno di 10 addetti), che nel 59,5%3 dei casi possiedono un personal
COinputer, contro un dato nazionale medio che si colloca al 57,8%, e al 58,7% declle
regioni del centro nord. In linea con il dato nazionale, la diffusione della banda larga tra
le imprese, che per il Lazio si attesta al 58,7%%, valore di poco infcriore al 60,1% delle

regioni del Centro-Nord. Un forte tasso di crescita ha fatto registrare, inoltre, il grado di

31 lgtat, Censimento della papalazione, 2001

v larat, fonnellute di merei in ingresso ed in uscita su strada sul totale delle modalita, 2004

33 Istat, Aspelll dellu vita guotidiana, 2005 :

21 Istat, Rilevazione multiscopo sulle piccale e medie imprese, 2004

35 Istat, Rilevazione sulle tecrwlogie dellinformazione e della comunicazione nelle imprese, 20035
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utilizzo di intermet da parte delle imprese con piir di 10 addetti¥: il 33% degli addetti delle
imprese laziali utilizza computer connessi ad internet. Tale dato a livello nazionale supera

di poco il 25%, mentre per le regioni del Centro Nord risulta pari al 27%. Notevole, infine,

lo sforzo fatto negli ultimi anni, per informatizzare le anagrafi dei comuni laziali: nel 2006

I'81,4% della popolazione regionale risiedeva in comuni con énagrafe collegata al sistermna

INA-SAIA%¥, superiore al 76,3% registrato a livello nazionale, ma di poco inferiore al dato

relativo al Centro-Nord (82,3%]).

Tab. 3 - Indicatori relativi alla mobilita (merci e persone) e alle reti della conoacenza

Lazio Centrp-
. [takia
Indicatori 2000 20001 202 2003 2004 2005 2006 Nord
Utilizzo di mezzi pubblic di basporto 385 357 381 402 - 32 20 23,5 231
Trasporto pubblico locle nelle cittd 2082 2000 2396 1843 - - - 1745 1636
Dotazione di parcheggi di corrispondenza : 62 61 56 6,2 - - - 13,4 7.9
ToraL merd (enirata-uscita) per ferrovia sul tot Delle ' .
modali . ) 13 13 13 15 15 - - . 19 1.9
Indice del traffico merd su ferrovia 183 165 169 192 217 - - 469 213
Tonr. merdi {entrata-uscita) su strada sul tot. delle modalitd 942 941 940 939 M3 - - 96,1 93,7
Indice del traffico merd su strada . 131 123 31,2 124 137 - - 31,7 23,7
Tonn. merri (entrata-uscita) in nav, di cabot. sul tot. delle
maodalita ’ 45 4,7 4,7 4,7 42 - - 2,0 4,6
Indice del traffico delle merci in navigarione di abomggio 628 613 598 613 6806 - - 675 1160
Indice dal traifico aereo 5719 4884 5040 5273 5702 - - 2719 1831
Grado di soddisfazione del servizio di trasporto ferroviario 600 603 610 604 - 554 - 496 452
Indice di utilizzazione del rasporto ferroviario (1) 347 304 286 B - 356 - 23 23
Indice di atilizzazione del trasporto ferroviario (2) 5.2 6,6 5.2 53 - 56 - 44 45
Indice di diffusione dell'informatizzazione nei comuni .- - 520 530 545 580 M4 823 763
Grado di diffusione di Internet nelle famiplie (a) 194 286 333 336 - 399 400 372 345
Grado di utilizzo di Internet nelle famiphie ' - - 26,2 307 - 356 355 339 301
Grado di diffusione del personal computer (imprese > 10
addetti} - - - 936 924 924 - 96,1 957
Grado di diffusione del personal computer (imprese <
10addetti) - - - 530 595 - - 587 578
Indice di diffusione dei siti web delle imprese - - - 462 483 H48 - 599 574
Indice di diffusione della banda larga nelle imprese - - - %0 521 587 - 60,1 580
Grado di utilizzo di Internet nelle imprese - - - 28% 218 338 - 70 254

Fonte: ISTAT, a meno di diversa indicazione. - (1} Fonte: Eurostal. - (a) Nella UE25 12 quota & pari al 42 per cento.

1.5 Lo stato dell’ambiente

Lo stato dell’ambiente del territorio laziale, come illustrato nel par. 1.3 in tema di enel-'gia,
inquinamento ambientale, risorse idriche, dissesto idrogeologico, smaltimento rifiuti,
presenta alcuni aspetti critici per ciascuna delle componenti ambientali. La formulazione
e lattuazione di politiche che si conciliano con i principi dello sviluppo sostenibile
dovrebbero focalizzarsi in primo liogo sui quattro settori indicati dal Consiglio Europeo di
Géteborg del 2001, ossia cambiamenti climatici, trasporti, risorse naturali e sanitd

pubblica.

% Istg . Rilevazione sulle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nelle imprese, 2005
37 Mi:;i;tcm dellinterno, 2006 ' '
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Va osscrvato che uno dei fattori trasversali da tenere sotto osservazione per ciascuna
delle componenti ambicntali ¢ la pressione antropica, soprattutto nella provincia di Roma -
in cui si concentra la maggior parte della popolazione.

Tra i fattori che condizionano la salute umana 1 provvedimenti di riduzione
dell’inquinamento  acustico non trovano ampia diffusione tra le amministrazioni
pubbliche. Nel 2003 sono state controllate 690 polenziali sorgenti di rumorce su tutto il
territorio regionale e nel 59,1% sono state effettivamente riscontrate violazioni ai limiti di
legge. 1l traffico veicolare & una delle principali fonti di inquinamento acustico: nel 2002,
le auto circolanti nella regione, concentrate soprattutt.o neclla provincia di Roma (75,9%),
sono il 10% rispetto al totale presente a livello nazionale,

Infine, la gestione integrata dei rifiuti rimane un forte fattore di criticita in termini di
'sostenibilita ambientale sia per quantita di rifiuti urbani tuttora smaltiti in discarica, sia
per la ridotta quota di raccolta differenziata. Il problema maggiore & costituito dalla

insufficienza di impianti adatti a riutilizzo, reimpiego, riciclaggio.

1.6 Lo stato delle pari opportunita

Rispetto alla questione di genere, nel Lazio permangono clementi di forte disparita tra
donne e uomini nellaccesso al mercato del lavoro. Tutti 1 principali indicatori
occupazionali, mmfatti, mostrano performance penalizzanti per la componente femminile
della forza-lavoro laziale. Il tasso di disoccupazione femminile, infatti, nel 200532 risulta
essere di ben 4 punti superiore a qucllo degli uomini ¢, per quanto leggermente inferiore
a quello rilevato su base nazionale,.rimane decisamente piu elevato di quello registrato
nell'area del Centro-Nord. Se si guarda ai tassi di occupazione, poi, meno di SU donne su
100 risuitano occupate, vale a dire 21 punti percentuali in meno del corrispondente
valore rilevato fra i maschi, con pe:jbrrﬁan.ce, anche in questo caso, peggion rispelio
all’area centro-scttentrionale ¢ solo leggermente pit elevati del dato a livello nazionale3y
(quota comungue ampiamente inferibre al 60% stabilito nella strategia di Lisbona). Si
conferma, in definitiva, una persistente difficolta da parte della delle donne ad accedere
al mercato del lavoro, cosi come rimarcato anche dai forti differenziali dei tassi di attivita,
anche se, a fronte di un quadro che presenta forti elementi di criticita, gli ultimi 10 anni
hanno scgnato una riduzione, in alcuni casi anche sostanziosa, dei divari di genere??,

Anche nel Lazio, come nel resto del Paese, la compdnente immigrata della popolazione

ha conosciuto, negli ultimi 15 anni, elevatissimi tassi di crescita, rafforzati dal fortc

38 Datl gqui presentat] fanno riferimento alla Rilevazione Continua sulle Forze Lavoro dell'lstat (RCFL),
media 2005.

48 Valori che, in ogni case, sono ampiamente inferiore al 60% stabilite nella strategia di Lisbona. _'" A

40 Dal 1998 al 2005, tassi di attivita femminile nel Lazio sono aumentati di 10 punti, mentre il ﬁ%uﬂf?é
occupazione & cresciuto nello stesso periodo di 18,9 puntl 2T

.
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potere attrattivo della citta di Roma sui cittadird stranieri4?, con tassi di partecipazione al
lavoro molto elevati: il tasso di attivita dei cittadini neo- ed extra-comunitan raggiunge,
infatti, ben il 75,2%, e questo sia per ragioni inerenti al mantenimento delle condizioni
necessarie al soggiorno’?, sia per la necessitd di rendere produttive “Iinvestimento
migratorio”. Analogamente, il tasso di occupazione di neo - ed extra-comunitari é di oitre
25 punti percentuali superiore a quello dei lavoratori autoctoni o comunitari residenti
nella regione. A fronte di tale peso nel sistemma economico regionale, va comﬁnque
segnalato come permangana, versc i cittadini extracomunitari, condizioni di forte
discriminazione, soprattutto a causa di una domanda d.l lavoro loro destinata fortemente
polarizzata versc professioni non qualificate € nelle quali il lavoro manuale &
preminentet3,

Lintegrazione sociale delle persone disabili,* obiettivo riconosciute € perseguito dalle
politiche nazionali ed europee, trova un suo passaggio fondamentale nell’accesso
all'istruzione e al mercato del lavoro. Nelle scuole statali si rileva un andamento
crescente delle iscrizioni di alunni in situazione di handicap, che sono passati dalle
14,183 unita dell'anno scolastico 2001-02, alle 16.767 unitd dell'anno 2004-2005.
Parallelamente, nelle universitad del Lazio, la quota di iscritti con handicap é passata,
nello stessc periode, dal 3,5%0 al 6,5‘Vun45.

In termini di inserimento lavorativo, durante la seconda meta degli anni novanta € piQ
che raddoppiato il numero di persone iscritte al collocamento obbligatorio* . Al 31
dicembre 2005 le persone disabili iscritte nei Centri per 'mpiego del Lazio risultavano
essere pari alla ragguardevole cifra di 71.09147 (di cui 43.551 disponibili al lavoro),
corrispondente all'l1% del dato nazionale € al 27,7% dell’area del Centro-Nord. Nello
stesso anno, nel Lazio ci sono stati 1.682 avviamenti al lavoro (il 36.6% dei quali hanno
mteressato donne), pari al 5,4% del totale degli avviamenti a livello nazionale e al 7.,9% di

quelli del Centro-Nord.

41 Al 31-12-2005 erano residenti nella regione 275.065 stranieri, pari al 10,3% del totale nazionale, I'83% dei
quali risiedeva nella sola provincia di Roma (8.5% del totale nazionale).

42 8i ricorda che le persone presenti per motivo di lavoro, 'essere occupato ¢ una condizione necessaria per il
rinnovo del permesso di soggiorno. :

*1 E questo a dispetto di tassi di scolarizzazione pin clevati dell’offerta di lavoro italiana. Sembra opportuno

. qui sottolineare la difficoltd di spendere i propri crediti formativi sul mercate del lavoro italiano, data la
complessita delle procedure per il riconoscimenio dei titoli di studia.

4 Sistema di informazione statistica suila disabilita, convenzione tra 11stat e il Ministere del lavoro e delle
politiche sociall.

%S Tale dinamica & risultata superiore al trend (positivo) registrato a livello nazionale {dal 3%o al 5,4%o0).
% Legge 12 marzo 1999, n. 68 (Norme per il dinitto al lavoro dei disabili) che ha abrogato la legge 2 aprile
. 1968, n. 482 (Disciplina generale delle assunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
. aziende private). o
47 1l1 Relazione al Parlamento sullo stato di atruazione della Legge 12 marzo 1999, n.68 “Norme per il diritto
al lavore dei disabili®, '
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1.7 Analisi SWOT

Nella matrice di scguilo riportata sono sintetizzati i principali punti di forza (Strenghts) e
di debolezza (Weaknesses), nonché le opportunita (Opportunities) e le minacce {Threats),
che scaturiscono per il Lazio dall’analisi di contesto Dall’analisi riportata per gli ambiti di
intervento del Programma discende la definizione della strategia proposta considerando
le opportunita di sviluppo legate alla valorizzazione dei punti di forza e al contenimento
dei punti di debolezza, alla luce del quadro di opporlunita e rischi derivanti dalla

situazione esterna alla regione.




91

oonadiaua ojuaureucSiascsdde |

[ejualqure

syonews; 3 Jad aucizejodod
B3P EIIGISUIE B[|OP DJUIUIAIIU]
auaIqiue | 3ad

1soy3edsu nud ssacead o 130poad

03LIgjsote

ojudmrBUINbUT 1P 1[[3AR DTRASH

) SJEOIUOq

ap neumbur 18 1p BZUasALy
BHIBISIP U1

RnjeEwes nyu ip ginuenb ejeasy
- HigeAOUUL juo)

Bp BiB1aua 1p auoznposd BlOpRy
ejEndapewr angal snboe ajpap
B19[dwos suctzerndap ey sad a1ay

. oodojoaldorps

@ ODI[NRIPI OIYISLI 0JBAG|2
BPp 218221191)8JU0 2378 1p BZUIBII]

orfaid

TP HRIDI[ND 98108 IP @ DAL

Tp ayonsddesaed 2 ayonsgeIneU
IEI0BLY Ip BBNJIP BZUASAIJ

Jod piapjonad S13UIISO0B 1P B)ISSIU B3P 'V'd apajoad Sreuoidal oL10ILI9} s
noposd ep vzuspusdip 83104  » | E[9p wzzojoasdesU0D SIUIDEATY e 2318 2A]|2P FUOIZBIUDUIRL ] J1)930.4d 1ojaadne I[ap BZUSPIOU] o
*ooeuIy pjonyeddg $2291099p 1P RuUnd $210) [P pung
BoId0[0UDa]}

Sy W vejew ur rapnadwed
nid arduwias 1w19yse peatay

qeuozeunnu asaidun

1p vzUIsaId B|[ep Y BUILLI)ap
0310puL| Jod JuoizBACUUY TR
OloWs TP SudiZuUn |
ayoldojouna)

a ayoynus1as auydiosip

ul nBaune| Ip 0JUWINU 038AS[]

auoizejrodsa 1p 0sse) osseg

1Wd SI19p a1red ep ialjeaouu]
1ss2204d e auorzedivaired Bsreag
Talleaouul {ssacold 1op

9[BLI0)138 JUOIZBI}UIIUOD BAISEIDOR
sreize] oaninpoid a10i3as [ap
suoIzeaouulre suojsuadod esieog
SHY 1P a1 9[ap

Buralsis (ap oddnqae sjusoynsug
0o180]0U23) oyuswISsel) 11 Jod
2UOIZBAGUUI [D B1I3]JO 2 BPUBLIOD
By Buigojeut 1p viedes vlopry
BUOqGsI] 193183 8 o)3adsu oy3nperdos

S Ul nuawysaaut 18 ojeand |

BUISIS Jap suoisuadord esseqg
wBUOqgSsI]

1p 19d18] 19p ojuswr@uniddes
[8P BUBIUO] ® JUOTZAUIW]D

1uoIEUSUnp
Tpuea@ o arpawr 1p asazdwr vy
lanBAouLY 1653001d 19D JUCIETYI(]  »
SUOIZEIETUIIIWS
wofiqqnd ejjap o asasdun
ISP SUOIZBZZ)BULIOJUL 1P O[faAIT o
Baqqnd eosaonr
B[[3P BUI)SIS [2p VZUIIBISUOD) . »
BOISOUL W[[@
oleppe ateuostad 1p mnuend) .
, S99 ul Bsads

BIFES] U1 @y wr wsadg B[[2P 3[BUOIZBU O[[aA]] © BZ appu
T ¥unyJoddg ] ¥IZA[0Q3D [P Pung 2105 1p QU = ./
v . _VOIDOTONOAL ANOIZVAONNI T VOIITINTIDS VOuFoId _ el e
. . R
£1-200¢ 01207 SUMIZDANoot @ onMinaawoy Jod _.E.,. -
o ,.M.”\




I~

-

asardun

a19p J1ied ep QuLISSSLU0D
IP BPUBWIOD E[|2P BIDS3ID
LD1 2[ep ozzInn [[B SyBTe]
o[lop suoisuadold ejeaay
03I0® C2Yjel] (3D BIUIISHID

U

-ue prgand Ziaes eLage BsIedg
vd

B[[9P 20URUIIACH B[[2U o [ZIAIDS
1P B1I9JJC BJ[AU TATJEAOUUT TINDIID
9P & TIDI J[eT OZZININ 0SIBDY
eadoins erpata e[e

0119dSI1 0SSEBQ BIODUE JAUIaIU]

Pe 2jeatid TUOISSILITO0D Ip OIJWINN

aniqowcine evudeldd B BZZI[IN
owerprionb cliodsery i rad

‘ayo wrefopuad 1p srenjuaalad By
puelI23UuIy

ONE 2P 2 BWoy Ip SUNmod

[@p curdiu jje uaurejsods

1[Eop JUCIZEIJUIOUQD 51104

o uiess ip @ayored p ezuare)
1rejopuad

Top ezualroalad 1p 1duwia) 1yeasfs
0113]

s 1015w 0l10dseL] ID IOLPUT ISSBY
oJow 11sddassed ojrodsen

Ip 1Z1AJas 1op eriqeradoratul

IP 2 BI[EPOUWLIIUL TP O][2Al] 0SS
(15220

-183) [BSIASEI) HOZEDITINUION

1P IS8R [P TUOIZRIOPD SJUSDUINSUL

SUOIZBIISTUTTITIE

vorqgnd e[E@p 2 asaidunt

S[[FP SUCIZEZZIEULIDILL | O[[0AF]
©)BZZI]BIULIOUT JJeI1deie

UOD [UNUIoD Ip 3[BTLILAZLNY
EONSEC[ 1P BIIDJO,[1OP
OATIEDHUSEIS O1UIWIIOU]
einqotr Bl tad yernjiniiselue
Tjad 2][ap B1I3I0 BIBAI[H

200BUIl

erunjroddp

©2Z3]0qap Ip PUNG

©Z10j [p pung

VZNZOSONOD VI1aa ILaY @ VLITIGOR

&l

-7 007 01Z0T 2UoZndnodo 2 pInnsduic)) J0d




POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

1.8 Conclusioni dell'analisi socic-economica

L'analisi della situazione economica e sociale evidenzia che lo sviluppo regionale —~ pur

con le peculiarita del sistema produttivo laziale (stabilitd dell’andamento ciclico,

contenuto grado di apértura ai mercati internazionali, consistenza delle attiviti terziarie

ed elevata incidenza del settore pubblico] - si trova in una fase di transizione rispetto al

passato ed & mn atto un processo di riconfigurazione dei ruoli che gli agenti economici e

sociali (imprese, famiglie e altri stakeholder) avranno - in un orizzonte temporale

caratterizzatc da allargamento-integrazione dei mercati e da una profonda
riorganizzazione della spesa pubblica locale. ,

A fronte di un arretramento da parte dei settori della trasformazione industriale piu

esposti alla concorrenza, negli ultimi anni tutta l'area dei servizi ha ottenuto dei risultati
significativi € la piu dinamica @ risultata la componente avanzata del terziario {pubblico e
privato}*8, ovvero quell'area dei servizi (alle imprese e alle famiglie) che rappresenta
lelemento strategico dell'economia regionale. La crescita di questo seftore & stata
determinata dall'aumento di due fattori in parte presenti nella regione (i un capitale
umano dotato di elevati skills di formazione di base e professionale e (4} le nuove forme di-
comunicazione {tecnologie informatiche e infrastrutture telematiche). Il traino & stato
mdividuate nelle attivitd imprenditoriali e professionali; buone performance sono,
tuttavia, derivate anche dalle aree pia tradizionali del terziaro. Cio che emerge € che il
terziario regionale si sta posizionando piil che in funzione di servizio connesso e vincolato
alla capacita. di crescita del settore industriale — che ricopre nel Lazio una quota di
produzione piu bassa rispetto alle altre regioni del Centro-Nord — secondo un assetto in
cui moite funzioni terziarie si sono espanse autonomamente, ribaltando i rapporti con i
settori della produzicne e divenendo il ﬁropulsore della capacita economica regionale.

In questo quadro interpretativo, le fluttuazioni dell’economia*® sono state attribuite sia alla
debolezza delle componenti interne della domanda sia al peggioramento del grado di
penetrazione di merci e servizi e, pitt in generale, a quei fattori che influiscono direttamente
sulla competitivita del sistema sociale ed ecohémico. ‘ _
Dalle analist sulle tendenze dell’economia reale, del mercato del lavoro, dello stato delle

parn opportunita e dell’'ambiente, si possono evidenziare dieci principali elementy:

*8Questo gruppo di attivita — rappresentando quella parte di terziario sorta come conscguenza dei processi
di trasformazionc € riorganizzazione delle attivits produttive, dei servizi e della P.A. & caratterizzata da

3 f -~euiput con standard di qualita, efficienza ed efficacia superiori rispetto al passato — ¢ quella che

fagmiormente si avvantaggia dell'innovazione tecnologica.
Si sanp verificati due anni di recessione (il 2003 e il 2005) con un arrctraments dello 0,4 per cento del
Pil. "UTA
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st consolida il processo di concentrazione delle attivita all’interno del settore terziario
determinando un tasso medio di crescita guinguennaleS? contenuto, ma pari a quasi
tre volte quello nazionale; - '

Vespansione dell’attivita secondaria e terziaria {decisioni di spesa per investimenti,
espansione del fattumtb e scelte organizzative e innovative) & frenato dalla
polverizzazione del tessuto produttiﬁo e da un’incidenza delle unita di lavoro non

regolari superiore ai livelli medi nazionali e delle regiont del Centro-Nord;

. i settori orientati all’export della regione manifestano crescenti difficolta a beneficiare

dell’espansione del commercio mondiale e nelle fasi di debolezza, per la peculiare
struttura produttiva regionale, famiglie .e imprese manifestano elevati lvelli di
prudenza nel definire i propri piani di spesa;

gli scenari demografici per [ prossimi tre quinguenni segnalano - attraverso la
rilevante crescila dell’indice di vecchiaia - la fuortuscata di una quota consistente di
popolazione in eta lavorativa con ripercussioni sia sul tasso di crescita potenziale sia
sulle scelte di welfare;

input di lavoro si € incrementato e espansione della domanda di lavore & avvenuta
in tutti i settori dell’economia fatta eccezione per quello primario; la trasformazione
industriale, in flessione nell’'ultimo quinquennio, si trova in una fase di redistribuzione
.occupazionale al proprio interno;

il tasso di diéoccupazione & in costante discesa; al contrario, i livello della
disoccupazione giovanile rimane il pitt elevato tra le regioni del Centro-Nord
conservando un differenziule negativo di 11-12 punti;

permane una rilevante disparita tra donne e uomini nell’accesso al mercato del lavoro
mentre, pur rimanendo consistente l'investimento in formazione da parte della forza-
lavoro femminile, sono ancora elevati i differenziali di genere rispette ai laureati in
scienze e tecrologia,

rimane elevato il potere attrattive della cittd di Roma sui cittadini stranieri,
earatterizzati dall’essere una popolazione sostanzialmente giovane e con elevati tassi
di partecipazione al mercato del lavoro;

Uintegrazione sociale delle persone disabili, in termini di accesso all’istruzione, é q;sr.ala
caratterizzata, nell’'ultimo guinguennio, da un crescenle inserirento che ha riguardato
in particolure le Universita regionali; |

lo stato dell'ambiente presenta numerosi aspetti critici {elevata pressione antropica
sull’area metropolitana, superamento dei limiti normativi per le sostanze inquinanti,

forte dipendenza da prodotti petroliferi e livello largamente insufficiente di produzione _.
e

30 Calcolato su valori concatenati, anno di riferimento 2000.

19




POR Competitivitd e occupazione Lazic 2007-13

di energia con fonti rinnovabili, erosione costiera, presenza di siti inquinati, difficolta a
tutelare la biodiversild a causa dell’eccessiva frammentazione delle aree protette,

insufficiente gestione integrata dei rifiuti).

Dagli approfondimenti tematici svolti per tre aspetti strategici della competitivita regionale
{ricerca scientifica e mnovazione‘tcmologica, ambiente, accessibilita), emergono alcune
conclusioni sintetiche ﬁportate di seguito.

Per cib che riguazrda la nicerca scientifica e l'innovazione tecnologica, viene posto in rilievo
che, se lo stato della ricerca rappresenta per spesa pubblica, addetti e rete
infrastrutturale un settore rilevante, sul versante del trasferimento tecnologico il gap
rispetto alle altre aree del Centro-nord frena la .compctitivité del sistema produttive. E’
probabile che il tentativo di realizzare sistemi di relazioni tra le imprese, € tra queste ¢ le
Universita € i centrni di ricerca per sostenere i processi innovativi si sia arenato, da un lato
per la debolezza del éistema della trasformazione industriale regionale e, dall’altro,
percheé il complesso sistema universitario regionale - attraversato nell'ultimo decennio da
tentativi di riforma - ¢ ‘inadeguato a cogliere l'esigenza di rafforzare i legami con il
sistema delle imprese.

Le c_a.rattcﬁsﬁchc dell’offerta della ricerca di base ¢ sperimentale sono rappresentate, in
primis, da un apparato di organizzazioni e strutture con un forte potenziale innovativo e
da un volume di laureati in discipline scieﬁtiﬁche € tecnologiche superiore sia ai valori
medi nazionali che a quelli comunitari. Tuttavia, si tratta di un’offerta (j dipendente — per
lo pi: - dai flussi di spesa provenienti dai comparti pubblici {Pubblica Amministrazione e
Universita); (ft] con una scarsa intensita brevettuale; (i) con criticitd strutturale di
matching tra le esigenze del tessuto produttivo e l'offerta di R&S da parte delle universita
e dei centri di ricerca; {i1) con una concentrazione settoriale dei processi innovativi,
confinata ad un numero ridotto di imprese di dimensioni medio-grandi; (1) con un basso
tasso di esportazione tecnologica.

Per cio che riguarda il secondo aspetto (tematiche ambientali l'analisi, dopo essersi
soffermata sullo stato dell'ambiente, ha posto in rilievo che: {j) la dipendenza regionale dai
prodotti petroliferi, che risultano la fonte energetica pia utilizzata & moltd alta; (f)
l'energia prodotta da fonti rinnovabili ~ i cui livelli sono molto distanti dalla media
nazienale e dagli standard europei — proviene dal comparto idroelettrico, dalla produzione
da biomasse, dai rifiuti e da fonte eolica; (ii) il suclo & interessato da fenomeni di erosione
[soprattutio idrica) e il fenomeno dell’arretramento degli arenili interessa, con intensita
differente, buona parte del litorale del Lazio; {iv) sono presenti nella regione diversi siti
inquinati (discarica e punti vendita carburante] di interesse nazionale e. quindi di
particolare gravita; (1} persistono fattori di criticita in tema di smaitimento dei rifiuti
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dovuti  principalmente alla scarsa incisivitd della raccolta differenziata, con la
Consegue'nte quantila di rifiuts smaltiti in discarica.

Relativamente al terzo focus (accessibilita) I'analisi ha evidenziato che Vofferta di trasparto
ferroviario € caratterizzatd, per un verso, da un’elevata densita di trafficc e qualita
dellinfrastruttura destinata ai collegamenti che riguardano le direttrici internazicnali e gli
assi di conngssione con le principali citta italiane e, per altro verso, da una rete
complementare che, pur contraddistinguendosi per livelli di densita e prestazioni
dell'infrastruttura inferiori, costituisce la rete di collegamento nell’ambito dei bacini
regionali € svolge una funzione di connessione tra le principali direttrici intra-regionali.
L'offerta di trasporlo stradale ¢ costiluila csscnzialmente da una fitta rete di strade
provinciali che copre poco meno dei due terzi delle strade laziall ¢, quanto a dotazione
infrastrutturale specifica, si colloca a meta classifica rispetto.alle altre regioni

L'offerta infrastrutturale & completata dalla presenza di tre poli portuali (fra cui
Civitavecchia a rilevanza nazionale) e da 9 aeroporti, di cui solamente Roma Fiumicino e
Roma Ciampino hanno una rilevanza, rispeltivamente, intercontinentale cod
internazionale per volume di movimenti.

L’analisi ha, inoltre, evidenziato la configurazione della domanda di mobilita e logistica: (i)
il bacino di utenza regionale ¢ costituito da 2 milioni e mezzo di persone che
quotidianamente si muovono per motivi di lavoroe e per meolivi di studio; (@) i tempi di
spostamento per queste due categorie della domanda scno attualmente superiori ai tempi
medi nazionall; (i) la domanda di moebilitd viene soddisfatta in massima parte utilizzando
mezzi di trasporto: la meta dell’'utenza usa 'automobile; meno di un quarto usa i trasporti
pubblici ¢ una piccola parte fa uso di motociclella, ciclomotore ¢ scooter; (iv) il tasso di
motorizzazione & al di sopra del valore medio nazionale e I'indice di dotazione di parcheggi
di corrispondenza ¢ meno della meta di quello del Centro-Nord; (1) pitl della meta degli
spostamenti quotidiani nel Lazio avviene all'interno del comune di Roma o in direzione
della capitale; (v relativamente al settore della logistica si registra un incremento
significativo, superiore alla media nazionale, sia del numero 'di unita locali che del
numero di addetti.

Da un punto di vista delle reti immateriali al servizio di una maggior efficienza del
sistema economico-sociale, si rileva che: (j) la diffusione delle tecnologte dell'informazione
sul territorio appare elevata e superiore alla media nazionale e al complesso delle regioni
.de] Centro-nord {ma al di sotto dei livelli medi europei) tra le famiglie; (i) e risultata
positiva anche la situazionc delle micro-imprese; (@) € in linea con il dato nazionale la

diffusione della banda larga tra le imprese; {iv) ha fatto registrare un alto tasso di ¢rescita

il grade di utilizzo di internet da parte delle imprese con piu di 10 addetti; (v) & nslj,lrltﬁfo

notevole 1o sforzo per informatizzare le anagrafi comunali.
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1.9 Lezioni del periodo di programmazione 2000-2006

1.9.1 Risultati
Nella definizione del POR Competitivita le lezioni del periodo di programmazione 2000-06

hanno assunto una significativa importanza in ordine alle decisioni inerenti alla
definizione della strategia e della costruzione del Programma.

Strategia e riprogrammaszione

La strategia regionale di sviluppo per le aree Obiettivo 2 - confermata e re-interpretata in
chiave aggiornata, sulla base dei contributi del Valutatore e dei diversi gruppi di lavoro,
alla Ince dei mutamenti intervenuti in alcuni settori e tenendo conto delle conclusioni
formulate nell'ambito dei Consigli Europei di Lisbona e Goteborg, nel corso della
revisione di meta periodo si & dimostrata valida per il raggiungimento degli dbiettivi di
sviluppe individuati.

Govermnance e struttura tecnica di gestibne

L’elevata complessita del Programma ha richiesto un notevole sforzo di coordinamento e
gestione unitaria delle attivita. Si & reso percié indispensabile un adeguato rafforzamento
delle strutture dedicate allimplementazione degli interventi, con riferimento sia alla

dotazione di strumenti idonei alla gestione, al controllo ¢ al monitoraggio, sia alle risorse

umane.
Attuazione del Programma

Dopo un ritardato avvio di alcune misure e qualche difficolta nel raggiungimento degli
obiettivi di efficienza finanziaria, il Programma ha conseguito delle buone performance
attuative, pur richiedendo un forte impegno da parte dei soggetti coinvolti nella gestione.
Anche in termini realizzativi il Prograruma dovrebbe consentire 1l raggiungimento dei

risultati attesi.

Il sistema di monitoraggio _

_La transizione da sistema conoscitivo a sistema integrato con la gestione degli impegni,
dei mandati di pagamento regionali e con la procedura informatizzata di certificazione

della spesa ha richiesto notevoli sforzi per la messa a punto di un sistema in grado di
garantire le necessarie caratteristiche sia per il monitoraggio sia per la gestione delle
singole azioni.

Spazi di miglioramento sono necessari soprattutto in ordine agh indicatori fisici, la cui

rilevazione presenta ancora qualche criticita e non & ancora pienamente realizzata.
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1.9.2 Raccomandazioni per la nuova fase di programmazione 2007-2013

Sulla base delle analisi svolte e delle considcrazioni emerse dall’aggiornamento della
valutazione intermedia, il Valutatore ha identificato le linee prioritarie da assumere per la
programmazione 2007 - 2013:

Innovazione: alla luce degli approfondimenti condotti dalla valutazione, nel futuro potra
essere confermata e potenziata la attuale politica volta a diffondere I'nnovazione che
risulta principalmente imperniata sulle diverse forme di attivita di trasferimento
tecnologico. Date ¢ caratteristiche peculiari di contesto del Lazio (elevata capacita di
“produrre innovazione” dell’area urbana di Roma e bassa capacitad di sfruttare tale
potenziale competitivo da parte delle altre zonc rcgionali) nel future periodo di
programmaczione la prosecuzione e l'arricchimento del trasferimento tecnologico apparc
indispensahile al fine di favorire il dialogo tra il mondo della ricerca e quello
imprenditoriale, Talc obicttive potra essere conseguito: -(1) sostenendo lattivitd di
“mediatori” che avranno il duplice compito di individuare *proposte di innovazione” che
risultino appetibili per le imprese (cioé con elevate caratteristiche di utilizzabilita in tempi
brevi) ¢ di dialogare in modo fattive con il sistema imprenditoriale; (ii) attraverso il -
sostegno alla fasc di start-up di nuove imprese in grado di intredurre innovazioni di
prodotto rilevanti per i mercato (locale, nazionale, internazionale). Accanto al
trasferimento tecnologico andranno promossi interventi dirciti alle impresc. Questi
potranno essere rappresentati sia da incentivi specificatamente volti a favorire l'atlivita di
R&ST ¢ ad introdurre innovazioni che all’inserimento di figure professionaliﬂ i grado di
semplificare il dialogo con il mondo della ricerea;

Ambiente: per questa priorita, in linea generéle, in un guadro strategico che richiede di
coniugare sempre piu la coesione sociale ¢ territoriale con lo sviluppo sostenibile, occorre
rafforzare lintegrazione ambientale nelle tematiche prioritarie per linnovazione e
accessibilita ai servizi di trasporto e telecomunicazioni. Per quanto riguarda, invece, i
futuri interventi destinatli a favorire la sostenibilita amnbientale relativamente agli aspetts
collegati alla Natura e all’'Energia da fonti rinnovabili, polranno csscre programmeatl a
partire dagli importanti risultziti conseguiti nell’attuale periodo di programmazione,
Questi sono rappresentati, per quante riguarda la Natura, dalla definizione di un
rilevante numero di Piani di Gestione che rispondono positivamente alle indicaziont
ministeriali e, in tema di energia, da un elevato impulso fornito alla diffusione degli
impianti fotovoltatici. In futuro, le linee di azione da adottare dovrebbero essere volte a:
(i) garantire continuita agli interventi di tutela territoriale gia realizzati. Cio significa che &
importante assicurarsi che gli Enti Locali procedano all'effettiva implementazione degh

interventi previsti nei Piani di Gestione che implicano necessariamente leffettua.zmne ch,
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‘opere di manutenzione e la messa a punto di attivita volte a gestire le aree delie Rete
Natura 2000 ed a promuovere la loro fruizione; (ii) incentivare azioni inerenti 1’'uso
razionale dell'energia nel comparto industriale e nelledilizia (climatizzazione e
lluminazione) le quali, seppure previste anche nell’attuale periodo di programmazione,
non hanno, fino ad oggi, incontrato il favore del ten'itoﬁb; _
Accessibilita: alla luce dei risultati emersi approfondendo la tematica de].l’accessibilité ai
servizi di trasporto regionali, emerge Pimportanza di rafforzare le politiche dirette a
potenziare le reti secondarie ed a migliorare i collegamenti con gli snodi ferroviari; ¢io in
" quanto il miglioramento delle condizioni di accessibilita pué contribuire sia a ridurre la
congestione del traffico urbano ed i relativi costi economici, sia a migliorare la capamta di
attrazione di un territorio. Per questo il suggerimento del valutatore & di rafforzare le
Iinee di mtervento realizzate prevedendo: (i) un rafforzamento della governance dei -
processi di pianificazione e attuazione degli interventi complessi mediante un forte
raccordo con gli altri soggetti responsabili dei diversi sistemi di trasporto (Ferrovie SpA;
responsabili del sistema dei trasporti pubblici regionali su gomma; eccl); (i} il
coordinamento delle azioni di estensione della rete dei nodi di scambio con la progressiva
conversione in senso ecologico dei mezzi di trasporto urbanc su strada (linsieme di
queste misure — conéiunto con la minore pressione sulla rete urbana dei veicoli dirottati
nei nodi di scambic ~ potra produrre degli effetti, cltre che suil’ambiente extraurbano,
anche su quello urbang); (ili) un innalzamento dello standard dell'intervento-tipo,
passando da semplice parcheggio per autovetture ed autobus a vero e proprio “nodo” di
servizi per il passaggio dalla strada alla ferrovia; (iv) che, in prospettiva, eventuah nuovi
interventi sui nodi di scambio da una parte s:ano diretti a completare la rete attualmente
finanziata dal DOCUP (fortemente sbilanciata verso 'area mendionale della regione};
dall’altro siano coordinati con la programmata espansione della rete viaria regionale, al
fine di sottrarre flussi di traffico anche dai tronchi stradali di futura realizzazione. Piti in
generale, per gli interventi inerenti all’accessibilita, il suggerimento & quello di adottare
un approccio di programmazione volto a ricercare la condivisione di opzioni strategiche e
azioni a livello sovraregionale (ammim"stra.z'ione statale,l'altre' regioni limitrofe, soggett
economici e grandi investitori, ecc.) nei settori degli interventi infrastrutiurali e delle

opere a rete sia di trasporto che di telecomunicazione.
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2 CONTRIBUTI ANALITICI E DEL PARTENARIATO ALLA DEFINIZIONE DELLA
STRATEGIA

2.1 Valutazione ex-ante ¢ Valutazione Ambientale Strategica
2.1.1 Valutazione ex-ante

La Valutazione ex ante del Programma Opcrativo Compelitivita 2007-2013 della Regione
Lazio ¢ stata effettuata dal Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici
della Regione Lazio {(NUVV-Lazio).

Tale valulazione € stata sviluppata sulla base delle lince guida previste dal paper

metodologico The new Programming period 2007/2013: Methodological Working Papers,

Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation dell’ottobre 2005: sono stati considcrati,.

inoltre, gli indirizzi (Indicazioni per la redazione del Rapporto .di valutazione ex ante dei

programmi operativi 2007-20131, novemhbre 2006) forniti dal Sistema Nazionale di

Valutazione con 1l contributo del NUVV-Lazio. _

In coincidenza can le prime [asi di elaborazione del Programma Operativa, sono stale

avviate lc attivita di valutazione secondo un approccio partecipativo che ha incluso

conlronti (riunioni, consultazioni, tavoli tecnici, documcniazione) con i referenti della
programmazione e con l'incaricato della valutazione ambientale strategica.

Le interazioni valutatorc-programmatore hanno permesso di migliorare progressivamente

sia la dcfinizione dell'impianto strategico-attuative sia la esplicitazionc della sequenza

logica priorita-obiettivi-attivita e i nessi con le strategie e gli indirizzi europei.

In particolare liter della valutazione - i cui metodi e contenuti sono ampiamente

sviluppati nel “Rapporto di valutazione ex ante” - si & sviluppata nei seguenti quatiro

ambiti:

- la valutuzione dell’analisi socioeconomica e la rispondenza della strategia rispetto ai
bisogni identificati. Questa ha permesso. di verificare la rispondenza dei fattori
(punti di debolezze e minacce) che vincolano la competitivita regionale rispetto agli
obiettivi. In particolare il Nucleo — apportando alcune note di complemento
all’analisi — ha permesso di collegare le interdipendenzc tra le principali variabili di
performance settoriale con gli 6bietﬁvi specilici  delineati nella strategia
programmatica;

- la valutazione della logica e dellu consistenza globale della strategia di intervento
adottata {coerenza intcrna). Tale fase di analisi & stata sviluppatla attraverso la
valutazionc interna della strategia ovvero mediante Uanalisi delle relazioni e delle
complementarieta tra le diverse priorita e del contributo di ciascuna priorita agli
obicttivi del programma. Inoltre, in questa fasc, & stato valutato il livello di rischio

T

nclla [ase attuativa del programma;
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- la valutazione della coerenza della strategia con le pertinenti poliriéhe regionali e
nazionali, nonché con gli orientamenti strategici comunitari. Questa analisi & stata
condotta, in una prima fase, verificando le esplicitazioni di coerenza formulate nel
Programma e, in una seconda fase, ricostruendo nuove e speciﬁche matrict di
coerenza/integrazione (OSC, QSN, DSRP, FSE, FEARS) caratterizzate sia da un
maggiore livello di dettaglio sia dal una misurazione qualitativa dell'intensita di
COETENZA,

- la valutazione degli obiettivi quantificati e la stima del loro impatto. La verifica della
rispondenza degli indicatori assunti a rappresentare gh obiettivi ed i target

quantitativi e, poi, la ponderazione circa la loro raggiungibilita € in corso.
2.1.2 Valutazione Ambientale Strategica
{in elaborazione)
2.2 Contributo strategico del partenariato

La definizione del POR FESR 2007-2013 & stata sostenuta da un articolato processo di
confronto nelPambito del partenariato istituzionale e socioeconomico regionale. Il
processo di partecipazione ha avuto avvio nei primi mesi del 2006 nellliter di adozione del
Documento Strategico Preliminare Regionale {ISFR) per la politica di sviluppo regionale
unitaria, al sensi dell'intesa raggiunta in Conferenza Stato-Regioni nel febbraio 2005, ¢
proseguito con un intenso coinvolgimento durante la definizione del DPFER 2007-09 e la
Finanziaria regionale 2007, che costituiscono il principale riferimento programmatico e
politico per la successiva elaborazione dei Programmi, ed & stato ﬁlteriormentc rafforzato
per la condivisione delle scelte operative contenute nel Programma cofinanziato

attraverso il FESE.

11 Partenariato regionale, recentemente ampliato nel numero e nella rappresentativita, é
costituito dalle componenti, emanazione della complessa articolazione istituzionale e
socioeconomica del sistema laziale, che svolgono una funzione chiave di connessione con
le tutte le diverse articolazioni del sistema: mondo imprenditoriale, sindacale,
ambientalista, del credito, della cooperazione, dell’economia sociale e del volontariato,
degli enti locali e delle pari opportunita.

In particolare, alle Organizzazioni di categoria va riconosciuto il ruclo di proposta e di
promozione degli strumenti di politica dello sviluppo del territorio.

Nella Regione Lazio il metodo partecipativo é ormai pratica consolidata nella definizione
dei documenti programmatici economico-finanziari e strumento indispensabile per la
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costruzione e progettazione delle priorita strategiche e degli strumenti sui qual &
imperniata l'azione di governo regionale, intcndendo dare spazio a tutte quelle pratiche
ispirate ai principi di trasparenza e di coinvolgimento diretto di tutti i portatori di

interesse alle decisioni del governo regionale.

La rispondenza strategica degli intewénti programmati rispetto alle esigenze del territorio
¢ rafforzata dal ruolo centrale ¢ propositivo del partenariato che ha condiviso la scelta
delle prioritd per la politica di sviluppo unitaria e contribuito alla definizione degli
obiettivi generali ¢ specifici e all'intero processo di costruzione della pmgram_mazione

operativa.

L’apporto del partenariato, sia durante gli incontri formali sia attraverso contributi
strutturati pervenuti nella fase di redazione del Programma, ha fornite - inoltre -
elementi per lindividuazione di migliori e piu efficaci modalita di coinvolgimento dei
diversi stakeholder regionali in ordine all’attuazione delle diverse altivita ed alla loro pitt
ampia diffusione e pubblicita sul territorio e, al contempo, ha concorso a mettere a fuoco
problematiche ed aspetti puntuali di intervento, segnalandoe criticitad e potenziali azioni di

aggiustamento.

In particolare vanno in questa direzione le istanze delle rappresentanze sindacali e
imprenditeriali volte a sviluppare il partenariato sodiuecdnomico nei vari livelli di governo
e nelle varie fasi del ciclo di vita dei progetti, a sviluppare la cultura de] risultato
attraverso l'adozione di adeguatc metodologie di monitoraggio e di valutazione delle
politiche, a rafforzare ed incentivare i meccanismi di cooperazione/filiera e il networking
fra le imprese per favorire una loro crescita dimensionale ed un migliore posizionamento
competitivo sul mercato e gli strumenti tesi a collegare pit dircttamente il mondo della
piccola e grande impresa con quello della ricerca secondo un approccio anche “dal
basso”. Linvito delle sistema delle autonornie locali a sostegno di un pia stretto raccordo
operativo con gli Enti Locali, soprattutto con rifcrimento a quelle azioni dove il legame
con il territorio risulta determinante per un piu efficace ed efficiente conseguimento degli

oblettivi proposti.
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Tab. 4. Componenti del partenariato regionale

COMPONENTI COINVOLTE

Un rappresentante per ciascuna componente

ORGANISMI

ARB] Associazione Bancaria [taliana

A.G.C.1. Lazip Associazione generale delle Cooperative [taliane

A.N.C.1. Lazio Associazione Nazionale Comuni Italiani

CASARTIGIANI Lazio Confederazione Autonoma Sindacato Artigiani

C.G.1.L. Lazio Confederazione Generale italiana dei lavoratori

C.LS.L. Lamo Unione Sindacale Regionale

| U.G.L. Lazio Unionc Regionale del Lavoro

U.LL. Lazi¢ Unione Italiana del Lavoro

C.LA. Lazio Confederazione Italiana Agricoltori

C.L.A.Al Lazio — F.A.RA. Confederazione Libere Associazioni Artigiane ltaliane

FARA Fed.ne Auton. Reg.le Artigiani

C.N.A. Laziv Confederazione Nazionale dell’Artigianato e della Piceola Media Impresa

COLDIRETT! Lazio Confederazione Nazonale Coltivatorni Dirett

CONFAGRICOLTURA Lazic Confederazione Generale dell’Agricoltura Itaiiana

CONFAIL Confederazione Autonoma [taliana del Lavoro

CONFARTIGIANATO Laziv Confederazione generale Jtaliana Artigianato

CONFCOMMERCIO Lazio Unione Regionale del Commercio del Turismo e dei Servizi
del Lazio

CONFCOOPERATIVE Lazio Confederazione Cooperative [taliane

CONFESERCENTI! Lazic

CONFERENZA REGIONALE DEL VOLONTARIATO

CONFINDUSTRIA Lazio Federazione dell'Industria del Lézio

CONFSAL Confederazione Generale dei Sindacati Autonomi dei Lavoratori

CONSERVIZI LAZIQ (ex CISPEL) Associazione Regionale Lazio

CONSULTA REG.LE FEMMINILE

FEDERLAZICG — CONFAFP! Federazione Piccole € Medie Industrie del Lazio

FORUM Permanente Il Settore

LEGAMBIENTE Lazio

LEGAUTONOMIE Lazio Associazione Autonomie Locali

LEGA COOPERATIVE lazio Lega Regionale Cooperative & Mutue

U.N.C.E.M. Lazio Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani

UNIONE REGIONALE CISAL LAZIO

U.R.P. Lazio Unicne Regionale Province del Lazia

W.W.F. Sezione Regionale Lazio Associazione ltaliana per il World Wildiife Fund

ASSESSORATI REGIONALI

Affari Istituzionali

Agricoltura

Ambiente e Cooperazions tra i popoli

Sviluppo Economico, Ricerca, Innovezione c Turtsmo

Lavori Pubblici & Politica della casa

Cultura, Spettacolo € Sport

Lavoro, Pari Oppertunita e Politiche giovanili

Piccola € media impresa, Commercio ¢ Artigianato

Politiche Sociali

Risorse Umane, Demanio & Patrimonio

Sanita

Scuola, Diritto allo studio € Formazione Professionale

Mobilita

Urbanistica

Tutela dei Consumatori e semplificazione amministrativa
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3 STRATEGIA
3.1 La Strategia del POR

3.1.1 Descrizione della strategia, dell’obiettivo globule, degli Assi prioritari e degli obiettivi

specifict

La slrategia regionale di seguito delineata ¢ stata formulata sulla base del "Documento
Strategico Regionale Preliminare 2007-2013" (DSRP)S!, che ha definito gli obiettivi
generali e specifici da perseguire e individuato gli ambiti di intervento per ciascuna delle
prioritd tematiche previstc a livello comunitario per la politica di  coesione
regionales?. Tenendo in considerazionc i caratteri strutturali e i fattori di sviluppo del

Lazio, la Regione ha inteso delineare una strategia fondata principalmente sui seguenti

indirizzi generali®3:

- produzione e diffusionc delle innovazioni e incremento della qualita delle
produzioni; .

- valorizzazione del territorio avendo cura di preservare e tutelare l'ambiente, la
salute ¢ il benessere della popolazione;

- riduzione dci costi di transazione da ottenere anche migliorando Vefficienza della
pubblica amministrazione ¢ delle reti;

- una pia efficiente accessibilita all’offerta di funzioni tra loro connesse da relazioni
¢ in particolare ai servizi pubblici, da raggiungerc non solo attraverso le reti di
trasporto, ma soprattutto attraverso le reti immateriali e I'innovazione déi. sistemi
di gestione integrata;

- una pit ampia partecipazione al lavoro (miglioramento del tasso di attivita) ed una

- migliore qualita del lavoro, per tutti i cittadini del Lazio, compresi i migranti,

- migliore accesso e diffusione delle informazioni e dclla conoscenza, non solo per le
attivita economiche, ma anche per l'intera popolazione;

- l’accrescimento dell’attrattivita della regione per le attivitd economiche ad elevata
complessita relazionale (direzionalita, politica internazionale, produzione
culturale, ricerca, produzioni innovative). '

La strategia del POR, come si & visto in precedenza, si inquadra nella pia ampia strategia

di sviluppo perscguita dalla Regione. Il POR, in particolare, ha individuato i suoi obiettivi

- globale, specifici ed operativi — mettendo a fuoce, nel quadro strategico generale, i

problemi prioritari evidenziati dall’analisi di contesto. In gquesto modo € stato definito ;_'I,.I

- ‘.—*.‘: 3 ,.
51 DGR n"130 del 22/3/2006 e ﬁ}/
52 Art.5 del Reg.comunitario n®1080/2006 i o
53 Cfr. paragrato 3.1 del DSRDP ' £
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Y'obiettivo globale del Programma “Promuovere uno sviluppo ecologicamente compatibile,
equo, inclusivo, rispettoso dei diritti della persona, finalizzato a rafforzare la competitivita
del sistema Lazio®, articolato su tre Priorita di intervento per le quali sono declinati di
seguito gli obiettivi specifici che costituiscono il riferimento costante per I'attuazione della

politica regionale unitaria:

Priorita Obiettivi specifici

Ricerca, inno_vazione e rafforzamento della satg::::z 1a 1?mpept;g$$ioﬁ 5153::1: pm:::rc\:

base produttiva dell'innovazione e del trasferimento tecnologico

Garantire le condizioni di sostenibilitd ambientaile

Ambiente e prevenzione dei rischi prescrvgndo e valorizzando le risorse naturali,
culturali ¢ paesaggistiche per migliorare la qualita

della vita e l'attrattivita del territorio

Promucvere una meobilita integrata e sostenibile e

Accessibilita una societd della conoscenza inclusiva per una

maggiore efficienza del sisterna Lazio

Nella costruzione del POR, la Regione ha formuilato la propria strategia con l'obiettivo di
promuovere lo sviluppo regionale della ricerca ¢ dellinnovazione ¢ del trasferimento
tecnologico, realizzando al contempo la “messa a sistema” di risorse e soggetti éoinvolti,
I'interazione tra i diversi attori operanti nel tcrritoﬁo regionale, provenienti sia dal
pubblico che dal privato, € un collegamento stabile tra mondo della ricerca ¢ mondo
produttive, facilitando l'incontro tra la domanda e l'offerta.

A tal proposito, l'obiettivo generale di una politica regionale di settore puo essere
sintetizzato nel rafforzamento e messa in rete delle capacita regionali in matenia di
ricerca e sviluppo, nel sostegno all'innovazione nelle imprese, € nella promozione della
nascita di nuova impresa innovativa, nella consapevolezza della necessita di intervenire
sui fattori che possano garantire una crescita sostenibile e sul presupposto che
incrementare la competitivita del sistema territoriale nelle sue varie articolazioni sia
strettamente funzionale alla creazione di nuovi e migliori posti di lavoro. '

In primo hiogo la Regione promuove il rafforzamento della competitivitd del sistema
produttivo attraversc linnovazione e il trasferimento tecnologico, che sono attuati
attraverso il rafforzamento € la messa in rete delle capacita regionali in materia di ricerca.
e sviluppo. Si prevede, quindi, di intervenire sul fronte della ricerca e dellinnovazione,
questltima riferita anche agli aspetti organizzativi della realta dimpresa, attraverso
programmi specifici in settori strategici e /o aree tecnologico-produttive, con I'obiettive di:
sviluppare ¢ diffondere tecnologie con forte impatto sullintero sistema produttivo;l
sviluppare ¢ consolidare i sisterni produttivi locali, i distretti industriali e le piccole e

medie imprese, favorendone la crescita dimensionale e I'innovazione anche attraverso la

promozione di forme associative; far crescere e qualificare 'occupazione.
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Nel fornire una spinta propulsiva al dinamismo innovativo del sistema, promosso
nell’attuale ciclo programmatico e integrato da politiche settoriali specifiche, saranno
privilegiati aleuni settori strategici per lo sviluppo e ad alto contenuto tecnologico, e verra
favorita la “mcssa a sistema” di risorse ¢ soggetti al fine di realizzare un collegamento
stabile tra mondo della ricerca e mondo produttivo, dove gli attori coinvolti siano
protagonisti del successo ¢ soggetti proattivi nell'anticipare il cambiamento. In talc ottica
¢ declinata la prima priorita strategica del POR: Ricerca, innovazione e rafforzamento

della base produttiva dove gli interventi di contesto volti al conscguimento deil’obiettivo

specifico di rafforzare la competitivita del sisiema produttivo attraverso la_promozione

della_ricerca, dellinnovazione e del trasferimento tecnologico contemplano quelli che

rivestono un ruolo cruciale per supportare il sistema produttive nella competizione
globale, quali il rafforzamento dei processi di conoscenza tecnologica, la realizzazione di
investimenti innovativi, incluso il potenziamento del ricorso agli strumenti ICT, Iaccesso
al servizi avanzali ¢ il consolidamento del sisterna produttivo, avendo cura di valorizzarc
le esperienze carattcrizzate da contenuti innovativi dei Distretti tecnologici e dei Poli di
cccellenza produttiva, e le potenzialita sul versante internazionale.

Il conseguimento dell’'obiettivo specifico rclativo alla prima priorita stratcgica del POR

avviene atlraverso il raggiungimento dei seguenti obicttivi operativi:

Obiettivo specifico ' Obiettivi operativi

Sviluppo della ricerca industriale ¢ delle attivita

e s . di trasferimento sul tessuto imprenditoriale
Rafforzare la  competitivita del sistema E

. ) ; regionale
produttive attraverso la promozione della . T -
] y . . : Rafforzamento della capacitd innovativa delle
ricerca, dellinnovazione e del trasferimento PMT

tecnologicao . : : -
[nnovazione nelle aree produttive regionall

Gli elementi che concorrono allindividuazione della seconda priorita stralcgica del
Programma sono ascrivibili al crescente ruolo che Vuso sostenibile ed efficiente delle
risorse naturali gioca per lo sviluppo e la competitivita del Lazio. La priorita Ambiente e
prevenzione dei rischi del POR costituisce un tassello importante di un disegno regionale
pill ampio mirante allo sviluppo sostenibile, dove piu strumenti programmati cercano di
assicurare coerenza, sinergia ¢ forza per un reale cambiamento dei modelli di produzione
¢ consumo. Sostenendo azioni che conscntano il rispetto degli obiettivi ambientali
internazionali, comunitari e nazionali, lobiettivo specifico che identifica gli ambiti di

intervento relativi alla seconda priorita del POR & rivolto a garantire le condizioru di

sostenibilitd_ambientale preservando e valorizzando le risorse naturali, culturgli ¢

paesaggistiche per migliorare la qualitd della vita e Uattrattivita del terriforio. Una parte

rilevante della stralcgia delineata € finalizzata al miglioramento dell’clficienza energetica e
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alla produzione di energia rinnovabile: ambito rispetto al quale il *Lazio Rinnovabile”
prosegue gli sforzi gia avviati nel precedente periodo di programmazione ¢ implementa
misure che non sclo contribuiscono ad una maggiore sicurezza nell’approvvigionamernto
e ai rellativi vantaggi ambientali che ne conseguono, ma nel contempo cercano di ridurre t
costi energetici per il sistema pubblico ¢ privato, di stimolare nuovi investimenti € nuovi
prodotti che contribuiscano alle sfide energetiche europee. Il permanere di rischi
ambientali elevati con riguardo, in particolar.e, alle zone pit prossime alle attivita umane
e produttive, richiede inoltre la promozione di interventi volti al recupero di aree e siti
inquinati per la riqualificazione ambientale del territorio e alla prevenzione del dissesto
idraulico € idrogeologico, soprattutto in prossimita delle principali aste fluviali regional,
in modo da assicurare la sicurezza e lo sviluppo delle arce Limitrofe, la diffusione di
interventi di contrasto all'inquinamento atmosferico, presente in particolare nelle zone
urbane maggiormente congesﬁonatc.

La diffusa presenza di risorse naturali e culturali di alto pregio richiede, infine, di inserire
tale patrirhonio in un disegno integrato di sviluppo al fine di renderlo una leva funzionale
alla crescita economica e culturale della Regione. I Grandi Attrattori Culturali (GAC) e le
aree naturali protette devono essere considerati come una nuova possibilita di ricchezza
del territorio e di crescita delle economie locali, sostenibili ¢ durature, e richiedono la
definizione di nuovi modelli di gestione ¢ promozione integrata.

11 conseguimento dell’obiettivo specifico relativo alla priorita st_ratégica del POR Ambiente

e prevenzione dei rischi avviene attraverso il raggiungimento dei seguenti obiettivi

operativi:
Obicttivo specifico Obiettivi operativi
T Efficienza energetica e energia da fonti
- rinnovabili
Garantire le condizioni di sostenibiliti | Favorire una crescita del sistema produttivo
ambientale preservando e valorizzando le | orientata allo sviluppo sostenibile

risorse naturali, culturali e paesaggistiche per
migliorare la qualith della vita e Pattrattivitid del
territorio

Prevenzione del rischio ambientale

Creare nuovi modelli di gestione e promozione
integrata per la valorizzazione del patrimonio

nelle aree di particolare pregio dal punto di
vista naturale, culturale e artistico

A\

Un'ulteriore componente QUategica del Programma & rappresentata dal ruolo cresceénte
che, per una regione cosi differenziata in termini di sviluppo territoriale, caratterizzata
dal deciso orientamento terziario del tessuto economico e dalla presenza della Capitale,
dall’'addensamento di infrastrutture e attivita economiche principalmente intorno alla
medcsimé area metropolitana di Roma, possono costituire reti materiali ¢ immaterial
efficienti ed integrate volte a ridurre i costi di spostamento di persone ¢ merci, innalzare

la qualita della vita dei cittadini e migliorare la fruizione di beni e servizi. Coerentemente
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alle linee strategiche delincate il Programma definisce la terza priorita Accessibilitd, non

ultima in termini di rilevanza strategica, [inalizzata all’obiettivo spccifico di proemuovere

una mobilita integrata e sostenihile, e una societd della conoscenza inclusiva per una

maggiore efficienza del sistcrma Lazio. Le azioni da svitluppare dovranno attribuire priorita

ai fattori in grado sia di aumentare la capacita di attrazione del territorio sia di eliminare
i relativi attriti fisici (mobilitd, accesso ai serviz, ecc.) e procedurali (governance,
semplificazione procedure amministrative, ecc.).

Cio significa razionalizzarc in primo luogo i rapporti tra luoghi di residenza e posti di
lavoro attraverso un’elevata accessibilita, con particolare riferimento ai sistemi di
trasporto in sede fissa; potenziarc i collegamenti tra Roma e le altre province laziali
consentendo una riduzione dei tempi di percorrenza e insieme una minore congestione
del traffico urbano ¢ cxiraurbano; e garantire sistemi di trasporto che riducano le
esternalita (sull’ambiente, sui beni culturali, sulla salute) negative.

Nel quadre delle cinque prioritd strategiche individuate dalla Commissione nella
Comunicazione “2010 eGavernment Action Plan: Accelerating eGovernment in Europe for
the Benefit of All”>4 per le politiche europee della Societa dellInformazionc, la Regione
intende compierc un ulteriore passo in avanti rispetto alle considcrazioni fino ad ora
sviluppate: andare oltre i temi legati al potenziamento delle infrastrutture e all’accesso ai
scrviz, per arrivare a quelli legati all'inclusione dei cittadini nei processi della comunita;

considerare non solo Vimportanza della condivisione delle informazioni, ma anche e

soprattutte quella dclla condivisione della_conoscenza. E™ in questa cornice che si
incardinano le scelte programmatiche in atto, rappresentando la “Rete” - per un sisterna
cosi complesso - una fondamentale occasione di sviluppo € armonizzazione cconomica,
sociale e culturale.

Nell'ambito dei processi di diffusione delle conoscenze e dello scambio di esperienze un
ruolo & attribuito alle reti di coopcrazione, collegate a circuiti internazionali, che
dovranna consentire di produrre cffetti moltiplicativi negli ambiti di intervento del POR e
di massimizzare le potenzialita regionali.

Al conseguimento dell’'obicttivo specifico relativo alla terza priorita stratcgica del POR

concorre il raggiungimento dei seguenti obicttivi operativi:

Obiettivo specifico _ Obiettivi operativi

Sviluppare una mobilitd sostenibile integrata
Promuovere una socicta della conoscenza
Promuovere  una  mobilitd  integrata e | inclusiva e migliorare la governance del settore
sostenibilc € una societa della conoscenza _pubblico

mnclusiva per una maggiore efficicnza  del Potenziamento dei network di conperazione
sistema Lazio

M COM(2006)173 del 25/4 /2006
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L'ultima priorita del POR & rivolta all’Assistenza tecnica del Programma ed é finalizzata al
raggiungimento dell'obiettivo specifico di consentire una implementazione efficace ed
efficiente del POR. Attraverso le azioni di sostegno e accompagnamento alle diverse fasi di

programmazione, progettazione, gestione, sorveghanza, valutazione, controllo e
rendicontazione che ca.rattcnzzano gl interventi cofinanziati dal FESR dovra essere
fornito l'adeguato supporto alla Autorita di gestione e alle autoriti e agli organismi
coinvolti a vario titolo nel processo di gestione del Programma, al fine di consentire il
perseguimento dei seguenti obiettivi operativi:

- raflorzare i sistemi di gestione, sorveglianza e controllo;

- ampliare la base delle conoscenze necessarie alle strutture ¢ ai soggetti coinvolti;

- migliorare la comunicazione interna ed esterna.

3.1.2 Ripartizione delle categorie di spesa

Al fine di fornire la ripartizione della spesa secondo le categorie fissate dal Regolamento
di attuazione (Allegato II) e lindicazione della concentrazione prevista per le tre diverse
dimensioni (temi prioritari, forme di ﬁnanzia_tmcnto, territorio) di seguito si riporta la
relativa tabella di ripartizione.

Tab. S Ripartizione indicativa del contributo comunitario per categorie del POR Competitivita
Lazio

dimensione. ] [ d:menswnez’ |l - dimensione 3
. Temi prioritari Forme di ﬁmnzlamcuto - Territorio -
codice * Importo ** codice * Importo ** codice * Importo **
01 01 01
02 | 02 02
03 03 03
04 04 04
05 05
06 06
07 ) ) 07
09 08
11 09
13 | 10
14 00
15
16
17
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9 o -
40
41
\ 42
43
52

Tutale Totale Totale |
*categorle codificate per ogni dimensione utilizzando la classificazione standard
* importo del contributo comunitario concesso per ciascuna combinazione di categorie

Tab. 6 Codici relativi alla dimensione "forme di finanziamento"55

Codice . : Forme di finanziamento
01 Aiuto non rimborsabile
02 Aiuto (mutuo, abbuona di interessi, garanzic) o
03 Capitale di rischio (partecipazione, fondo di capitale di rischio)
04 | Altre forme di finanziamento ]

Tah. 7 Codici relativi alla dimensione "territorio"ss

Codice .+ Tipe di territorio
01 | Agglomerato urbana
02 | Zona di montagnea ]
03 Isole
01 Zone a bassa e bassissima densita dc mografica
05 Zome rurali (diverse dalle zone i, montagna, dalle isole e dalle zone a
| bassa e bassissima densita demografica)
06 Precedenti fronticre esterne dell’'UE {dopo i SO 4.2004)
07 __| Regioni ultraperiferiche
- 08 Zona di cooperazione transfrontaliera
09 Zona di cooperazione transnazionalc
] 10 | 7Zona di cooperazione inicrregionale )
| 00 Non pertinente

3.2 Quadro generale di coerenza strategica
3.2.1 Coerenza con gli Orientamenti Strategici Comunitari

Nel 'rispetto di quanto previsto agli artt. 9.3 e 37.1.b del Regolamento 1083 /2006,
{obiettive globale del Progrémma operativo FESR 2007-2013 per ['Obiettivo
“Competitivita regionale e Occupazione™ - “Promuovere uno sviluppo ecologicamente
compatibile, cqﬁm, inclusivo, rispettoso dei diritti della persona, finalizzato a rafforzare la
competitivitd del sisterna Lazio™ e le tre priorita assunte - Ricerca, innovazione e
rafforzamenta della base produttiva; Ambiente e prevenzione dei rischi; Accessibilita —

sono finalizzali in particolare ai tre obicltivi prioritari degli orientamenti integrati per la

%% cx tabella 2 Allegato I Reg (CE} 1828/06
“ex tabella 3 Allegato I Reg (CE) 1828706
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crescita e l'occupazione (2005-2008), come stabilit _dalla decisione del Consiglio

2005/600/CE 57:
- Rendere 'Europa pia capace di attrarre investimenti e lavoro

- Aumentare e migliorare gli investimenti nella ricerca ¢ nello sviluppo
- Elaborare politiche che consentano alle imprese europee di creare nuovi e
migligri posti di lavoro
Gli obiettivi del POR sono stati, altresi, adottati tenendo conto degli Orientamenti
Strategici Comunitari (OSC) per la programmazione dei Fondi strutturali 2007-2013
adottati il 6 ottobre 2006 58,
Nello specifico, la coerenza programmatica del POR FESR si concentra sui primi due
OSC, finalizzati rispettivamente a -
- Rendere I'Europa e le sue regioni pil attraenti per gli investimenti e I’occupazioné
' * potenziando le infrastrutture di trasporto
» rafforzando le sinergie tra tutela dell’ambiente e crescita
s affrontando l'uso intensivo delle fonti energetiche tradizionali in Europa;

- Promuovere la conoscenza e l'innovazione a favore della crescita
* aumentando e indirizzando meglio gli investimenti in RST
* facilitando I'innovazione e promuovendo Iimprenditorialita
* promuovendo la societa dell'informazione per tutti

» migliorando accesso al credito.

Come risulta dalla TAB. 1, riportata di seguito, 'Orientamento 1 trova un collegaménto
diretto con due degli obiettivi specifici del POR FESR: quello relativo all'Asse prioritario
Ambienté e prevenzione dei rischi {ob generale 2) e quello relative all’ Asse prioritario
Accessibilitg (ob. generale 3).

Come esplicitato nel capitolo 3.1 del presente documento, si tratta di due priorita

finalizzate, rispettivamente:

= ad attribuire un ruolo sempre maggiore all'uso sostenibile ed efficiente delle risorse
naturali quale imprescindibile fattore di contesto per lo sviluppo, l'attrattivita e la
competitivita del Lazio, attraverso interventi finalizzati a migliorare l'efficienza
energetica, promuovere lo sviluppo e l'uso delle tecnologie rinnovabili, rafforzare le

sinergie tra tutela dell’ambiente e crescita;

s GUCE. L\zos del 6.8.2005, pag, 21.

58 Declsmn¢ del Consiglioc COM (2006) 702 CE del 6.10. 2006.
36



POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

" a promuovere una mobilita sostenibile integrata —anche potenziando le infrastrutture
di trasporto - volta a ridurre i costi di spostamento di persone e merci ¢ ad innalzare
la qualita della vita dei cittadini e a migliorare la fruizione di beni e servizi

L’Orientamento 2 ha, invece, un rapporto diretto con l'ohiettivo specifico dell’Asse

prioritaric 1 — Ricerca, innovazione e rafforzamento della base produttiva, che prevede

interventi di contesto che rivestono un ruolo cruciale per supportare il sistema produllivo
‘nella competizione globale, quali il potenziamento del ricorso agli strutenti ICT, ’accesso
al servizi avanzati e il consolidarnento del sistems produttive, avendo cura di valorizzare
le potenzialita sul versante internazionale. Una correlazione diretta esiste anche con due
obicttivi operativi- dell’Asse prioritario 3 - Accessibilitq che si propongono di prdmuove.re

una societa della conoscenza inclusiva e migliorare la governance del settore pubblico e

di potenziarc i network di caoperazione.

Una correlazione sia pure indiretta, ma non per questo meno rilevante, si riscontra

anche con I'Orientamento 3 - Posti di lavoro migliori € piti numerost,

Per quanto riguarda I'Asse prioritario 1 essa é riferibile all’ Orientamento specifico

1.3.3 “Aumentare gli investimenti nel capitale umano migliorandn Ulstruzione e le

competenze”, laddove esso invita a intensificare i contatti tra universita, istituti di

ricerca, centri tecnologici e imprese, in particolare attraverso la creazione di reti e le

iniziative comuni.

Mentre I'Orientamento specifico 1.3.5 “Contribuire a mantenere in buona salute lu

popolazione altiva”, & collegabile in primis agli obiettivi specifici dell’Asse prioritario

Ambiente e prevenzione dei rischi e, secondariamente, agli obiettivi specifici degli Assi

prioritari 1 e 3 — Ricerca, innovazione e rafforzamento della base produttiva e Accessibilita,

per quel che attiene gli interventi che favoriranno la qualita e Paccesso ai servizi sanitari

attraverso trasferimenti di conoscenza e tecnologia.
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3.2.2 Coerenza il Quadro Strategico Nazionale

In virtu dell’'approccio partccipativo che lTtalia ha adottato per la costruzione dei
documenti programmatici nazionali e regionali, le scelte strategiche della Regione Lazio
(assi prioritari, abiettivi generali e specifici di ciascun asse) sono strettamente coerenti
con la strategia navionale per la politica regionale di sviluppo 2007-13, cnunciata nel
QSN=. '

La strategia nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 ¢ fondata su
quattro macro-obiettivi € dieci priorita tematiche: di seguito si illustrano le modalita con
cui il POR Competitivita della Regione Lazio concorre al loro consegmmento

Alla luce della stratcgia regionale di sviluppo descritta nel capitolo 3.1 del presente

documento, il contributo specifico del POR si concentra in particolare su:

- 11 macro-obiettivo a) svﬂﬁppare i circuiti della comnoscenza del QSN, che fa

riferimento alla

% Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca c dell'innovazione per la

competitivitd (Priorita 2)
Il contributo al raggiungimento di questa priorita si concretizzera innanzitutlo altraverso
l'ohiettivo specifico e gli obiettivi operativi della Asse prioritario Ricerca, innovazione &
rafforzamento della base produttiva., volto al rafforzamento e alla messa in rete delle
capacita regionali in materia di R&S per promuovere linnovazione e trasferimento
recnologico e a supportare, attraverso meccanismi che le favoriscano, l'innovdzione e la
crescila della base produttiva.
Gli interventi specifici 2.1.7. Sostenere la promozione di servizi pubblici modemni e
rafforzare i processi di innovazione della Pubblica Amministrazione attorno alle nuove
Tecnologie dell’Informazione e Comunicazione e 2.1.8. Garantire a ciltadini, imprese e
Pubblica Amministrazione Uaccesso alle reti, riducendo il diuaﬁo infrastrutiurale
riguardante la banda larga nelle aree remote e rurali {uree deholi/ marginali) sono, invece
in relazione con duc ohiettivi operativi dell’Asse prioritario Accessibilita: “Promuovere una
societd della conoscenza inclusiva e migliorare la governance del setlore pubblico” e
“Potenziamento dei network per la promozienc dell'eccellenza regionale”(cfr. capitolo 3.1)
- 71 macro-obiettivo b) accrescere la qualita della vita, la sicurezza e l'inclusione
sociale nei territori che fa riferimento all”
» Uso sostenibile ¢ efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo (Priorita 3}

L'obiettivo generale ¢ gli obicttivi specifici della Asse prioritaric Ambiente e prevenzione

dei rischi contribuiranno al raggiungimento di questo obiettivo e di questa priorita.

59 Quadro Strategice Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 - versione dicemnbre {
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11 fine degli intervent prévisti ¢, infatti, quello di migliorare la qualitd della vita e
Vattrattivitd del territorio adottando misure per favorire una crescita del sistema
produttivo orientata allo sviluppo sostenibile; riducendo le emissioni in atmosfera dei gas
serra e dei gas lesivi; proteggendo il territorio dai rischi idrogeologici; limitando i fattori di
rischio ambientale e agendo per la conservazione integrata del paesaggio, manifestazione
visibile dello sviluppe ecocompatibile € fattore identitario delle comunita locali .

- 11 macro-obiettivo ¢) potenziare le filiere produttive, i servizi e la concorrenza che
fa riferimento a:

» Reti ¢ collegament: per la mobilita (Priorita 6)

L'obiettivo generale dell’ Asse pnontano Accessibilita, “Promuovere una mobilita mteg;rata .
e sostenibile ¢ una societa della conoscenza inclusiva per una maggiore efficienza del
sistema Lazio” e in particolare il primo obiettivo specifico “Sviluppare di una mobilita
sostenibile integrata” corrispondono pienamente alla esigenza posta in quésta priorita
“Accelerare la realizzazione di un sistema di traspbrto efficiente, integrato, flessibile,

sicuro e sostenibile per assicurare servizi logistici e di trasporto funzionali allo sviluppo”.

La TAB. 2, anch’essa riportata di seguito, evidenzia la corrispondenza esistente tra gli

obiettivi generali del POR FESR e le priorita del QSN sopra citate.

40



eyroud astaap of 1od "NSO [8p d3sodord  0Uo1I0ads OjEIALIUL 1P FIUT] S[[¥ OJUIWLIF L OULIE] SOLITEL B19P D732 3[|2P CUISIUL{[P LEJIPUL T138

1+

8T1T'TLTE
X

O1ZEBT BUIAISIS [9] BZUSIDD
azoBFew Bun Jod BAIST[OUL BZUIDSOUOD B[|9P BIALO0E
BUN 2 2[IGIIS0S 2 BIEIFIUT BITI]OUL BUN MDACTITUOL]

OLICIIIIY} (9P BMALTRINE]
a B)1a B[[ap wapenb el arelondn aad ayonsigBesoed 2
[[EIN)[ND ‘HRIIBU HS10SLI 9] OPUBZZLIO[BA 9 OpuBATasayd
s[BIUIIQUIR BII[1GIUSIS0S 1P IUOIZIPUCD 3] AIfurie])

021800 U32] 0IUAWTISJSRL) {2D 2
JUOCTZBAGUULIP “B2ISOLI B[P U0IZOWOI] Bf 08ISABINE
catinpold ewais1s [9p enanyaduIod e aIBZI0f ey

1D0Yfe pe PRZUALNOUOD 100
2 ppuZnis! ppondos ‘animusno’)

O1 piLiord

SSUOSTE & JUAUISINI 1P
Lsvotznan @ ]-puoEpHa Iy anpsdy|

& BTHOTLY
GG RUBISIS 19D 3
DI aop PRAINAIY @ ppanadue)

§ TIUOLL]
L TIIOG
O B0

0 @ PRAIILND, ] szd Hoamms o

MDY $SL05L AN2P SLOEDZZL0N,

C BILIoLd
SIDLIGHLA]

ppmnDIN,] 3 vRA Oiep ppenb

1] dad ZUaS & SIS FUCISTHIUY

t+ YIIolld

FLULLS paiey g
o wannposd nuaysis 1Bp ppniaduo)

nppgou: B 43d quawpbajien 2 13y
appop HPUANS 8 aNYILRISOS 05[]

oddnpnas o] ted Pojusqun ISLI08H

1

& PIONL ]

8 DuEOL Bllap auomshjip
& B0

vrmpiochuos 1) 1ad SUoTEDHCUUL IO
O AUOIZINZZLIOIN ‘GUOZ0W0L]

FUDUN DSL0SU
DJjap SUOUFDZALIONDA ¥ ORUSUIDIONBIH

LSS

NSO VIRIOIAd

HOod TId
ITVIANED IALLLIAIE0

0s€T0Z-L00Z (NSO} a1euoizey oo1dajeng orpend 11

£T-Z007 01207 BuciZpdnios 3 DRAINAAWo) JOd

3 ¥Od [P [[e1auad 1a17131q0 I8 1) ©01851E1)S ¥ZUIIS0D B[[SP CAPEND- 6 "YqEL




POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

3.2.3 Coerenza con la Strategia di Lisbona e il PICO

11 18 ottohre 2006, nel Primo Rapporto sullo stato di attuazione del Programma Nazionale
di riforma 2006-2008 - PICO (Piano per l'innovazione la crescita e l'occupazione) — 1"Ttalia
ha confermato i cinque obiettivi intermedi contenuti nel PNR 2006-20088! presentato
nell'ottobre 2005, dichiarando peré di voler “cambiare marcia” € operare una
discontinuita strategica con provvediment volti ad accelerare e migliorare la qualita dello
sviluppo.

Il Piano proposto indica che cosa lo Stato intende fare per

« migliorare il funzionamento dei mercati, attraverso l'introduzione di element: di
maggiore concorrenza e una semplificazione della legislazione che prevedano
azioni per abbattere le barriere allingresso nei mercati protetti, ridurre i tempi
delle autorizzazioni amministrétive;

s incoraggiare la ricerca e l'innovazione, con iniziative di incentivazione mirata € un
pit forte partenariato pubblico-privato. Lltalia conferma I’ obiettivo di un livello di
investimenti in ricerca pari al 2,5% del PIL entro i 2010, con due terz
dell'investimento finanziato dal settore privato;

e accrescere la partecipazione al lavoro ¢ favorire l'investimento in capitale umano,
che si traduce in politiche del lavoro volte ad aumentare la qualita del lavoro, un
accresciuto sforzo per la formazione permanente e una maggiore efficacia del
sistema educativo;

e potenziare le infrastrutture, mediante una concentrazione dei finanziamenti sulle
infrastrutture prioritarie per il sistema produttive, con l'obiettivo di accrescere la
produttivita del sistema Paese; _

» conciliare tutela ambientale e sviluppo tecnologico, sviluppando tecnologie utili ad
aumentare l'efficienza energetica dei processi produttivi ¢ a sostenere la
competitivita delle imprese.

Gli obiettivi del PICO, che riprendono a loro volta gli Orientamenti integrati per la
crescita e P'occupazione approvati nel Consiglio Europeo del 16 € 17 giugno 2005, hanno
costituito il framework al cui internc sono stati predisposti i documenti programmatici
nazionali € regionali per la politica di sv_iluppé regionale 2007-2013. _

La tabella 3 evidenzia la coerenza strategica tra gli obiettivi generali dei tre assi prioritari
del POR e le priorita fissate dal PICO - lette alla luce delle indicazioni contenute nel

61 | 5 obiettivi sono: I'ampliamento dell’area di libera scelta dei cittadini e delle imprese; 'incentivazione della
ricerca scientifica e dellinnovazione tecnologica; il rafforzamento dellistruzione e della formazione del
. pitale umano; l'adeguamento delle infrastrutture materiali ¢ immateriali; ia tutela ambientale. II PICO
cbgtituisce il primo elabeorato del Governo ltaliano in attuazione del rilancio della Strategia europea di

. 42
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Primo Rapporte sullo stato di attuazione - che viene enucleata altraverso Identificazione
degli Orientamenti Integrati sopra citati ai quali contribuiscono sia gli Obiettivi generali
del POR FESR che le Priorita del PICO. -
Gli interventi del POR si concentrano prioritariamente sulle Prioritd PICO relative
allincentivazionc della ricerca scientifica e dell'innovazione tecnologica, e alla tutela
dell’lambiente, e sugli Orientamenti Integrati: 7, 8, 9, 10, 11 e 15.
Rifacendoci, invece, alla Comunicazione della Commissionc Eurcepea, “Politica di coesione
a sostegno della crescita e dell’occupazione: linee guida della strategia comunitaria per il
periodo 2007-2013762, gli interventi si concentrano sulle linee guida:

1. rendere piu attraenti gli Stati membri, le regioni e le citta migliorando

laccessibilita, garantendo servizi di qualita e salvaguardando le potenzialita

ambientali;

2. promuovere linnovazione, limprenditoria e lo sviluppo delleconomia della
conoscenza mediante lo sviluppo della ricerca ¢ dell'innovazione, comprese le

nuove tecnologie dellinformazione e della comunicazione.

52 COM{2005) 299
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3.3 Aspetti specifici di sviluppo a carattere territoriale
3.3.1 Suviluppo urbano

Le economie urbane, pe.r il Lazio, hanno supportato lavvio di fenomeni di
consclidamento dell’industrializzazir_me., di decollo di sistemi produttivi, di valorizzazione
delle risorse agricole, ambientali e culturali, di ralforzamento delle strutture di
formazione e ricerca. I POR 2007-2013, in tema di sviluppo urbano, privilegia un
approccio di tipo orizzontale e diffuso che interessa le aree urbane e si inquadra nelle

scelte di pianificazione compiute ai vari livelli di governo territoriale.

Al fine di favorire uno sviluppo urbanc sostenibile .e contrastare, almeno in parte, 1
fenomeni gia descritti {ingquinamento, congestione, elevati tempi di spostamento e bassa
propensione all'uso dei trasporti pubblicl) una significativa concentrazione di risorse &
riscrvala alle arce urbance nell’ambito delle Priorita Ambiente e prevenzione dei rischi ¢
Accessibilita. Si prevede la realizzazione di interventi mirati alla tutela, alla prevenzione
dei rischi e alla sostenibilith ambientale, ¢ di progetti specifici per consentire di
migliorare l'offerta di mobilita regionale ed innalzare il livello di soddisfazione dell'utenza
trasporto e per disporre di un sistema avanzalo ¢ intcgrato di governance del trasporto

pubblico locale.

Sia gli interventi di rafforzamento che quelli di contrasto sono comungue accomunati da
un‘unitarietd di intenti che prevede una ricaduta positiva sull'intera regione, ncl rispello
di un obictlivo di ricquilibrioc e crescente integrazione territoriale fra le diverse aree

urbane e fra queste ed i loro ambiti di gravitazione.

3.3.2 Sviluppo rurule

Nella definizione del quadro programmatico per la politica regionale unitaria la Regione
ha wverificato la con';rergenza e la complementarieta esistente tra alcuni interventi
promossi attraverso il POR FESR e quelli realizzati attraverso il Programma di Sviluppo
Rurale (PSR) cofinanziatc dal FEASR e, attraverso un ampio dialogo istituzionale,
provvedulo ad una attenta verifica della coerenza, complementarietd e integrazione tra le

duc politiche. In considerazione dei vincoli esterni ed interni al PSR FEASR — derivanti -

dal bilunciamento delle risorse destinate ai diversi Assi, dalla zonizzazione in “sistemi]/

i

agricolo-territoriali” coerente con la suddivisione in aree rurali del territorio naz_idhél'
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prevista nel PSN per lo Sviluppo Rurale e dalle scelte di programmazione integréta
delineate nel PSR, e del mutato ruolo del sostegno allo sviluppo rurale - it POR FESR
potra contribuire ad amplificare ghi effetti sulle aree rurali attraverso la realizzazione o lo
sviluppo di interventi che consentano di valorizzare i prodotti agricoli e forestali, di
introdurre innovazioni di processo e€/o di prodotto e sviluppare reti di connessione a
servizio delle aree rurali, di potenziare gli sforzi in termini- di salvaguardia e
valorizzazione delle aree protette intervenendo su scala piQl vasta, e di contribuire al
contenimento dei fenomeni di progressivo spopolamento di alcune zone garantendo un

migliore accesso della popolazione ai servizi della P.A.

3.3.3 Cooperazione interregionale e reti di territori

La Regione Lazio, consapevole dell’accresciuto ruolo della cooperazione nel processo di
coesione territoriale, intende coghere le opportunita offerte dalle politiche di “area vasta”,
capaci di contribuire alla costruzione delle future macroregioni e alla realizzazione di
Intervent integrati per settori, nell’'ambito delle prioritd strategiche della politica di
coesione europea. La Regione tendera a sviluppare una cooperazione piu stretta per
mighorare la competitivita € contribuire ad uno sviluppo armonioso ed equilibrato del
territorio  dell'Unione Europea, attraverso la costruziocne di operazioni integrate di
cooperazione, che si basino su un partenariato stabile ed affidabile per il raggiungimento
di interessi comuni, tenendo presente la naturale vocazione mediterranea del territorio
regionale.

Per tali finalita la Regione intende qualificare la sua azione perseguendo i seguenti
obiettivi strategici: .

- integrare il metodo della cooperazione nella propria programmazione;

- recuperare ambiti di cooperazione europea accomunati da forti interessi
settoriali, utilizzando anche lesperienza acquisita con le Operazioni Quadro
Regionali (Interreg ITIC); |

- consentire € incoraggiare una CoOOperazione europea senza limitazioni
geografiche predeterminate, ma basata sulla convergenza di interessi strategici

- costruire programmi con modalita operative e gestionali adatte alla specificita
degli interventi da finanziare, anche in termini di compctenzé settoriale deghi-

operatori ¢ attori coinvolti.
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3.4 Inteprazione strategica dei principi orizzontali
3.4.1 Sviluppo sostenibile

L'espericnza e il dibattito di questi anni a livello curopeo mostrano come lo sviluppo
sostenibile - nell’accezione pit ampia che incorpora la dimensione sociale - richieda
sempre pill un insieme articolato, bilanciato e coerente di misure economiche, lcg;islativc,
tecniche, fiscali, formative e informative.

In sintonia con la nuova strategia dell UE in materia di sviluppo sostenibile adottata dal
Consiglio europeo nel giugno 200662 e con gli indirizzi contenuti nei precedenti
orientamenti, la Regione ha avvialo un grande processo di revisione delle propric
politiche per poter concorrere all’obiettivo di individuare e sviluppare azioni che
permetiano di migliorare costantemente la qualita della vita delle generazidni attuali e
Ffuture tramite la creazione di comunitd sostenibili capaci di gestire e ulilizzare le risorse in
maniera efficace e di sfruttare il potenziale di innovazione ecologica e sociale dell'economia,
assicurando prosperita, tutela dell'ambiente e coesione sociale. Tale processe, per quanto
ancora frammentato e parziale, investe a vario titolo e livcllo tutti gli attori istituzionali ed
economico-sociali coinvolti e la collettivita (sia in gualita di cittadini sia di consurmatori
in quanto titolari di singole scclte ¢ responsabilita e/o portatori di fattori di pressione sul
territorio, richiedendo un notevole sforzo in termini di governance interna ed esterna.
Tulc slorzo presuppone una condivisione della responsabilita e una partccipazione ampia
ed attiva di tutti gli stakcholders, elementi irrinunciabili per l'effettiva integrazione delle
politiche e per una visione sistemica dci numerosi e complessi aspetti che possono
impattare .sulle scelte strategiche e politiche dell'amministrazione.

Nella consapevolezza che lo sviluppo sostenibile della Regione si gioca su alcuni settori
che sono al lempo stesso fattori di crescita economica e potenziali depauperatori delle
risorse ambientali, i1 POR si inscrisce tra gli strumenti di programmazione che,
integrandosi alle azioni sostenute attraverso il FAS ¢ agli altri piani e programmi per la
coesione e lo sviluppo, favorisce le sinergie tra dimensionc cconomica, sociale ed
amhienltale.

La VAS, tenendo conto dellimpostazione strategica del Programma oltre ad evidenziare
nelle attivita di scoping 1 diversi cflctli ambicntali per entita e segno delle attivita previste,
ha definito le modalita per integrare orizzontalmente il principio di sviluppo sostenibile
nelle successive fasi di attuazione del POR.....

{da completare alla conclusione del processo e redazione del RA)
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3.4.2 Pari opportunita e non discriminazione

Utilizzare un approccio di gender meanstreaming, in cui la prospettiva di genere diviene
un tema trasversale a tutti i settori ed a tutti i livelli, anche laddove sia difficile da misure
e tradurre concretamente con riferimento agli interventi proposti dal Programma richiede
' una profonda revisione delle modalita di selezione ¢ valutazione degli interventi, in modo
che gli stessi possano fornire indicazioni degli impatti diretti e indiretti ed elementi atti a
valutare lintegrazione del princij:io di pari opportunita e non discriminazione, che troppo
spesso si ferma ai soli fenomeni occupazionali € formaﬁﬁ, tralasciando il contesto sociale

ed economico dove le ineguaglianze di genere possono essere rimosse.

E’ in questa direzione che, nella fase di attuazione delle politiche 2007-13 la Regione
intende muoversi e raﬁorzare i propri sforzi avviati di recente con il progetto di realizzare
il Bilancio di genere, nella consapevolezza che le sole iniziative direttamente destinate a
favorire l'ingresso delle donne, dei diversamente abili, degli immigrati e degli altri soggetti
svantaggiati nel mondo del lavoro e a conciliare la vita familiare ¢ lavorativa non sono piu -
sufficienti e che ad esse devono necessariamente accompagnarsi misure specifiche che
amplifichino la prorﬁozione delle pari opportunita.

Per la verifica delle opportunita offerte dal ventaglio degli interventi programmati per la
politica di coesione 2007-2013 dovra pertanto essere definite un insieme di variabili ed
indicatori che incorpori gli elementi in grado di garantire l'effettiva integrazione del

principio e di fornire utili informazioni ai decisori.

4 PRIORITA’ DI INTERVENTO

Nelle tabelle seguenti si riporta il sistema degli obiettivi, specifici ed operativi, che
concorrono al conseguimento dell’obiettivo globale e le attivita necessarie a concretizzare
gli obiettivi individuati.

Nei paragrafi successivi vengono esplicitati, per ciascun Asse, i contenuti degl obiettivi €

delle relative attivita da promuovere.
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POR Competitivitd e occupazione Lazio 2007-13

4.1 ASSE INNOVAZIONE ED ECONOMIA DELLA CONOSCENZA

4.1.1 Obiettivi e contenuti

La politica industriale unitaria della Regione Lazio, finalizzata a rafforzare la
competitivita del sistema produttivo attraverso la promozione detla ricerca,
dell'innovazione e del trasferimento tecnologico, si realizza per mezzo di obiettivi specifici
perseguiti con la definizione di programmi di intervento in particolan settori strategici per
lo sviluppo regionale ef/o in specifiche aree tecnologico-produttive denominati
“Progra:ﬁm.i per lo sviluppo economico e la competitivita” di cui all'art.64 deila legge
regionale del 28/12/2006 n.27 (finanziaria 2007). '

1 programmi suddetti costituiscono strumenti di progettualitd complessa aventi quale
obiettivo: lo sviluppo e la diffusione di tecnologie con forte impatto sulllintero sistema
produttivo; lo sviluppo ¢ il consolidamento di aree produttive di particolare interesse
regionale; la crescita e qualificazione dell'occupazione. '

Sono definiti, in via prioritaria, settori strategici per lo sviluppo regionale: l'acrospaziale,
il chi;nico—fa.tmaceutico, la bioscienza e le biotecnologie, 'economia del mare, 'energetico,

1ICT-audiovisivo, 'economia del tﬁrismo e dei servizi culturali.

Come gia deliberato nel Documento di Programmazione Economico - finanziaria 2006-08
(BURL n. 6 del 20 febbraio 2006) a pag. 73 e seguenti, saranno escluse dagli incentivi
quelle imprese coinvolte direttamente o indirettamente nella produzione di beni € servizi
‘per armamenti mentre saranno incentivate le imprese che intendono riconvertirsi su

settori civili tecnologicamente avanzati.

Sonc definite aree tecnologico-produttive le ‘aree e i sistemi produttivi di particolare
interesse regionale, quali i distretti industriali e tecnologici, i sistemi produttivi locali, ;
consorzi industriali e/o specifiche filiere tecnologico produttive e di specializzazione con
particolare riguardo alle produzioni ad impatto positivo sull’ambiente (energia
rinnovabile, efficienza cnérgctica, recupero e riciclo di materiali, etc.).

Per l'attuazione dei programmi suddetti si prevede Putilizzo di una pluralita di strumenti
di sostegno alle imprese e alla loro aggregazione.

Obiettivo operativo 1) Sviluppo della ricerca industriale e delle attivita di
trasferimento sul tessuto imprenditoriale regionale

In considerazione del sistema di competenze che insistono nel territorio regionale il Lazio
pué assumere un ruolo trainante in termini di crescita economica attraverso il

ento e la messa in rete del sistema dell'offerta e della domanda di ricerca e
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sviluppo. Tale obiettivo sard perseguito potenziande gli investimenti in R&S finalizzati
allo sviluppo competitivo del sistema imprenditoriale, migliorando il sistema di relazioni ¢
scambi necessario a colmare il gap tra mondo tecnico-scientifico e sistema produttivo,
stimolando in particolarc il sistema privato. In particolare si prevede il sostegno ai
progetti di ricerca di frontiera tecnologica con riferimento a specifici [abbisogni delle
imprese, favorendo la collaborazionc tra queste e 1 centri di ricerca di eccellenza .regionale
compresi i Poli Scientifici e Tecnologici del Lazio ¢ le attivitid di ricerca delle grandi

imprese e delle multinazicnali.

Obiettivo operativo 2) Rafforzamento della capacita innovativa delle PMI
Nell’ambito di questo obiettivo si sostengono progetti di innovazione di imprese o loro
aggregazioni, finalizzati al perseguimento di precisi obiettivi di avanzamento tecnologico e
sviluppo di aree produttive e che abbianc una ricaduta industriale in termini di nuowvi
processi, prodotti ¢ servizi, nonché linnovazione nelle PMI e micro imprese e nclia
cooperazione promuovendo, in particolare, l'innovazione di predotto, la diffusione delle
ICT e llinnovazione di tipo organizzativo ¢ gestionale rappresentando genefalmente la
“pre- cond;zaone per promuovete l'accesso alla ricerca.

L'assegnazione degli incentivi privilegia 'aggregazione di imprese, le filiere e i d1strett1
nonché la localizzazione nelle aree di intervento di politica industriale regionale (sistemi
produttivi locali, indotti industriali, etc.)

Si Lﬁtende, inoltre, favorire la nascita di nuove imprese e lo sviluppo di imprese esistenti
in fase riorganizzativa poncndole sin da subito in uno stretto rapporto con grandi
aziende, settori industriali pertinenti ¢ capitale di rischio.

Si intende promuovere inoltre il processe di rinnovamento e di ralforzamento delle
imprese e delle couperative (per semplicitd impresa nel testo che segue) favorcndo
Paccrescimento della cultura di impresa e della cooperazione e il miglioramento del
rendimento dei fattori della produzione. La capacitd di innovarc non basta da sola a
produrre gli effetti desiderati in assenza di opportuni circuiti atti a trasformarla in valore
aggiunto e in vantaggio competitivo. La crescita e il rafforzamento competitivo
presuppone, in generale, il miglioramento della gestione finanziaria e dell’accesso alle
fonti di finanziamento ¢ di patrimonializzazione delle piccole imprese.

Al inc di rafforzare la base produttiva &, quindi, necessario sostenere il processo di
acquisizione di servizi qualificati atti a sﬁpportare le scelte strategiche ¢ finanziarie delle
PMI e il miglioramente delle condizioni di accesso al credito attraverso il sostegno al
microcredito ¢ a forme di garanzia che possano mitigare il rischio CONNCSS0 d“f‘]j

disposizioni derivanti dagli ‘accordi di Basilea 2. R " }4
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Ulteriore elemento di rafforzamento del sistema imprenditoriale € costituito dalle azior'li a
sostegno del passaggio generazionale che devono essere incentrate sull'assistenza
finalizzata alla continuita ed alla competitivita delle imprese. La trasmissione non € un
momento di passaggio, ma un processo pluriennale che come tale va gestito e
monitorato, soprattutto per gli aspetti relazionali. Inoltre, alla luce delle recenti
evoluzioni dei mercati i_ﬁternaziona]i, il fenomeno del passaggio generazionale non puo
pit essere affrontato sul piaho meramente interno all’azienda e senza differenziati e validi
supporti al processo.
Nell'allargamento della capacita produttiva e nella crescita dimensionale delle imprese il
Sistema Lazio potra trovare un fattore di competitivita aggiuntivo.
Si pud considerare che la crescita dimensionale, oltre che per fattori endogeni, possa
essere basata su apparﬁ esogeni di natura sia pubblica che prettamente privatistica. In
tal senso si intende intervenire favorendo l'aggregazione di pi: imprese intorno ad un
progetto comune, sia esso di marketing o produttivo. Cié consentira di mettere pia
imprese in condizione di cooperare al fine di rispondere in modo adeguato alle richieste
del mercato attraverso lo scambio di tecnologie, prodotti e prestazioni d'opera
(subforniture}, fino ad arrivare a vere e proprie reti di imprese impegnate in uno stesso
' progetto. Questo strumento rappresenta il primo gradino di un processo di
ingrandimento attraverso fusioni e partecipazioni operato in modo semiautonomo fra
operatori privati, oltre che rappresentare una delle frontiere che possonco essere

attraversate dai nascenti ecosistemi digitali di business.

Per quanto concerne linternazionalizzazione il sostegno diretto alle PMI intende
rafforzare la presenza delle imprese nei mercati internazionali alla luce delle esperienze
in atto ed in considerazione della ancora debole apertura del sistema laziale.

Anche nell'ambito di tale obiettivo sara data priorita alle imprese situate nelle aree di
intervento di politica industriale regionale (distretti, PIP, consorzi industriali, filiere di

fornitura e subfornitura, etc.).

Obiettivo operativo 3) Innovazione nelle aree produttive regionali
Si intende sostenere lo sviluppo di sistemi consclidati di produzione regionale quali 1

distretti industriali, i sistemi produttivi locali, i consorzi industnali e le aree di

~ particolare interesse regionale (es. indotto della Fiat di Cassino), favorendo, in 'queste, la

\

realizzazione di centri di competenza per la gestione di servizi comuni innovativi,
I'aggregazione delle imprese, gli interventi innovativi di logistica industriale. '
"A queste iniziative si prevede di accompagnare interventi di incentivo alle imprese per il
riposizionamento su settori innovativi nei siti industriali dimessi. |
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POR Competilivita & occupazione Lazio 2007-13

4.1.2 Attivita

Di scguito si illustranc le attivitd inserite nell’Asse | riconducibili agli obiettivi operaﬁvi
illustrati.

1. Potenziamento e messa in rete delle competenze regionall

Si prevede la realizzazione di programmi di ricerca industriale e di sviluppo sperimentale
che promuovano la cooperazionc tra mondo della ricerca e mondo delle imprese, attraverso il
finanziamento di programmi di ricerca congﬁmti, con compartecipazione al costi da parte dei
soggetti privati per accrescere Uofferta di tecnologia e di strumenli necessarl
allindividuazicne e messa a punto ‘di sistemi ¢ di percorsi di sperimentazione,
prototipazione e brevettazione industriale finalizzati al miglioramento dclla dotazione
tecnolegica delle impresc ¢ al conseguimento di significativi risultati applicativi.
Verranno, inoltre, realizzati progetti per favorire la promozione e diffusione della ricerca
scientifica e dellinnavazione tecnologica.

Laftivita sostiene, inoltre, gli investimenti per lorganizzazione e lo sviluppo di
infrastrutture di ricerca, laboratori, attrezzature e impianti spccializzaticon riferimenti a
specifici fabbisogni delle impresec.

Beneficiari: sistema pubblico e privato detl’offerta e sue aggregazioni

2. Sostegno per le altivita di ricerca e trasferimento tecniologico ulle imprese

Si prevede di incentivare ¢ stimolare il sistema delia domanda per individuare il
fabbisogno di ricerca, le tecnologic disponibili, le possibili applicazioni ¢ pcr valutarne
I'impatto sul sistema produttivo. Le imprese potranno acquisire il necessario know-how
avvalendosi di soggetti specialistici nazionali e transnazionali nonché attraverso
l'inscrimento nelle impresc di giovani ricercatori.

Beneficiari: Imprese, singole e associate

3. Reti di cooperazione tra imprese e centri di ricerca

L’'azionce sostiene le imprese laziali nelle attivita di cooperazione tra soggetti aventl
fabbisogni analoghi di ricerca e che traggono valore aggiunto dalla condivisione e
sistematizzazione di attivitd mirale, anche ricorrendo al supporto di organismi di ricerca
ovvero di grandi impresc nazionali ed estere che detengono know-how specifico.SI
potranno altresi sostenerc adeguate attivitd di “interfaccia” finalizzale a rendere pit agevole
I'incorporazione dell’innovazione da parte delle imprese (sostegno ad azioni di animazione, »

/

sensibilizzazione, check up tecnologict, etc.). /

IRy B A

Beneficiari: Reti di imprese
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‘4. Sostegno agli investimenti innovativi delle PMI

Si prevede di sostenere gli investimenti innovativi diffusi che possano produrre
innovazioni di prodotto, di processo e organizzative. Particolare priorita sarad data alle
innovazioni di prodotto, al fine di orientare le PMI laziali a confrontarsi con strategic e
azioni che guidino ie stesse verso una competitivita sempre piti basata sulla qualita, con
un duplice effetto positivo sia sulla crescita del fatturato che dell’'occupazione.
L'intervento €, inoltre, rivolto alle imprese laziali che vogliano accrescere competenze e
acquisire dotazioni materiali e immateriali che possano permettere toro la migliore
fruizione delle TIC e I'implementazione di ecosistemi digitali di business, 'che_
rappresentano lo strumento pil avanzato per consentire alle PMI di creare, offrire e
. condividere frammenti di servizi e conoscenza in grado di integrarsi e di adattarsi fra di
loro ed ai bisogni locali.

Beneficiari: PMI, singole e associate

5. Promozione dell'impresa innovativa

Si prevede la promozione e lo sviluppo di nuove imprese ad alto contenuto tecnologico,
attraverso diverse forme di incentivazione. L'enfasi sara posta sull’autopromozione di
impresa, sul modello del Comune di Roma premiato nel 2006 dalla Commissione
Europea come best practice in Europa, su spin-out e spin-off dagli istituti di ricerca o
dalle imprese mediante tecniche di vario tipo in stretta correlazione alle attivita
sviluppate a sostegno dell’'offerta all'interno dell’Asse e sull’attivazione di seed e start
capital, nonché di venture capital.

Beneficiari: PMI

6. Acquisizione di servizi qualificati per le PMI

Si prevede di sostenere l'acquisizione di servizi reali altamente qualificati da parte delle
PMI: certificazione di qualita, marketing strategico, servizi finanziari per l'accesso al
credito € l'adozione di procedure di certificazione e trasparenza verso il sistema bancario,
valutazioni di fattibilita tecnico-economica c. finanziaria di investimenti innovativi,
consulenza per partenariati di natura strategica, accompagnamento alla trasmissione
generazionale dell’attivita imprenditoriale attraverso contributi a]l’acquié.izione di
competenze che mirano a fornire alle aziende interessate orientamenti strategici ed

operativi in merito al livello del management, della struttura, delle tecnologie, dei piani di

AY sviluppo e linee-guida contenent ipotesi per l'evoluzione futura (technology foresight}.

Beneficiari: PM]I, singole e associate
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7. Sostegno all'accesso al credito delle PMI attraverso 1 Confidi e i fondi di garanzia
L'azionc prevede Vattivazione di microcredito e di fondi regionali di garanzia, in
collaborazione con i consorzi fidi delle PMI, per favorire laccesso al credito delle PMI
stesse. L'attivita & volta a sostenere azioni di ralforzamento e di potenziamento del
sistema dei confidi del Lazio, favorendo processi di riorganizzazione, di aggregazione € di
crescita patrimoniale.

Beneficiari: PMI

8. Sostegno ai processt di aggregazione, patrimonializzazione e crescita dimensionale
delle PMI _

Gli interventi finanziati riguarderanno forme di cooperazione ¢ partenariati finalizzati
all'integrazione interaziendale per conécguirc vantaggi: nella condivisione di tecnologie, di
conoscenze e di processi innovativi; nell’ampliamento del mercato di riferimento;
nell’aumento della capacita contrattuale, e nella conseguente tutela rispetle alle
oscillazioni del mercati. ‘
Accanto alle [ormce di cooperazione non strutturate € previsto un portafoglio di strumenti
che consentano di partecipare al rafforzamento patrimoniale ¢ finanziario delle imprese
quali il capitale di rischio {acquisizione di quote ¢ azioni), patrimoni destinati a uno
specifico affare, prestiti obbligazionari convertibili, prestiti partecipativi e debifi.
mezzanini. b

Beneficiari: PMI, singole ¢ associate

9, Promozione dell’internazionalizzazione delle PMI

Per gli aspetti legati allampliamento dei mercati di riferimento e ai processi di
internazionalizzazione delle PMI saranno sostenuli, attraverso l'acquisizione di servizi
reali, progetti relativi a specifici settori e Paesi obiettive che olfrono alle impresc
beneficiarie occasioni di crescita e sviluppo competitivo.

Beneficiari: PMI, singole e associate

10.  Swviluppo innowvativo in specifiche filiere produttive
Tale attivita & volta a sostenere i sistemi produttivi che hanno gia compiute qualche
significativa esperienza di sviluppo, a partire dai distretti industriali ¢ delle filiere della

formitura e subfornitura, nei quali vanno rafforzati 1 processi innovativi attraverse servizi

.4.
¢ centri di competenza per il trasferimento e la diffusione delle conescenze tecnologiche € J,:I’\,
Cd
della cultura di impresa. /’f /l
Beneficiari: reti di imprese e centri di ricerca, PMI associate in filiere, consorzi . ’
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11.  Interventi innovativi in materia di logistica industriale

quali ie

Sara promossa una specifica linea di interventi innovativi a favore della rcaliizazione di
piattaforme logistiche comuni per la trattazione delle primc e delle ultme fasi di
produzione (deposito, imballaggio e spedizione}, nonché sostenendo le spese per
l'acquisto di macchinari e attrezzature per la movimentazione, di reti di controllo e
telecontrollo (GPS) |

Beneficiari: reti di imprese e centri di ricerca, PMI associate in filiere, consorzi

Tabella 12 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato II al Re'g. n°1828/06

ABEE 1 RICERCA, INWOVALZICHE X RAFFORZAMENTO INCLLA BARK FRODUTTIVA,
ey
CATREGOETE DI EPEAA ohicttdw n*1 ob. n°2 obisttive n*3 ohisttivo n"4
Cod | 1 {2 |l 3| 4]l s]e] 7] 8] o]io]au]
Ricerca » svilwppo tecnologico, tonowsions ¢ imprenditcorialith )
m_].\\ttmil' 1t i RAST ney oemtyd di ricerca x
|infrastrutture di RAST jeompresi gh impaar fisicl, ol
_ | apporall strumerdali & le ret! wnyformaniche odf altc
02 |ielociti che collagano i i di ricera) « centri di X
. |eompetenes, I una tecrologia specifica
_[rasstcramenti & tronologie ¢ mighioramenne delle ret
"{8 cooperazione tra piccoie & medie iroprese (PMI), tal
o3 i i pontascorwtarin di tutt | tipl, awionts X
regaab, ceritri di rieeres © poki scientifis e
ecc.) :
jSostegne a RAST, in pantiolare nelie PME (i
04 {oompres lacorssw of servie o ST ne cerovt o X
"|nicerm)
Sefvizi svaraati di sostegno alle irnyweae ed 2 grpps ' .
05 i impress : : X X X
. investimenti ir iryswe direttamenty iogati alla
. rcerca ¢ Al rmovezorr: {feonologis movanie,
07 - istituzions d ruove mprese da parie delle ursuersind, X X X
oeri & RAST e whprese existenti, acc. )
08  [Aitn imvestimenti i fmprese X X X
Abte migure volte & stinolare 1a ricerca,
o jrm;rwmmmnem X X X
Bousiti dall Tnfermetions
per eSO,
14 itz & formeesione, retuororg) . X . X
Altre misure per migliomre I'accesse ¢ 'uglizn
15 |efficace delle TIC da perte delle PMI X

4.1.3 Appﬁcazione al principio flessibilita
(da compilare nel caso di identificazione e quantificazicne della flessibilita ex art. 34.2 del

Reg (CE) 1083/06 _—
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4.1.4 Sinergie con altri fondi e strumenti finanziari

Le scelte strategiche operate dalla Regione nella definizione del PO FESR rappresentanao,
come illustrato nel capitolo 3, una parte di un disegno di policy pid ampioc, vollo a
rafforzare la competitivitd e l'occupazione regionale, ¢ che deve essere integrato € messo
i sinergia con fondi e interventi programmati sul territorio cofinanziati dal FSE, dal
FEASR e dal FEP ¢ dai fondi nazionali e regionali.

In relazione alla complementarietd con il PO FSE, fermo restande lo spazio di
miglioramento dell’analisi di seguito esplicitata alla luce di una pia definita cornice dei
due progralnnli, Pinsieme dclle azioni programmaté concorre globalmente a sostenere gli
interventi delineati attraverso il PO FESR non essendo per ora previsto il ricorsa al
principio di [lessibilita tra le azioni. In particolare, per quanto concerne IAssc I, le
maggiori integrazioni sono riferibili all’Asse A} Adattabilita cd in particolare agli obiettivi
specifici pinn direttamente correlati agli obicttivi del POR FESR: il secondo, Favorire
Vinnovazione e la produttivita allraverso una migliore drganizzazioné e qualita del lavoro,
con esplicito riferimento alle attivitd previste per sostenere linnovazione organizzativa,
l'utilizzo di nuove tecnologie e lo spin off di impresa dal settore della ricerca pubblico e
privato; e il terzo, Sviluppare politiche e servizi per lanticipazione e gestione dei
cambiamenti, promuovere la compelitivita e imprenditorialitd, segnatamente rispetto ai
processi di formazione c riorganizzazione del personale in materia di alta specializzazione
tecnico-scientifica ¢ di alta specializzazione del management. Una forte correlazione é poi
concentrata nell’Asse DJ Capitale umano in relazione alle opportunita formative Life long
learning necessarie ad innalzare i livelli di apprendimento e conoscenza delle Risorsc
Umane e alle attivita riguardanti la creazione di reti tra universita e centri tcenologici di
ricerca ed il mondo produttivo e istituzionale con particolare attenzione alla promozione
della nccrca e dell'innovazione; particolare riliecvo acquista in questo quadro il
consolidamento di percorsi integrati di formazionc superiore e alta formazione.

Per quanto concerne I'Asse | la necessaria complementarieta con il PSR FEASR nasce in
primo luogo dal fatto che, non prevedendo questultimo azioni di sostegno diretto alla
R&S3 in campo agricolo ¢ agro-alimentare, € necessario che anche in tale direzione siano
concentrati ghi sforzi, segnatamente con riferimento ad alcuni dei settori individuati
sirategici per lo sviluppo dal POR FESR di maggiore interesse per il mondo agricolo, quali
biotecnologie ¢ bioscienza, chimico-farmaceutico e agroenergetico; & necessario altresi
prevedere contestualmente la promozione di azioni espressamente vollc a favorire la

diffusione tra tutti gli “utenti del mondo rurale” dei risultati della ricerca di base e

" applicata (promosse non solo nell’ambito della politica di coesionc unitaria, ma anche d1 e

altri programmi nazionall e regionali).
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Le priorita di ricerca per il sistema agricolo e lintera filiera agro-alimentare dovranno,
inoltre, essere realizzati in coerenza con le priorita individuate nel Piaﬁo Regionale per
linnovazione in agricoltura (PRAL) e nell'ambito dell’Azione 2 “Prodotti alimentari,
agricoltura e biotecnologie” del VII Programma Quadro di R&ST dell'Unione Europea per
il periodo 2007-2013.

Per quel che concerne il PSR si evidenzia che, stante la circostanza che nella strategia
regionale le azioni di formazione e di sostegno al recupero di competitivita delle aziende
agricole sono tutte considerate prodromiche alla realizzazione di interventi per la
“promozione dell'ammodernamento dell’azienda agricola” e che risultano “trasversali a
questi processi gli obiettivi di favorire 'ammodernamento e l'adeguamento tecnico-
organizzativo a livello di azienda”®, saranno favorite quelle “iniziative per l'introduzione e
la diffusione di innovazione tecnica e organizzativa, di processo e di prodotto, lungo le
filiere produttive”.

In questa luce la complementarita fra gli interventi del FESR e quelli del FEASR va
verificata soprattutto in relazione alla Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi
prodotti, processi ¢ tecnologie nei settori agricolo, alimentare e forestale” che prevede di
incentivare attivita di cooperazione fra i vari soggetti delle filiere finalizzate a rafforzare i
processi innovativi di prodotto e di processo. In fase di attuazione della strategia dovra
essere assicurata la non sovrapposizione con le azioni previste dalle linee di attivita
delineate. _

I criteri prioritari di demarcazione € integrazione sono indicati nella tavola sinottica

riportata di seguito:

Obiettivi operativi POFESR |  Criteri di demarcarionefintegrazione PSR
- | FEASR

Asge I. Innovazione ed economia della conoscenza

Sviluppo detla ricerca industrialc € del 8u0 | promugvere azioni di sostegno alle attivita di R&ST
trasferimento sul tessuto imprenditoriale di importanza strategica per il mondo rurale, in
reglonale ' coerenza con i programmi comunitari, nazionali e
regionali.

Settori prioritari: {i) chimico-farmaceutico, (i)

Raffo ento della capacita innovativa delle biotecnologie e bioscienza; (iii) agroenergetico

PMI
Complementarieta con la Misura 124 “Cooperazione
per lo suviluppo di nuowvi prodotti, processi e

tecnologie nei settori agricolo, alimentare e forestale®

Su scala nazionale, oltre a far convergere su tali obiettivi specifiche risorse settoriali, la
\jﬁ_@o&e concentrera una parte delle risorse FAS sugli stessi obiettivi delineati e che

. Y
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pertanto potranno consentire una reale convergenza per lo sviluppo e la coesione del

territorio.

4.1.5 Elenco dei Grandi progetti

Nella attuale fase n_oh sono previsti Grandi progetti ai sensi dell’art. 39 del Reg. 1083/06.

4.2 ASSE AMBIENTE E PREVENZIONE DEI RISCHI
4.2.1 Obiettivi e contentuti

Obiettivo operativo 1) Efficienza energetica ed energia da fonti rinnovabili
L’obiettivo rispondc alle esigenze di adeguamento delle emissioni di gas serra stabilite dal
Protocollo di Kyoto che fissano, a livello nazionale, una riduzione delle stesse del 6,5%
(rispetto ai livelli di emissione del 1990) entro il 2013. Tl conseguimento di tale obiettivo
contribuisce a rafforzare 'impegno assunto dal Paese medianic l'incentivazione di misure
atte a contribuire in modo significative all'uso intelligente dell'energia, al miglioramento
dell’efficienza energetica cd al ricorso alla produzione ed al relativo impiego di encrgic
rinnovabili, Alla tuce della composizionc delle fonti che compongono il bilancio energetico
regionale, molto ampio ¢ il campo di azione per promuovcere utilizzo di fonti rinnovabili,
che rappresenta solo il 6,.1% dell’energia prodotta, e ridurre la dipendenza dalle fonti
tradizionali. Una parte delle attivita dirette al raggiungimento degli obiettivi citati € rivolta
all'incremento della Sperﬁnentazionc necil’applicazione di fonti energetiche alternative, in
particolare nei settori pill energivori ¢ a maggior impatto ambientale, essendo la
principale criticita legata all'introduzione detle energie alternative il grado di efficienza di
tali fonti che ne compromette la concorrenzialita rispetto ai combustibili tradizionali.

Le altre attivita previste riguardano il sostegno ai programmi per l'energia rinnovabile e
per il risparmio energetico realizzati da soggetti pubblici e privati, finalizzato ad una
maggiore sostenibilitd ambientale, al contenimento dei costi € ad una maggiore
indipendenza energetica regionale. Gli sforzi in tale direzione possono, inoltre,
contribuire allo sviluppo locale, combinando disponibilitd di risorse naturali, tecnologie

avanzate e lavoro.

Obiettive operativo 2) Favorire una crescita del sistema produttivo orientata allo
sviluppo sostenibile '

Con questo obiettivo specitico la Regione intende orientare i percorsi di crescita della
ricchezza regionale verso il rispetto dell'ambiente e secondo criteri di eco-compatibilita e

sostenibilita.
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~ Si tratta di rafforzare nei comi:»ortamenﬁ delle irnprese due concetti fondamentali: 'ormai
necessaria indissolubilita di collegamento fra performance economiche e relative
conseguenze ambientali, da un lato, e la convenienza in termini di redditivitd nel
perseguire stfatcgie di crescita sostenibili, dall’altro.
Misurare, controllare e migliorare le prestazioni ambientali legate ai propri processi di
produzione di prodotti o servizi contribuisce alla creazione del valore del business; cosi
come adottare comportamenti produttivi compatibili comporta anche F'ottimizzazione dei
costi di gestione e rappresenta una "moﬂa" per aumentare la competitivita del sistema
produttivo nel suo complesso sul mercato,
Allo stesso modo, come indicato dallo stesso VI Programma d’Azione per I'’Ambiente
dell’'Unione Europea e della Strategia d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in
Italia (elaborata.dal Ministero dell’Ambiente ed approvata dal CIPE), si ritiene utile
mettere in campo misure destinate ad agevdla.re Tacquisto di beni e servizi che tenganc
conto, oltre che del prezzo e delle altre condizioni di vendita, anche del loro impatto
ambientale nel corso dellintero cicle di vita (dall'estrazione delle materie, ai costi per il
consumo energetico, per la manutenzione, per lo smaltimento finale, ecc.).
Nel pemeguirc questo obiettivo un ruolo rilevante occupano gli aspetti legati alla qualita €
capillarita dell'informazione pubblica e privata sui temi descritti, ed all’integrazione delle

considerazioni ambientali nei processi decisionali.

Obiettivo operativo 3) Prevenzione del rischio ambientale

La Regione prevede di interven.i:ré con attivitd di risanamento e recupero ambientale dei
siti degradati e/o inquinati. L’azione regionale &€ motivata in particolare dalla presenza di
un considerevole numero di depositi incontrollati di rifiuti in molti comuni del lazio.
Gran parte di tali siti sono stati individuati come di interesse nazionali, in particolare nel
territorio della Provincia di .F‘rosinone e del Bacino del Fiume Sacco.

La gestione sostenibile del territorio non puo trascurare amom di tipc puntuale per la
difesa delle aree residenziali, degli insediamenti produttivi e delle infrastrutture
localizzati in aree a rischio in coerenza con le strategie complessive delineate in specifici
strumenti di pianificazione regionale, finalizzati alla rimozione delle condizioni di rischio
idraulico in prossimita delle principali aste fluviali regionali ¢ di rnassimo nischio
idrogeclogico. | '

Data la rilevanza della connessione fra uso del suolo ed attivita umane in genere, una
pa.rticc;lare attenzione sara destinata a]l’integrazion;:a delle politiche di tutela e
salvaguardia del ferritorio con quelle relative alle attivita produttive, infrastrutturali ed

antropiche (residenziali e turistiche).
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Obiettivo operative 4) Creare nuovi modelli di gestione e promozione integrata per
la valorizzazione del patrimonio nelle aree di particolare pregio dal punto di vista
naturale, culturale e artistico _

Il patrimonio regionale di risorse culturali, naturali e paesaggistiche costiluisce un
importante volano per lo sviluppo delle economie locali non adeguatamente sfruttato,
soprattutto in funziene della visibilita di cui gode la regione. Gli "attrattor: culturali” sono
luoghi di eccellenza di riconosciuto rilieve nazionale ed intcrnazionale dal punte di vista
~archeologico, architettonico o paesistico sui quali la Regione ha deciso di concentrare i
propri sforzi e che necessitano di modclli. innovativi di gestione e promozione per poter
migliorare lattrattivita e valorizzare in un’ottica integrata i territori. Tali modelli
innovativi devono essere consolidati anche con rilerimento al]a. valorizzazione e allo
sviluppo sostenibile della rete regionale delle aree protette, qualificando le specificita dei
singoli ambiti territoriall con interventi rivolti sia al recuperoc e valorizzazione del
patrimonio paesistico ¢ storico-culturale, sia al completamento e all'ottimizzazione del
sistema di fruizione e ricettivitda, incentivando la promozione del turismo compatibile e
dell'offerta turistica di qualita, puntando soprattutto al coordinamento degli enti df
gestione con azioni di cooperazione ed interventi intégrati.

L'obiettive ¢ quindi di promuovere interventi che esaltino le potenzialita e le identita
locali, in base ad una strategia caraticrizzata da una concentrazione tematica e

territoriale legata alle singole specificita culturali.
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4.2.2 Attivita

Gli obiettivi specifici sopra delineati si traducono operativamente in una serie di attivita
coerenti che condividono il principio di sostenibilitA economico - ambientale degh
interventi e che vengono di seguito elencate.

1. Promozione dell'efficienza energetica e della produzione di energie rinnovabili

Si prevede di sostenere gli investimenti pubblici e privati finalizzati al risparmio
energetico e all'ottimizzazione dell'utilizzo dj energia attraverso la razionalizzazione degh
usi finali, il miglioramento e V’adozione di tecnologie che consentano la riduzione dei
consumi ¢ il conseguimento di pin alt rendimenti energetici. In relazione alle attivita
rivolte all’aumento della produzione da energia rinnovabile sa:anno promossi gh
investimenti diretti alla realizzazione e diffusione di mpianti di produzione di energia
rinnovabile (fotovoltaico, solare termico, uso di biomasse, produzione di biocarburanti) e
alla sperimentazione e applicazione dei risultati della ricerca (idrogeno, solare organico,
etc.}. Le attivitd suddette potranno dare luogo a specifici progetti-pilota incentrati sia
sull’'efficienza energetica sia sulle energie rinnovabili.

Beneficiari: sistema pubblico ¢ privato, PMI singole e associate

2. Promozione di trasporti urbani puliti

Costituendo una delle principali fonti di inguinamento, il trasporto urbano sara oggetto

di particolare attenzione e di un articolato ventagli'o di azioni per aumentare la vivibilita

delle aree maggiormente colpite dal fenomeno. Le attivita comprendono misure finalizzate
’ alla riduzione del traffico ed all’ottimizzazione dell'uso dei veicoli; alla promozione di

mezzi a trazione puhta per il trasporto pubblico e pnvato ¢ ai necessari mtcwentl per

favorirne la diffusione (costituzione di reti di distribuzione, per es. rete di centraline per

la ricarica dei mezzi elettrici}

Beneficiari: Beneficiari: sistema pubblico e privato e sue aggregazioni

3. Promozione di prodotti-e processi produttivi rispettost dell’ambiente; eco innovazione
nella gestione e recupero dei rifiuti; contabilita . ambientale interventi finalizzati alla
certificazione ambientale

FPer determinare un impatto positivo in termini di sviluppo economico duraturo, &
necessario accrescere limpronta di sostenibilitdi nei comportamenti del sistema
produttivo. Le azioni messe in campo sono destinate a promuovere la certificazione
ambientale di processo e di prodotto presso le imprese, ad orientare gli acquisti verso

prodotti e servizi compatibili con l'ambiente € a sostenere lintroduzione di prodotti e
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processi ecocompatibili, anche con riferimento ai criteri della bioarchitettura e della

bicingegncria. Saranno sostenuti interventi di qualitd ambientale nei scguenti ambiti:

. cicli produttivi (tipologia delle materie prime, consumi c¢d emissioni derivan(i dai
processi produttivi e di distribuzione);

- cicli di consumo (consumi, emissioni, scarti derivanti dallimpiego di determinati
prodotti)

- ciclo di smaltimento (gestione, riutilizzo, riciclo, smaltimento finale dei rifiuti).

Sard inoltre incentivata lintroduzione di sistemi di contabiliti ambientale al fine di

integrarc le informazioni che descrivono lo stato dell’ambiente con rapporti, rendiconti e

bilanci in grado di leggere la complessita dei sistemi ambientali, economici e sociali.

Beneficiari: PMI singole e associate

4. Interventi di contrasto ai fenomeni di inquinamento atmosferico

Si prevede il sostegno di attivita volte alla sperimentazione di tecniche innovative per
l'abbattimento indiretto degli inquinanti da circolazione stradale ¢ di iniziative e progetti-
pilota {quarticri ecologici) finalizzati alla riduzione diretta ¢ indiretta delle emissioni di
inqhinamcnti da impianti di riscaldamento nel settorc civile.

Beneliciari: sistema pubblico e privato

S. Bonifica e recupero delle aree e dei siti inquinati -

Gli interenti prevedono la definizione di caratterizzazione dei siti favorendo teeniche che
riducano la movimentazione, il trattamento ¢ la rimozione dei materiali inquinarti
nonché il riutilizzo del suolo, del sottosuolo e del materiale di riporto sottopasti a
honifiche in particolare nei siti di emergenza nazionale nell'area della provincia di
Frosinone c nel territorio del Fiume Sacco.

Beneficiari: sisterma pubblico

6. Prevenzione e gestione del rischiv idrogeologico

81 prevede la realizzazione di interventi infrastrutturali di riassetto idrogeologico da
eseguire sulle aste del Tevere ¢ dell'Aniene e sui loro principali affluenti a tutela del
rischio idraulico dell'area mctropolitana e della zona fociale del Tevere, di rimozione del
rischio idraulico nel comprensorio della Maremma laziale (interventi sui fiumi Marta e
Fiora) e del massimo rischio idrogeologico (R3, R4} in attuazione dei PAL

Beneficiari: sistema pubblico
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7. Valorizzazione delle strutture di fruizione delle aree protette

Le attivitd saranno indirizzate al completamento delle principali strutture di fruizione e
ricezione per la visita nelle aree naturali protette e realizzazione di progetti strutturati da
avviare soprattutto su due tematiche strategiche: la valorizzazione e promozione di
itinerari storico-religiosi e di percorsi naturalistici; la costituzione di itinerari delle vie
dell'acqua (corsi d’acqua e canali di bonifica, zone umide, bacini lacuali, ambiti
sorgentizi, ecc.) anche attraverso I'implementazione 1a diffusione di mezzi ecologici.

Beneficiari: sistema pubblico e privato

8. Progetti di sistema per lo sviluppo sostenibile delle aree naturali

Le attivitd saranno indirizzate all'attuazione progetti di sistema indirizzati al
coordinamento e lo sviluppo delle attivita di promozione, informazione, conoscenza delle
aree protette del Lazio; al recupero e alla promozione del patrimonio storico-
architettonico e rurale dei parchi (Progetto “Ambiente e cultura nei parchi®); alla diffusione
della rete delle fattorie didattiche e dei laboratori di educazione ambientale,

Beneficiari: sistema pubblico e privato

9. Interventi per la valorizzazione e la promozione dei GAC
Si prevede la realizzazione di programmi e progetti per:
- la nstrutturazione e 'accessibilita del patrimonio culturale nelle aree dei Grandi
Attrattori Culturali e dei relativi tematismi territoriali; |
- la definizione di modelli di gestione integrata tra patrimonio culturale statale,
locale e privato, con particolare riferimento ai servizi aggiuntivi;

Beneficiari: sisterma pubblico e privato
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Tabella 14 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’aliegato II al Reg. n°1828/06

ASSE II AMBIENTE E PREVENZIONE DEI RISCHI
. Altitnta
CATEGORIE DI RPESA ob. n°1 ob. n°2 ob. u*3 | oh. n"4 ob. n°s
Cod | Temi prioritari 1 2 3 4 5 & ! g 2
Rirerca e sviluppo tecnclogice, innovazione e imprenditorialita ]
Sostegno alle PMI per la promozions di prodott e
processi produttivi rispetiosi deli'ambiente
{intruchianne di sistemi efficact di gestione
06 dell'ambiente, adozione ed utidion di teenolagie per la X
prevenziun: dellinquinamento, integrazione delle
fecnologie pulite nella produzione wstencaic)
Bocivla dell'informarione
Tecnclogle delllnformaszione e della comunicazione
1 laccesse, s, interoperabilita, prevenzione dei X
nueki, ricerea, innovazione, contenuti digituh, iee)
Energia
3¢ |Energie rinnovabili. eolica
40 Energie rinnovabili: solare bt
41 |Energic rinnovabili; da biomassa ) X
42 Fnergic rinnovabili: idreelettrica, geoirrmicn e altre
2 Lificienza energetica, cogenerazione, gestione x
A enerpeticn
Protesione dell'ambicnte e prevenzione dei rischi
Adaltaroento nl cambiamento climatico e :
4% . . . . X X
attenuagione del suoi effety
s promozione della biodiversita & protezione della ’ ’ %
v natura [compresa Nalura 2000) ‘
a2 |Promoziune dei trasporti urbani pulit x
Preveruaome dei rischi (inelusa l'elaborazione e
53 lattuazione dei plani ¢ provvedimentt vali o prevenire X
i rischi naturali e tecniologici
s Altri provvedimenti intesi a preservare ambiente & o %
? prevenire i rischi
Turisma
55 |Promozionce delle risorse naturali X
36 Frolezinne e valorizzazione del patrimonio natarale ¥
3 h
Cultura
og Protezione ¢ conservazione del patrimonio culturale %
pul . :
ag  {Bviluppe diinfrastrutture culmrali b
60’ Altri aati per i miglioramento dei servizi turistic ' %

4.2.3 Applicazione al principio flessibilita

(da compilare nel caso di identificazione e quantificazione della flessibilita ex art. 34.2 del
Reg (CE) 1083/06

4.2.4 Sinergie con aliri fondi e strumenti finanziari

Alla luce della concentrazione tematica conferita al Programma ed in virti delle scelte
slrategiche che ne hanno guidato la definizione, 1’Assc II del PO FESR si inserisce in una
cornice dove Pobiettivo di sostenibilita dello sviluppo viene amplificato grazie alle sinergie

¢ complementarieta con gli altri programmi e strumenti comunitari, nazionali ¢ regionali, , *

7
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Per quanto riguarda le sinergie con il POR FSE, ferma restando la considerazione

riportata nel precedente paragrafo 4.1.4,% gli elementi di funzionalita reciproca pin

evidenti si possono riscontrare tra l'obiettivo specifico 2) Favorire una crescita del sistema

produttivo orientata allo sviluppo sostenibile dell’Asse II del PO FESR e gli obiettivi

specifici dell'Asse A) Adattabilita del POR FSE. In particolare per gli aspetti legati alla

sostenibilita economica e sociale le attivita previste nell'ambito dell’obiettivo b) Favorire

innovazione e la produttivita attraverso una migliore organizzazione e qualita del lavora,

scgnatamente quelle rivolte all'aggiornamento delle qualifiche e all'acquisizione di nuove

competenze da parte dei lavoratori delle PMI e c) Suiluppare politiche e servizi per
P'anticipazione e gestione dei cambiamenti, promuovere la competitivita e Uimprenditorialita

che prevede, tra gli obiettivi operativi, quello di “favorire !'innovazione del tessuto
produttivo attraverso processi di formazione e riorganizzazione del personale in materia di
alta specializzazione tecnico scientiﬁca e del management”. Un collegamento significativo
si riscontra anche con l'Asse D} Capitale umano in relazione all'obiettive specifico )
creazione di refi fra universitd, centri tecnologici di ricerca e il mondo produttivo e
istituzionale con particolare attenzione alla promozione della ricerca e dell ‘innovazione e in
particolare con attivita quali: azioni dj promozione e rafforzamento delle reti di clusters €
dei rapporti di collaborazione tra'produttori ed utilizzatori di conoscenza e di saperi
tecnico-scientifici (universita, mondo della ricerca ¢ il mondo delle impre'sc; mterventi a
sostegno dell’alta formazione ini:egrata con il mondo del lavoro anche attraverso la
valorizzazione ¢ lo sviluppo di forme associative e consortili tra i diversj soggetti delle
imprese). . '

Per quanto concerne il PSR FEASR I'Asse Ambiente del POR FESR rappresenta quello
con maggiori elementi  dj complementarita e Integrazione rispetto alle scelte

programmatiche regionali in considerazione dej contenuti degli Assi 2 ¢ 3 del PSR.

Ad ambiente e spazio rurale, intesi come tutela € salvaguardia del patrimonio naturale e
gestione sostenibile délle risorse agro-forestali e naturali, sono dedicati molteplici
interventi dell’Asse 2} Miglioramento dell’'ambiente e dello spazio rurale del PSR. Tra gli
interventi si segnalano in tal senso quelli volti a sostenere gli invesﬁmenti necessari
all’adeguamento delle imprese alla normativa ambientale e quelli di natura correttiva,
miglioratrice e preventiva. In particolare si evidenzia lintersezione con Ia Misura 214,10
“Agroenergia” del PSR che sj pone l'obiettivo di incentivare le coltivazioni da destinare
alla psoduzione di cnérgia riducendone, nel contempo, limpatto ambientale. Nel PSR

' p}ogrammate concorre globalmente a sosteners gli interventi delineati attraverso il PO FESR, non essendo
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saranno incentivati gli impianti di trasformazionc di carattere aziendale (impresa
agricola) mentre nel POR Lazio saranno promossi anche interventi per impianti di
dimensione medio-grande (es. impianti a4 hiomasse di potenza superiore a 1 MW). Pcr
quanto concerne la tutela della biodiversita le attivité del POR FESR presentano una
fortc complementarita con quanto previsto nell'ambito della Misura 323 — “Tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale” che prevede la redazionc piani di gestione,
protezione cd utilizzazione delle arce a forte valenza ambientale e la sensibilizzazione
delle popolazioni rurali sulle problematiche ambicntali. Gli interventi dcl POR,
diversamente dal PSR, riguardano ambiti che vanno oltre i limiti della singola azienda e
interesseranno uno o piu siti della Rete Ecologica Regionale e della Rete Natura 2000.Lo
stesso dicasi per la Misura 216 - Sostegno ad investenti non produttivi, che contribuiscc
al sastegno di attivita di ripristino o recupero delle aree attraverso il finanziamento di
microinterventi realizzati a livello aziendale. La stessa misura sostiene piccoli interventi
su scala aziendale per la difesa del suolo, mentre con il POR si privilegiano interventi di

larga scala inseriti in strumenti di pianificazione di livello regionale.

I criteri prioritari di demarcazione e integrazionc sono indicati nella tavola sinottica

riportata di seguito:

: Criteri di demarcazione/integrazione PSR
Obiettivi specifici PO FESR - FEASR

Asse II. Ambiente

Il FEASR interverra attraverso il sostegno diretto
alle aziende agricole che intendono installare
impiantt di microgenerazione ¢/o che modificano
l'ordinamento colturale, introducendo colture per la .
produzione di bioenergia.

Per le fasi finali (integrazionc con le reti di
distribuzione e vendita dell'energia prodotta per
usi agricoli, civici ed industriall) della filiera agro-
encrgetica  sard necessario sviluppare le dovute
sinergie con gli interventi a scala superiore previsti
sul FESR

Intersezione con la Misura 214 “Agroenergia” e con
la Misura 321 che sostienc la progettazione e
realizzazione di impianti da cnergie rinnovabili {i.e.
bio-termici) a beneficic di comunita e distretti
{rurali

Ffficienza encrgetica e energia da fontl
rinnovabili

Lintegrazione delle politiche per il raggiungimento
di tale obiettivo riguarda principalmente gli

_ : interventi previsti dal PSR finalizzati all’adozione di
Favorire una crescita del sistema produttivo | sistemi produttivi eco-compatibili, a basso impatto :
- orientata allo sviluppo sostenibile ambientale, di difesa del sucle e delle acquc ¢
orientati alla produzione di prodotti sani, al
benessere degli animali e alla salvaguardie:/ﬁ_c‘!"-’

‘patrimonio genetico animale e vegetale. ek
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- | Criteri di demarcasionefintegrazione PSR
Obiettivi specifici PO FESR o . FEASR .

Proteggere il territorio dai rischi idrogeologici | Complementarieta con la Misura 216 “Sostegno ad
investimenti non produttivi”

Su scala nazionale agli obiettivi del POR Competitivita delineati sopra per la priorita
Ambiente ¢ prevenzione dei rischi sono strettamente legat gli obiettivi che 1a Regione
intende perseguire attraverso le risorse FAS e che riguardano: la realizzazione del Piano
straordinario di risanamento idrico; gli ulteriori interventt di protezione del territorio dai
rischi idrogeologici e quelli a difesa daj fenomeni erosivi delle coste; le azioni volte alla
razionalizzazione ed ottimizzazione del ciclo dei rifiuti; le misure per la conservazione
Integrata del paesaggio Iqualc manifestazione visibile dello sviluppo eco-compatibile e
quale fattore identitaric delle comunitd locali; la realizzazione del Programma
straordinario di interventi prioritari in materia di sviluppo delle strutture culturali, con
particolare riferimento ai teatri comunali ed alle sedi e.sposiﬁve.

Al conseguimento degli obiettivi della politica di sviluppo unitaria concorrono, inoltre, i
programmi e progetti correlati e sinergici alla strategia dell’Asse II del POR, cofinanziati
attraverso risorse nazionali e regionali, avviati a seguito della definizione degli indirizz
strategici regionali per 'attuazione del Protocollo di Kyoto e delle strategie di sviluppo
sostenibileSs: quali la costruzione del quadro conoscitivo sulle stato dell’ambiente per
quanto riguarda l'emissione dei gas climalteranti e Vassorbimento di CO2 (Inventario
emissioni), le iniziative di Carattere strutturale, legate ai diversi settori dj intervento
regionale (trasporti, cncfgia, urbanistica, agricoltura, ecc.) e quelle dedicate
allinformazione e sensibilizzazione degli operatori pubblici e privati, dell’associazionismo,
delle parti sociali e dei cittadini sull’attuazione del Protocollo di Kyoto € alla consulenza
tecnica degli operatori (“Sportello Kyoto™}; e quelli legati all’approvazione del Programma
attuativo degli interventi relativi all'energia da fonti rinnovabili, alefficienza energetica
ed alla utilizzazione dellidrogenos6, attraverso il quale sono sostenuti specifici intérventj
per la promozione della ricerca applicata nel campo delle energie rinnovabili, per la
diffusione ¢ I'implementazione delle fonti rinnovabili, per le azioni relative alla
comunicazione, alla formazione e alla partecipazione nel campo delle energie rinnovabili
(specifici programmi di educazione ambientale di tipo innovativo finalizzati alla

D

45 DGR n°6147 del 12/6/2006
5 DGR 'g°686 del 20/10/2006
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conoscenza ed utilizzo delle fonti di encrgia rinnovabile, risparmio ed efficienza nell’'uso
dell’energia). '
4.2.5 Elenco dei Grandi progetti

Nella attuale fase non sono previsti Grandi progetti ai sensi dell’art. 39 del Reg, 1083/06.

4.3 ASSE ACCESSIBILITA®
4.3.1 Obiettivi e contenuti

_Obiettivo operativo 1) Sviluppare una mobilita sostenibile integrata

Come illustrato nella definizione della strategia e al fine di rafforzare la coesione interna
ed esterna del territorio & necessario soddisfare i fabbisogni di mobilita e di accessibilita
fisica declla popolazione e ridurre i fenomeni di congestione ed il conseguente

inquinamente, promovendo modi di trasporto sostenibili e lintegrazione tra modi. Creare

lc condizioni per rendcre connesso e piu attrattivo il territorio significa da un lato

migliorare e potenziare lofferta di infrastrutture ferroviarie e metropolitane, dall’altro
sostenere misure che permettano una migliore integrazionc tra modi di traspbrto in
grado di ofifrire buone potcnzialita nel’ambito di una catena logistica  gestita
cllicacemente, dove i sistemi interagiscono in modo complementarc. Accanto a tali
interventi & opportuno tenere conto dellimportanza che assumono linteroperabilita
tecnica dei sistemi, la telematica e 1 sistemi avanzati di gestione, i gquali se
adeguatamente sviluppati, consentono di aumentare ¢ capacita delle reti, la mobilita e il
livello di sicurezza, e di ridurre i costi. .
Uno spazio di rilievo nell’ambito di tale obiettivo & dedicato al miglioramento della

quantita e qualita dei servizi offerti in termini di TPL, segnatamenie per quantoe concerne

il pendelarismo e i collegamenti della Capitale con il territorio.

Obiettivo operativo 2) Promuovere una societa della conoscenza inclusiva e
migliorare la governance del settore pubblico.

La necessita di cogliere le opportunita digitali, superare il rclativo dislivello digitale e
promucvere la partecipazione globale a supporto dell’efficienza e della produtiivita della
P.A. regionale rappresenta un tassello importante per una regione che, insieme alla
complessita ¢ articolazione economico-produttiva, & caratterizzata da una forte
disomogeneita dimensionale e organizzativa degli enti e dei soggctti pubblici che operano
sul territorio stesso {378 comuni, di cui solo il 3,2% con popolazione superiore ai 40.000
abitanti). Il potenviamento del Sistema Pubblico di Connettivita {SPC) rappresenta un

elemento decisivo per la crescita c lefficienza del Lazio, obiettivo che potri essere

To
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perseguito mettendo in sinergia tutti gli strumenti che concorrono a sostenerlo e di cui le
risorse del POR Competitivita dedicate al presente obiettivo costituiscono un importante
tassello. Gli interventi previsti a supporto di una migliore offerta di servizi al cittadino,
alle imprese e alle famiglie si inquadrano negli obiettivi definiti dalle linee di indirizzo
adottate dalia Regione per I'elaborazione del nuove Piano regionale “iLazio2010 - Dall’e-
government alla Societa della Conoscenza”, dove I'obiettivo principale da perseguire
attraverso lo sviluppo delle ICT & quello di “mettere in rete tutti e realizzare una vera e
propria networked society inclusiva®, che non riservi occasioni ed opportunita a coloro
che gia sono insediati nelie aree di privilegio, ma soprattutto ai saggetti che bggi sono

esclusi dalle riforme in atto.

Obiettivo operativo 3) Potenziamento dei network di cooperazione

Nel sostenere una nuova cultura della “rete” nell’accezione Pl ampia possibile e in
coerenza con la strategia regionale sulla Societa dellzi conoscenza illustrata sopra per il
precedente obiettivo, occorre insieme favorire e sostenere 1 potenziamento dei “network”
per favorire gli scambi di esperienza e le opportunita di cooperazione. Le attivita previste
per il raggiungimento di questo obiettivo concorrone a rafforzare una pil arnpia

partecipazione della regione ai network eurapei ¢ internazionali.

\
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4.3.2 Attivita

Le linee di attivita previste nell’Asse lll, riconducibili agli obiettivi specifici illustrati,
costituiscono elenco indicaﬁvo richiesto ai sensi dei regolamenti comunitari e sono:

1. Miglioramento della qualita del TPL, potenziamento della rete infrastrutiurale e dei nodi

di scambio

Per sviluppare una mobilitd sostenibile intcgrata Pattivita promuove investimenti
materiall e immateriali destinati a polenziare il TPL laziale e migliorare i scrvizi offerti,
attraverso il potenziamento delle linee ferroviarie e metropolitane che consentano di
migliorare i collcgamenti da/verso Roma e delle altre infrastrutture necessarie
allintegrazione tra modi e la promoziohe di trasporli urbani puliti (anche attraverso
azioni sperimentali/innovative e progetti-pilota). Nell'lambito della presente attivita si
prevede la realizzazione di sistemi di gestione e controllo tecnologicamente avanzati, tra
cui il Sistema di Biglicttazione Elettronica (SBE).

Beneficiari: Regione Lazio, altri soggetti pubblici e privati

2. Sistema Pubblico di Connettivita _

Le attivitd sone finalizzzate all'ampliamento dei servizi offerti ¢ al miglioramento della
qualita dei scrvizi pubblici on line, attraverso progetti ¢ attivita che consentiranna il
completamento del Piano Telematico Regionale di implementazione della banda larga per
estenderne i benefici a tutto il territorio regionale, oltre che alle sedi municipali ed alle
imprese; la realizzazionc di uno specifico Piano di Sanita Elettronica, che consenta con
Pausilio delle tecnologie digitali di ridurre te spesc amministrative legate alla sanita, di
fornire servizi sanitari a distanza e di evitare ripetizioni di esami clinici; il miglioramento
della connettivita fra le aree di concentrazione produttiva ed i centri di ricerca, i poli ed i
parchi tecnologici per migliorarc Paccesso alle nuove tecnologie ¢ garantire collaborazioni
mediante la condivisione di dati e sistemi operativi in grado di portare alla costituzione di
meta-centri net quall le distanze fisiche vengono annullate dalle tecnologie telematiche
realizzando in tal modo “laboratari virtuali” in grado di moltiplicare gli effetti dclle singole
attivita di ricerca.

Beneficiari: Regione Lazio, altri soggetti pubblici e privati; centri di ricerca, poli e parchi

tecnologici

3. Reti collegate a circuiti internazionali & scambi di esperienza
Saranno sostenute le azioni e i progett volti ad aumentare il grado di partccipazione
dcella regione ai circuiti di scambio di esperienze e conoscenza nei settori di attivita pid

strategici. Tali attivitd dovranno cssere funzionali e strettamentc legate agli a{;x’éf
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prioritari di intervento del POR e degli altri programmi di sviluppo regionale e contribuire
al processo di coesione a livello di “spazio europeo” e di diffusione delle conoscenze {v. -
par.2.4.4 Cooperazione interregionale).

Beneficiari: sistema pubblico e privato
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Tabella 16 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato II 2l Reg. n°1828/06

ASSE II1 ACCESSIBILITA’

Attivita
CATEGORIE DI SPESA ob. n°l } ob.n"2 | ob. n°3
Cod ' Temi prioritari 1 2 3

Ricerca e sviluppo tecnologico, innovazione e imprenditorialita

Infrastrutiure di R&ST (compresi gh impianti fisici, gt
apparatl strumentali € {e reti informatiche ad alta

02 velucila che enllegano { centri di ricerca) e ceniri di X
comperenza in una tecnologia specifica '

Altre misure volte a stimolare la ricerca,
l'innovazione e I'imprenditorialita nelle PMI
Societa dell'informazione ' '
Infrastrutiure telefoniche (comprese le reti a banda

R¢] lurga) X

09

Tecnologie dell'Informazione’e della comunicazione
\lnccesso, sicurczza, interoperqbilila, prevenzione dei

L rischi, ricerca, innuvazione, contenuti digitali) %
12 Tecnalogie dell'lnformazione ¢ della comunicazione
(RTE - TIC)
Servizi cd applicazioni per i cittadini {servizt saniteri _
12 on line; e-gnuermment; e-leqrning; e partecipuciorne ) X
Trasporti
16 Ferrovie -
18 Infrastrutturc ferroviarie mobili
26 Trasporti multimodali
Protezione dell'ambiente e prevenzione dei rischi
_ Promozione di trasportl urbani pulit
52 _ X

4.3.3 Applicazione al principio flessibilita

(da compilare nel caso di identificazione e quantificazione della flessibilita ex art. 34.2 del
Reg (CE) 1083/06

4.3.4 Sinergie con altri fondi e strumenti finanziari

Come per gli Assi | e 11, le scelte stralegiche operate dalla Regione nella definizioric del PO
FESR rappresentano, nel caso dell’Asse III, una parte degli ingenti sforzi programmatici e
finanziart volti al perseguimento dell’'obiettivo globale di Promuovere una crescita
sosterubile e lo sviluppo di una societa inclusiva nel rispetto delle pari opportunita per

rafforzare la competitivita del sistema Lazio, obictlivo che richiede la messa in sinergia di

i

fondi ¢ mmterventi programmati sul territorio a valenza comunitaria, nazionale e regionale.;

<
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Per quanto riguarda specificamente il tema dell’ integrazione con il PO FSE resta valido

quanto gia descritto nei paragrafi 4.1.4 e 4.2.4 circa gli evidenti elementi di-
complementarita delle due strategie, tenuto conto del carattere trasversale delle azioni di

valorizzazione del capitale umano cofinanziate dal FSE. Per I'Asse IIl, soprattutto per

quanto riguarda la promozione di una mobilita integrata e sostenibile, le correlazioni pita

significative ‘si evidenziano, ancora una volta, con IAsse A} Adattabilita e con I'Asse D}
Capitale umano e con i medesimi obiettivi specifici e operativi indicati per gh Assi

Innovazione e economia della conoscenza, e Ambiente e prevenzione dei rischi. Mentre,

per quanto riguarda gli interventi volti a promuovere una societd della conoscenza
inclusiva per una maggiore efficienza del sistema Lazio, diventano rilevanti anche gl
elementi di funzionalita reciproca con IAsse C) Inclusione sociale ¢ in particolare con le

attivita che prevedono azioni formative volte a prevenire e contrastare rischi di nuove
divisioni come effetto del digital divide, estendendo ed elevando il relativo tasso di
alfabetizzazione, e azioni di ampliamento dell'accessibilita e di rafforzamento e sviluppo
dei servizi alla persona, con particolare attenzidne_ alle realta urbane. Un‘ulteriore
integrazione tra le due componenti dell’obiettivo comunitario Competitivita e occupazione |
¢ possibile attraverso le attivita che vérranno sviluppate nell’ambito dell’Asse E}
Transnazionalita e interregionalitd, in paﬁibolare Per quanto concerne le azioni per la
definizione e l'implementazione di accordi dj cooperazione fra amministrazioni ed altri
stakeholder sia a livello nazionale sia €uropeo per favorire la sperimentazione di
interventi condivisi e concertati.

Per quanto concerne la complementarieta con il PSR FEASR, rispetto alle reti materiali
gl interventi infrastrutturali specifici di cui all’Asse 3 “Diversificazione dell’economia
rurale e qualita della vita™ € gli interventi della stessa natura che verranno realizzati
nellambito dei PSL di cui all'’Asse 4 Leader avranno una dimensione certamente pin
limitata e saranno funzionali a migliorare i collegamenti per le aziende agric:ble € per
piccole porzioni di territorio interessate allo sviluppo, alla diversificazione economica e al
miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali. Per quanto concerrie le reti
immateriali il campo di azione del POR FESR, per quello che riguarda il Sistema Pubblico
di Connettivita e la diffusione degli strumenti della Societa della conoscenza, dovranno
€ssere necessariamente estesi glle aree rurali, soprattutto a quelle pil marginali e
remote, prevedendo il PSR solo il sostegno diretto agli imprenditori agricoli per la

connessione alla rete telematica.

Al raggiungimento degli obiettivi di mobilita sostentbile dell’Asse Il concorrono anche le
risorse finalizzate all’Accordo di programma quadro (APQ) per l'attuazione di un progetto
unitario e integrato di rete ferroviaria regionale ¢ metropolitana di cui al protocoilo
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d’'intesa siglato in data 14 febbraio 2006 tra la Regione e le Province di Frosinone, Latina,
Rieti, Roma e Viterbo, il Comune di Roma, Ferrovie dello Stato ¢ Rete Ferroviaria Italiana,
nonché gli altri interventi programmati per il potenziamento dei nodi di scambio e
dellintermodalita in Cnerehza con le Linee-guida per il Piano della mobilita regionale. Al
miglioramento delle connessioni contribuiscono, inoltre, i potenziamento e
l'ammodernamento delle reti viarie di collegamento alle reti prﬁlcipalilprogrammate at

sensi di quanto disposto dall’art.65 della L.R. 27 /2006.

II conseguimento dell’ obiettivo di miglioramento della governance e della produttivita del
settore pubblico sard conseguito con attivita analoghe a quelle delineate per I'Asse III
cofinanziate attraverso il FAS: attivitd che discendono dagli indirizzi regionali contenuti
ncl  Piano plurienna]f; 2006-2008 per la realizzazione del Sistema Informativo Regionale
(SIR)57 e nelle Linee di indirizzo adottate dalla Regione per lelaborazione del nuovo Piano
regionale “iLazio2010 - Dall'e-government alla Societa della Conoscenza”, e che sono
fortemente correlate alle iniziative di semplificazionc amministrativa e innovazione

avviale attraverso il concorso di risorse nazionali ¢ regionali.
4.3.5 Elenco dei Grandi progetti

Nella attuale fase non sono previsti Grandi progetti ai sensi dell’art. 39 del Reg. 1083/06.
Tufttavia nell’ambito dell’Asse, in fase di selezione degli interventi, sard possibile
I'individuazione di iniziative di dimensione finanziaria superiore ai 50 Milioni di Euro da

portare al finanziamento sia pure parziale del Programma.
4.4 ASSE ASSISTENZA TECNICA
4.4.1 Obiettivi ¢ contenuti

Nel quadro della strategia complessiva del POR, I'Assistenza tecnica é funzionale a
consentire un'implementazione efficace ed efficiente ed il perscguimento degli obicttivi
generali e specifici del Programma. Le attivita saranno indirizzate al supporto -all’AdG
attraverso tutte le fasi del prdccsso attuativo del Programma - dalla programmazione fino
alla rendicontazione finale degli interventi — in conformita con le disposizioni previste dal
regolamento attuativo. Al raggiungimento dell’obiettivo specifico concorrono tre obiettivi
operativi: _

Obiettivo operativo 1) Rafforzare i sistemi di gestione, sorveglianza e controllo
Supportare I'AdG, la struttura regionale e i soggetti coinvolti nel processo di definizione e
implementazione del POR implica una forte nccessita di ricorrere ad azioni di

rafforzamento del sistema di gestione e l'attivazione di strumenti idonei a earantire
g 4

57 DGR n°157 del 22/3 /2006, ' ,
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adeguate performance di natura finanziaria, procedurale e fisica. La complessita delle
aziom e la molteplicita delle strutture tecnico-amministrative richiedono ~ inoltre — una
forte aziohc di coordinamento che dovra essere garantita dall’AdG con modalita che siano
funzionali alla piena integrazione e al coinvolgimento di ciascuna parte del sistema, al
fine di assicurare il pieno raggiungimento dei risultati attesi e il rispetto della normativa
di riferimento.,
Obiettivo operativo 2) Ampliare la base delle conoscenze necessarie alle strutture e
ai sopgetti coinvolti
La corretta gestione del Programma pué essere assicurata attraverso un ampliamento
delle competenze e una pitt ampia condivisione delle responsabilita. A tale fine dovranno
essere previste specifiche azioni di accompagnamento e assistenza, al fine di accelerare i
processi decisionali, le atbvita di selezione, valutazione e controllo, anche con il supporto
di studi e ricerche mirati ad aumentare la base delle ctonoscenze e con momenti di
confronto seminariale, di trasferimento delle conoscenze e di scambio di buone pratiche,
Obiettivo operativo 3) Migliorare la comunicazione interna ed esterna
Il successo nella implémcntazione del POR é fortemente condizionato dal livello di
penetrazione dell’azione di informazione. Garantire una diffusa e capillare conoscenza dei
contenuti ¢ dello stato di attuazione, delle opportunita e dei vincoli, delle problematiche e
delle potenzialita che riguardano il Programma costituisce un elemento-chiave per il
raggiungimento degli obiettivi del Programma. L’azione informativa deve essere corretta e
diffusa per sensibilizzare I'opinione pubblica circa il ruolo dell'Europa, della Stato e della
Regione nell'ambito della programmazione, per rendere consapevoli i beneficiari finali e
rendere visibile il ruolo dei fondi a tutt i livelli istituzionali, -economici e sociali. Tale
compito verso l'esterno & diretto a promuovere la piena integrazione del partenariato e la
reale partecipazione al processo di programmazione, valutazione e implementazione del
Programma. L'esperienza del cicle di programmazione 2000-06 ha dimostrate la
necessita di migliorare tale sforzo, ma ha anche evidenziato Iimportanza che una buona
informazione riveste nella gestione interna, quale fattore decisivo per l'efficiente gestione
del Programma.
4.4.2 Attivita
Le attivita pit rilevanti previste per I’Asse IV saranno realizzate facendo riferimento
all’esperienza acquisita nel corso, della programmazione precedente e¢ riguarderanno
azioni di: ) .
1. Assistenza - Assistenza tecnica in tutte le fasi del POR, dalla programmazione
all'implementazione degli interventi per quegli aspetti che richiedano specifiche

e
- '."‘\-? Ao
e,

competenze ed approfondimenti tematici;
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2. Sorveglianza — attivita relative alle funzioni del Comitato di Sorveglianza ed alla
sua scgreleriy; le attivitd riguarderanno, inoltre, tutti gli aspetti relativi al
funzionamento ed alla intcrconnessione di sistemi informativi per il monitoraggio e
la sorveglianza del programma;

3. Comunicazione — Attuazione del Piano di Comunicazione e delle relative specifiche
riguardo alle azioni di pubblicita e informazione previste;

4. Studi e ricerche - Sono previste attivita di studi e consulenze speeialistiche su
aspetti istituzionali, giuridici, economici ¢ finanziari connessi all’attuazione del
Programma;

5. Valutazione - Valutazioni effettuati conformemente a quanto disposto dal Reg. (CE)

1083 /06.
Tabella 17 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dali’allegato II al Reg. n°1828/06

ASSE IV ASSISTENZA TECNICA
Attivita .
CATEGORIE DI SPESA obiettivi n°l e 2 ob. n°3
Cod | Temi prioritari 1 2 3 4 3
Assistenza tecnica '

Preparazione, attuaziome sorveglianza e ispezioni

85
X X

Valutazione e studi; informazionc ¢ comunicazione

86 ' X X X
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5 PROCEDURE DI ATTUAZIONE

5.1 Autorita

5.1.1 Autorita di gestione

L’Autorita di gestione del POR Lazio & responsabile dell’efficacia e della regolarita della
gestione e dell’attuazione del Programma nel principio della sana gestione finananziaria.
La struttura designata per il POR Lazio é:

Dipartimento Economico Occupazionale
Direzione Programmagzione Econormica
Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA
Responsabile Direttore pro-tempore
Tel:.+39 06 51683510

Fax: +39 06 51686806

c.mail: adgCOMPlazio@regione lazio.it

In particolare 'AdG, ai sensi del Reg (CE) 1083/2006¢8 & teniuta a:

a.

garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano
selezionate conformemente ai criter applicabili al programma operativo e siano
conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili per lintero periodo dj
attuazione;. |

verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano forniti e I'effettiva esecuzione
delle spese dichiarate dai beneficiari in relazione alle operazioni, nonché la
conformita di ta.l.l spese alle norme comunitarie e nazionali;

garantire I'esistenza di un sistema informatizzato dj registrazione e conservazione
dei dati contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell'ambito del programma
operativo, nonché la raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari per la
gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gh audit e la valutaz:ione;
garantire che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione delle
operazioni mantengano un sistema di contabiliti separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative all'operazione, ferme restando
le norme contabili nazionali,

garantire che le valutazioni dei programmi operativi di cui all'articolo 48, paragrafo
3, siano svolte in confon_nité dell'articolo 47;
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f.  stabilire procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese c agli audit
necessarl per garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo
quanto disposto dall'articolo 90; '

g. garantirc che l'autoritd di certificazionc riceva tutte le informazioni nccessarie in
merito alle procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della
certificazione;. .

h, guidare i lavori del comitato di sorveglianza e trasmetterglt i documeniti per
consentirc una sorveglianza qualitativa dell'attuazione del programma operativo,
tenuto conto det suoi obiettivi specifici;.

i. elaborare e presentare alla Commissione, previa approvazione del comitato di
sorveglianza, i rapporti annuali ¢ finaii di esccuzione; ‘

j- garantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti
all'articolo 69;

k. trasmettere alla Commissione le informazioni che le consentano di valutare i
grandi progetii,

L'Autorita di Gestione, per garantire lefficacia e la regolarita della gestione e
dell’attuazione del Programma, delle quali &€ responsabile, declina lc proprie funzioni per
macro-altivita a livello di Direzione regionale tenendo conto della competenza per materia
delle strutture regionali interessate e coinvolte nella gestione del POR.

Per il rafforzamento delle funzioni e della attivita di coordinamento dellAutorita di
Gestione opera, presso la Direzione, una specifica struttura che garantisce il necessario

supporlo tecnico specialistica.

5.1.2 Autoritd di certificazione

La funzione di Autorita di certificazione & attribuita alla struttura sottoindicata:

Dipartimento Economico Occupazionalce
Direzione Bilancio e Tributi

Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA
Responsabile Direttore pro-lempore
Tel:.+39 06 51683410

Fax: +39 06 5168.....

e.mail: certificaCOMPlazio@regione.lazio.it

L'autorita di certificazione del programma operativo & incaricala dei seguenti compiti:
a. elaborare e trasmettere alla Commissione le dichiarazioni certificate delle spese e
le domande di pagamento; '

b. certificare che:
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la dichiarazione delie spese € corretta, proviene da sistermni di contabilita
affidabili ed & basata su documenti giustificativi verificabili;
le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie € nazionali applicabili
e sono state sostenute in rapporto alle - operazioni selezionate per il
finanziarnento conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme
comunitarie € nazionali;
garantire ai fini della certificazione di aver ricevuto dall'auntorita di gestione
informazioni adeguate in merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in
relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;
tener conto, ai fini della certificazione, dei risultati di tutte le attivita di audit
svolte dall'autorita di audit o sotto la sua responsabilita;
mantenere una contabilita informatizzata delle speée dichjaratc alla Commissione;
tenere una contabilita degli importi recuperabili e degh importi ritirati a seguito
della soppressione totale o parziale dclla. partecipazione- a un'operazione. Gli
importi recuperati sono restituiti al bilancio generale dell'Unione europeca prima
della chiusura del programma aperativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa
successiva.

La funzione di Auteritd di Audit & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura

sottoindicata:

Dipartimento Istituzionale

Area di Staff 6) .
Via Cristoforc Colombo, 212 00147 ROMA
Responsabile Dirigente pro-tempore
Tel:.+39 06 51688637

Fax: +39 06 5168

e.mail: auditCOMPlazio@regione.lazio.it

L'autorita di audit del programma operativo € incaricata dei seguenti compiti:

a.

b.

garantire che le attivita di audit siano svolte per accertare l'efficace funzionamento

del sistema di gestione ¢ di controllo del programma operativo;

garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di bperaziqni

adeguato per la verifica delle spese dichiarate; ‘

presentare alla Cormmissione, entro nove mesi dall'approvazione del programma

operativo, una strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di -

audit di cui alle lettere a) € b), la metodologia utilizzata, il metodo di
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campionamento per le aitivita di audit sulle operazioni e la pianificazionc
indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i principali organismi siano
soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente sull'intero
periodo di programmazionc.

d. entroil 31 dic:cmbrﬁ di ogni anno, dal 2008 al 2015:

- presentare alla Commissione un rappofto annuale di controllo che evidenzi
le risultanze delle attivita di audit elfettuate nel corso del periodo
precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno dellanno in questione
conlormemente alla stratégia di audit del programma operativo ¢ l¢ carenze
riscontrate nei sistemi di gestione e di controllo del programma. Il primo
rapporto, che deve essere presentato entro il 31 dicembre 2008, copre il
periodo dal lo gennaio 2007 al 30 giugno 2008. Le informazioni relative alle
attivita di audit effettuate dopo il 1v luglio 2015 sono incluse nel rapporto
finale di controllo a sostegne della dichiarazione di chiusura di cui alla
lettera ej;

- formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivita di audit effettuati
sollo la propria responsabilitd, in merito all'efficace funzionamento dcl
sistema di gestione e di controlle, indicando se questo fornisce ragionevoli
garanzie circé la correttezza dclle dichiarazioni di spesa presentate alla
Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni soggiacenti;

- presentare, nci casi previsti dall'articolo 88, una dichiarazione di chiusura
parziale in cui si attesti la legittimita e la regolarita della spesa in questione,

e. presentare alla Comrhissione, entro 11 31 marzo 2017, una dichiarazione di
chiusura che attesti la validita della domanda di pagamento del saldo finale e la
legittimita e la rcgolarita delle transazioni soggiacenti coperte dalla dicﬁiarazionc
finale dclle spese, accompagnata da un rapporto di controlld finale,

f. L'autorita di audit si assicura che il lavoro di audit tenga conto degli standard

internazionalmente riconosciuti.
5.2 Organismi [struttura, funzioni e procedure)
5.2.1 Organismi responsabili per la ricezione e per l'esecuzione dei pagamenti

La funzione di organismo responsabile per la ricezione deci pagamenli é attribuita al

dirigente pro-tempore della struttura sottoindicala;

Dipartimento Economico Occupazionale

Direzionc Bilancio — Area Entrate e finanza
Via Cristoforo Colomba, 212 00147 ROMA
Responsabile Dirigente pro-tempore

g9




POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

Tel:.+39 06 51684264
Fax: +39 06 5168
e.mail: EntrateCOMPlazio@regione.lazio.it

La funzione di organismo responsabile per l'esecuzione dei pagamenti & attribuita al
dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata: '

Dipartimento Economico Occupazionale
Direzione Bilancio — Area Ragioneria

Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA
Responsabile Dirigente pro-tempore
Tel:.+39 06 51683502

Fax: +39 06 51684367

e.mail: PagalCOMPlazio@regione.lazio.it

salvo il caso in cui detta funzione non sia demandata ad uno o pit organismi intermedi
delegati alla gestione di specifiche attivita dall’Autoriti di gestione. In tale caso
l'organismo pagatore regionale si limita al trasferimento delle risorse agli organismi
intermedi.

3.2.2 Organismi intermedi

La Regione si avvale di organismi intermedi per svolgere una parte dei compiti
dell’Autorita di gestione, sotto la responsabiliti di detta Autonta

A tale fine, ai sensi di quanto disposto con LR............ , &/sono delegato/i
nei seguenti ambiti di intervento del Programma:

.....................

Asselperle attivita...........................
Asse Iper le attivita ............. R
Asse lllperle attivita .........................
Asse IV per le attivitd ............co...........
I pertinenti accordi nei quali sono precisati 1.compiti e il ruolo di detto organismo sono
registrati per iscritto. Le disposizioni dei Regolamenti 1083/06 e 1828/06 concernenti
Pautorita di gestione si applicano all’organismo/i intermedio/i individuato/i.
Ai sensi di quanto disposto dall’art.71 del Reg.1083/06 e dagli artt. 21 e 22 del Reg.
1828/06 € nei termini richiesti verranne fornite le seguenti mformaz:lom

a} la descrizione dei compiti ad essi affidati; .
b} l'organigramma dell'organismo/i intermedio /1, la ripartizione dei compm tra 1 diversi
dipartimenti o all'interno dcgh stessi e il numero indicativo dei posti assegnati;
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d) le procedure di ricovimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei
beneficiari e scgnatamente le norme e lc procedure stabilite a fini di verifica dall’articolo
13 del Reg.1828/06 nonché le procedure di autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei
conli dei pagamenti ai beneficiari;

e] le procedure relative alla redazione, alla certificazione e alla presentazionc delle
dichiarazioni di spesa all’Autorita di certificazione del POR:

f) un rifcrimento alle procedure scritte stabilite ai fini delle lettere c), dj ed e);

g} le norme di ammissibilitad stabilite dallo Stato membro e applicabili al programma
operativo,

h} i modo in cui vengono conservati i deltagliati documenti contabili relativi alle
operazioni e 1 dati relativi all'attuazionc, di cui all'articolo 14, paragrafc 1, del

Reg. 1828 /06 nel quadro del programma operativo.

5.3 Sistemi di attuazione
5.3.1 Modalitd e procedure di monitoraggio

Il sistema di monitoraggio e le proccdure organizzative volte alla sua alimentazione

devono permettere:

- la dispoenibilita dei dati relativi all’attuazione;

- laregistrazione di dati inanziari, procedurali ¢ fisici affidabili, omogenei € aggregabili;

- la reperibilitad ¢ accessibilita di tutte le informazioni specifiche che eventualmente si
rendesscro necessarie, '

L’Autorita di Gestione, sulla base dell'art. 60 del Regolamento (CE) n. 1083/2006,

garantisce l'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei

dati contabili relativi a clascuna operazione, nonché la raccolta dei dati relativi

all'attuazione neccssari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le veriliche, gli audit e

la valutazionc.

L'Autorita di Gestione adottera lc iniziative necessarie per assicurare che, secondo le

modalita e i ternpi previsti dagli accordi di partenariato istituzionale, le informazioni

raccolte vengano trasmcesse al sistema centrale della Ragioneria Generale dello Stato -

IGRUE.

5.3.2 Descrizione del modello di monitoraggio

La rilevazione dei dati avvienc ad opera del Centro di Rilevazione dei Dati di Maonitoraggio

(C.R.D.M.], che riceve i dati ¢ i documenti giustificativi direttamente dal beneficiario

7
finale, al pari del Responsahile di attivita. ' ////1
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I dati rilevati sono, successivamente alla loro registrazione nel sistema informativo,

validati dal Responsabile dj attivita e in tal modo resi “ufficiali”, noncheé, per quanto

riguarda la rilevazione della spesa ammissibile del beneficiario finale, idonei ad essere
trasmessi all’Autorita di Certificazione. '

Ad ogni progetto sard associato il codice unico identificativo previsto dal sistema di

monitoraggio nazionale (C.U.P)). | |

I dati di monitoraggio, registrati a livello di progetto da parte del Centro di Rilevazione dei

Dati di Monitoraggio (C.R.D.M.), saranno disponibili per via telematica all’Autorita di

gestione ¢ ai Responsabili di macro-attivita e dj attivita.

L’Autoritﬁ di Gestione aséicura, anche attraverso l'impiego di una struttura di supporto

tecnico, l'assistenza alle operazioni di rilevazione, gestione ¢ verifica dei dati, ai fini della

loro trasmissione alla Ragioneria Generale dello Stato ~ IGRUE e della loro diffusione ai
soggetti e agli operatori interessati,

L'Autoritd di Gestione del POR garantisce l'esecuzione delle seguenti linee di

monitoraggio: . _

¢ monitoraggio finanziario: i dati finanziari saranno rilevati a livello di progetto e si
riferirannc  alla spesa effettivamente sostenuta dai beneficiari finali; le loro
caratteristiche di omogeneita permetteranno l’aggregaz:ioné e il confronto a vari livelli

- (attivita, asse prion'tarjo, ecc.} al fine di definire i relativi indicatori di avanzamento
finanziario;

* monitoraggio fisico: i dati fisici saranno rilevati a livello di progetto, con la
registrazione puntuale degli indicatori di realizzazione €, quando possibile e
significativo, di risultato e di impatto (in linea generale gli indicatori di risultato e dj
inipatto saranno stimati in sede di valutazione sulla base dei dati di monitoraggio resi
disponibili a livello di progetto e di attivita);

* monitoraggio procedurale: il iu(:‘n.itoraggio procedurale sara attivato a livello di attivita
fino alla fase di individuazione dei progetti, allorché i dati procedurali saranno
rilevati, previa definizione di step di rilevazione per tipologia di operazione della
specifica attivitd, definendo in tal modo il percorso procedurale dé monitorare, a
livello di singolo progetto, indicando per ciascuno -step il dato previsionale, il suo
eventuale aggiornamento, e quello consuntivo. ' '

I dati di momtomggio sarannoe aggiornati non secondo scadenze periodiche ma entro un

termine, predefinito da parte dell'Autorita di Gestione, determinato dall’accadimento

dell'evento da registrare. _

L'obiettivo, perseguito con buoni risultati nella programmazione precedente, potra essere

/’ COn pill SUCCESSO conseguito attraverso la collaborazione, la partecipazione e la

responsabilizzazione dei beneficiari all’alimentazione dei dati di monitoraggio.
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Questo sistema rendera Uarchivio costantemente aggiornato ¢ semplifichera la tempistica
di invio dei dati al sistema di monitoraggio nazionale,

T dati di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale saranno trasmessi al monitoraggio
nazionale con cadenza bimestrale, attraverso il protocollo di colloquio definito
dallTGRUE, _

Le informazioni di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale saranno presentati ad
ogni riunione del Comitato di Sotveglianza in forma tabellare stundardizzata sulla base
dei report torniti dal sistema Monit Web ¢ includeranno clementi di raffronto con altri
dati provenienti da altre fonti informative (le richieste di pagamento trasmesse alla
Commissione, le previsioni di spesa, ecc.), evidenziando anche eventuali scostamenti, al
fine di assicurarnc la coerenza in termini di contenuti e tempistiéa.

Le domande di pagamento vengono inoltrate alla Commissione éuropea con cadengza
periodica e almeno tre volte I’anno.

Tali cicli si ripeteranno, con le stesse scadcnze, anche negli anni successivi.

L'Autorita di Certificazione € impegnata ad evitare la concentrazione delle richieste di
pagamento nell’ultima parte dell’anno, anche in cbnsiderazione del fatto che la
Commissione procede al pagamento entro l'anno in corso se la domanda di Ppagamento &
presentata al piu tardi cntro il 31 ottobre.

I datt relativi alle spese dichiarate alla Commissione nelle richieste di pagamento vengono
allegati alle comunicazioni bimestrali dei dati finanziari del sistema di monitoragio,
assicurando una presentazione che consenta un immediato confronte al fine di

permetterne 'utilizzo come strumento di gestione e di prevenzione delle difficolta.
5.3.3 Valutazione

La valulazione € volta a migliorare la qualita, I'efficacia ¢ la coerenza dellintervento dei
Fondi nonché la strategia ¢ l'attuazione del Programma operative con riguardo ai
problemi strutturali specifici della regione, tenendo conto al tempo stesso dell'obiettivo di
sviluppo sostcnibile e della pertinente normativa comunitaria in materia di impatio
ambientalc e valutazione ambientale strategica. _

Nel corso del periodo di programmazione la Regionc effettua valutazioni connesse alla
sorveglianza del programma operativo in particolare laddove la sua realizzazione si
allontani in maniera significativa rispetto agli obiettivi inizialmente fissali o laddove sia
necessario presentare proposte per la revisione del programma, come previsto dal Reg.
1083/06 art. 33. T risultati saranno trasmessi al Comitato di Sorveglianza ed alla
Commissione, Il Comitato di Sorveglianza, ai sensi dell’art. 65 co. 5 del Reg. (CE)

1083/06, approva il contenuto dei rapporti di valutazione.
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Le valutazioni in itinere ed ex pPost avranno, come previsto dall’art. 48 del citato
regolamento, sia natura strategica (esaminare levoluzione del POR rispetto alle priorita
comunitarie € nazionali}, sia natura operativa (al fine di sostenere la sorveglianza del
POR) e verteranno principalmente sugli effetti prodotti dall’attuazione del POR. Le
domande valutative saranno definite con approccio partecipativo, prendende cicé in

conto le esigenze conoscitive del partenariato istituzionale, economico e sociale.

La Regione adottera un “Pianoc di valutazione”, da integrare progressivamente sulla base
delle esigenze espresse, con esplicitazione delle risorse, delle attivita e della tempistica. I]
Piano sara orientato da quanto definito da.lla Commissione Eurcpea ai sensi dell’art. 48
co. 5 del Reg. (CE) 1083/06 ¢ di -quanto concordato a livello nazionale dal QSN.

La Regione si dotera inoltre di una “sede di coordinamenio” per la committenza delle
valutazioni a livello regionale dei POR. Le valutazioni saranno affidate a soggetti interni o
esterni, nispettando i requisiti di indipendenza richiesti dal Regolamento generale dei
Fondi. .

La guida delie valutazioni e l'interlocuzione metodologlca con i valutatori sara affidata a
Gruppi di pilotaggio.

Sard prevista una specifica attivita dj pubblicizzazione dei risultati dell'attivita di
valutazione verso il territorio di riferimento e verso le principali organizzazioni sociali e
del partenariato attraverso adeguata disseminazione, sia nelle sedi istituzionali sia in
quelle pi2 vicine ai destinatari degli interventi ed al pubblico in generale.

La chlone si avvarra anche del proprio Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici
{NUVV-Lazio) istituito ai sensi della L.144 /99, che presenta condizioni di competenza ed
autonomia funzionale. |

Come previsto dall'art. 47 de! Regolamento (CE} 1083 /06, le valutazioni sono finanziate

tramite le risorse assegnate all'Asse per Passistenza tecnica.
5.3.4 Modalita di scambio automatizzato dei dati

I dati vengono trasmessi al sistemna dj monitoraggio nazionale con cadenza bin:estralc,
attraverso il protocollo di scambio definito dall’IGRUE,

Lo scambio dei dati tra gli Stati membri e la Commissione é effettuato attraverso un
sistema informatico realizzato dalla Comm.lssmne che consente uno scambio sicuro di
dati tra la Commissione e i singoli Stati membri.

La soluziohe tecnico-organizzativa adottata ‘per lo scambio di dati con i] sistema
comunitaric prevede un collegamento diretto con il Sistema Informativoe Nazionale
attivato dal Ministero delle Economie ¢ delle Finanze ed il sistema SFC2007, attraverso
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Putilizzo dei wch service messi a disposizione sul sistema informatico dell’Unione
europea. '

Sulla base dell’art, 76 del Regolamento (CE} n. 1083/2006 infatti, tulli gli scambi relativi
alle transazioni finanziarie tra la Commissione e le autorita ed organismi designati dagli
Stati membri avvengono per via elettronica.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico
comune o di interruzione della connessione, gli Stati membri possono trasmetiere le

dichiarazioni di spesa e le domande di bagamenilo su supporto cartaceo.
3.3.5 Flussi finanziari

Come previsto dall'articolo 82 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, la Commissione

provvede al versamento di un importo unico a titolo di prefinanziamento contestualmente

alla decisione che approva il contributo dei Fondi al Piano Opcrativo,

Il prefinanziamento é corrisposto in due rate, la prima nel 2007 pari al 2% del contributo
del Fondo al programma, la seconda nel 2008 pari al 3%.

L’Autorita di Certificazione rimborsera alla Commissione I'importo totale versato a titolo
di prefinanziamento qualora ncssuna domanda di pagamento sia trasmessa entro un
termine di 24 mesi dalla data di versamento della prima rata di prefinanziamento.

Relativarnente ai pagamenti intermedi, '’Autorita di Certificazione presenta, seguendo le

procedure informatiche previste dal sistema SFC2007, le richieste di pagamento,
certificando le spese effettivamentc sostenute.

L'Autorita di Certificazione elabora un’unica domanda di pagamento per richiedere sia la
quota comunitaria sia la quota nazionale,

Le modalita di gestione delle risorse comunitarie ¢ nazionali attribuite al Piano Opcrativo
‘devono  essere improntate ai criteri di semplificazione, unitarieta, flessibilita e
trasparenza, sulla base dellc disposizioni vigenti, '

I servizi della Comn‘iissionc si impegnano a rendere disponibili, per via informatica o altro
idoneo mezzo, le informazioni relative alle tappe  procedurali delle domande di
pagamento, dalla loro ticezione all'esccuzione dei relativi pagamenti,

La Commissione procede al disimpegno automatico deila parte di un impegno di bilancio
connesso al Programma Operativo che non & stata utilizzats per il prefinanziamento o per
1 pagamenti intermedi, o per la quale non le & stata trasmessa una domanda di
pagamento al sensi dell'articolo 86, cntro il 31 dicermnbre del secondo anno successivo a

quello dell'impegno di bilancio nell'ambito del programma,

Lultima fase del flusso finanziario riguarda l'erogazione del saldo, disciplinato dall’art.

“!rl
89 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 e che nei principi ricalca le procedure dei ; /
!
pagarment: intermedi. / y
i
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In particolare, & richiesta la trasmissione di una domanda di pagamento del saldo finale
e dichiarazione di spesa, del rapporto finale di esecuzione del programma operativo e
della dichiarazione di chiusura.

Il mancato invio alla Commissione di uno dei documenti in questione comporta il

disimpegno automatico del saldo finale.

5.3.6 Informazione e pubblicity

Ai sensi di quanto disposto dall’art. 69 del Reg. 1083/2006 IAutorito di gestione del POR |
fornisce adeguata informazione e pubblicitd ai cittadini dell'Unione Europea e ai
beneficiari allo scopo di valorizzare il ruolo della Comunita € garantire la trasparenza
dell'intervento dei fondi struttyrali.

Le azioni di informazione e pubblicit_é saranno realizzate sulla base di uno specifico Piano
che individua: _

- gli obiettivi delle azioni informative e pubblicitarie e i destinatari;

- le attivita e gl strumenti da utilizzare per una capillare diffusione delle

- le modalita di realizzazione dellc azioni di comunicazione e pubblicita;
- le risorse assegnate '
- 1 criteri per la valutazione dei risultati

5.3.7 Sistema contabile, di controllo e reporting finanziario
Il sistema contabile, legato ai documenti giustificativi soggetti a verifica e agli
avanzament di spesa conseguenti, deve essere in grado di garantire:
v la partecipazione dei Fondi Strutturali nei limiti fissati;
¥ 1pagament ai beneficiari finali senza decurtazioni € senza ritard: ingiustificati;
v la conformita degli impegni e dei pagamenti alle prescrizioni comunitarie;
v la destinazione delle ézioni cocrente con quella indicata negli atti di programmazione;
¥ laregistrazione delle somme recuperate s segujto di irrcg_olan'té accertate,
La gestione delle risorse finanziarie rientra nella competenza dell’Autorita di Gestione che
vi provvede sulla base della legislazione amministrativa e contabile di livello nazionale e
regionale. '
11 sistema di contabilita & quello del bilancio regionale che prevede appositi capitoli per gli-
interventi in esame.
Dal punto di vista informatico, le opefazioni S0no supportate dai sistemi attivati presso
gli Uffici di Ragioneria e di Bilancio della Regione.
ﬂ‘/ Riguardo ai circuiti finanziari:
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v e risorse comunitarie e quelle del cofinanziamento statale sono versate, su appositi
conti correnti intestati alla Regione per la realizzazione degli interventi ammissibili al
coﬁnanziameﬁm dell'Unione Europea;

v" la Regione, ncl rispetto delle procedure di contabilita, preleva le risorse da detti conti
per cseguire le erogazioni in favore dei beneficiari finali ed 1 trasferimenti agli
organismi intermedi di specifiche attivitd, azioni e progetti, in relazione alle effettive
esigenze di cassa connesse con gli interventi di politica comunitaria.

Attraverso atti di indirizzo e controllo sui sistemi contabili sottostanti, principalmente

quelli degli enti locali, la Regione provvedera alla verifica del rispetto e della regolarita

dell'esecuzione finanziaria di ciascun progette e ad assicurare una sana e corretta
gestione finanziaria a tutti i livelli.

It miglioramento del sistema contabile regionale sara attuato sulla base dei scguenti

elcmenti:

¥ il miglioramento e la semplificazione delle proccdure di trasferimento a tutti i livelli, al
finc di rendere Ic risorse pit rapidamente disponibili per 1 beneficiari finali, attraverso
la massima informatizzazione delle procedure ¢ la riduzione dei temmpi  di
accreditamento della Tesoreria, anche mediantce specifiche disposizioni per le azioni
cofinanziate dal pmgran"ima; '

v la creazione di strumenti pit efficienti per la raccolta dei dati inclusi nelle
dic:hiaré_zioni di spesa e la definizione di procedure di controllo incrociato che
assicurine la coerenza tra le informazioni di carattere finanziario contcnute nei
rapporti annuali e le dichiarazioni di spesa stesse, prima della loro presentazione alla
Commissione eurcpea. Cia anche attraverso lattivita di un sistcma centrale di
monitoraggio intemd, composto da una struttura di risorse umane qualificate che
raccolga in un’unica sede i dati finanziari claborati nellambito dei vari livellj
sottostanti e controlli la coerenza di dette informazioni.

Il sistema di gestione e di controllo prevedera:

v la definizione dellc funzioni degli organismi coinvolti nella gestione ¢ nel controllo e 1a -
ripartizione delle funzioni all'interno di ciascun Organismo;

¥ losservanza del principio della separazione delle funzioni fra tali organismi o
all'interno degli stessi:

¥ proccdure atte a garantire la correttezza e la regolarita delle spese dichiarate
nell'ambito del programima operativo;

¥ sistemi di contabilita, sorveglianza e informativa finanziaria mnformatizzati;

v un sistema di informazione e sorveglianza nei casi in cui lorganismo responsabile
allida I'esecuzione dei cornpiti a un altre organismo;

V' disposizioni per la verifica del funzionamento dei sistemi:
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¥' sistemi e procedure per garantire una pista di controllo adeguata;

¥ procedure di informazione e sorveglianza per le irregolarita e il recupero degli mmporti
indebitamente versati.

Al fine di convalidare le spese, é predisposto un sistema di controllo che consente di

verificare la fornitura dei beni e dei servizi cofinanziati, 1a veridicita delle spese dichiarate

per le operazioni o le parti di operazioni realizzate sul territorio nonché la conformita di

tali spese e delle relative operazioni, o parti di operazioni, con le norme comunitarie ¢ le

norme nazionak.
5.4 Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali
5.4.1 Pari apportunita e non discriminazione

Nel rispettc dell'art. 16 c!el Regolamento (CEj 1083, la Regione Lazio, e per essa
IAutorita di gestione, assicura, durante le varie fasi di attuazione del POR, ed in
particolare nell’accesso alle risorse del FESR, la promozione delle parita di genere e delle
pari opportunita nonché la prevenzione di ogni discriminazione fondata sul sesso, la
razza o lorigine etnica, la religione o le convinzioni personali, le disabilita, l'eta o

l'orientamento sessuale,

In particolare, considerata la rilevanza che la “Strategia quadro per la non discriminazione
e le pari opportunitd per tutts® attribuisce in fase di programmazione? ad azioni di tipo
infrastrutturale, di sviluppo locale, di ricerca e innovazione e data la conseguente .
necessita di 'approfondirc se € come attivita tali incidono su queste dimensioni, la
Regtone: |

- nella fase di definizione, ha assunto la dimensione di genere nell’analisi di

- contesto e ha analizzato gli interventi in ottica di genere e non discriminazione. Ha
inoltre previsto, per obiettivi e per azioni specifiche, una piu stretta interazione
con I'Autorita di gestione del POR FSE: _

- nella fase di implementazione, prevede la messa a punto di meccanismi
procedurali ad hoc, quali: criteri di selezione; modalita di esecuzione deght
interventi; un monitoraggio “sensibile al genere e alla non discriminazione”
attraverso la misurazidne disaggregata per genere di input, output ed outcome;
momenti di valutazione protesi a dare riconoscimento esplicito all’ equité come
indicatore di performance che si interseca con Teconomicita, lefficienza e

f"cfﬁcacia;

5 Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico ¢ sociale

IV -qi'.i;.-n&eo < al Comitato delle regioni, del 1° giugno 2005, "Strategia quadro per la nen discriminazione e la

/ ., parith di opportunita per tutti* COM({2005) 224 .

¢ 710 dlgie che a quelle rivolte alle persone
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- nella fasc di attuazione prevede, ai sensi di quanto disposto con L.R. n°27 del 28
dicembre 2006 (finanziaria 2007), art.57, nellambito degli incentivi alle imprese di
cur agli assi del presente POR, chc laccesso delle imprese ai finanziamenti é
subordinato all'intcgrale applicazione dei contratti collettivi di lavare nazionali ¢
territoriali di settore e alla presentazione .del documento unice di regolarita
contributiva (DURC). Inoltre. saranno premiatc le imprese che privilegiano i
rapporti di lavore a tempo indeterminato o attivino percorsi di stabilizzazione dei
contratti a tempo determinato o di tipo precario come anche particolare attenzionc
verra dala alle imprese che si impegnano ad assumere personc appartenenti a
particolari categorie svantaggiate di cui alia L. 68/1999 c¢/o che hanno una ridotta

occupabilita in quanto oggetto di processi di esclusione sociale.

Saranno garantiti, inoltre:

o linformazione e il coinvolgimento degli organismi di parita presenti nelle sedi
istituzionali di confronto nonché la partecipazione di rappresentanti delle politiche
di genere nel Comitato di Sorveglianza del POR

o la presenza e partecipazione delle donne nei luoghi decisionali

o il coordinamento fra soggetti tecnici ¢ politici che rappresentano linteresse di

genere.

5.4.2 Partenariato

In linea con quanto previsto al punto 4) della Delibera CIPE 77/20057! ¢ all’'articolo 11
del Regolamcnie Comunitario n.1083/2006, lattivita del “Tavolo regionale di
Corncertazione e Par’tenarfato”??, sentito nelle diverse fasi di programmazione del POR
FESR 2007-2013 in composizione allargata, al fine di consentire una pil vasta
partecipazione di soggetti non precedentemente coinvolti, trovera ulteriore ifnpulso sulla
base dei segucnti indirizzi: |

- la Regione Lazio sviluppera una periodica informazione alle autonomie locali, alle

partl economico-sociali e agli organismi di parita presenti nelle sedi istituzianali di

‘1%, le Amministrazioni sono sollecitale a darc attuazione sostanziale, in ogni fase del processo al principio
del partenariato con le Associazioni nazionali {ANCI, 1JPl e UNCEM) degli Enti locali & con le parti econarniche
e sociali. In tutte le articolazioni dcll’attivitd di programmazione strategica ¢ nccessario che l'esperienza 7
maturata dai cittadini, lavoratori, studiosi e imprese nell'ambito della politica regionale in arto sia sentita e /
valutata dalle Amministrazioni e che tali parti siano postc nelle condizioni di formulare proposte e di
conoscers come cssc siano valutarte dalle Amministrazioni stesse.” /')’I
7 Istituilo con DUGR n.2256 del 4/5/1999 _ i
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confronto al fine di ricevere osservazioni ¢ proposte da utilizzare per I’cﬂicaoe'
attuazione POR; _ '

- per la fase di implementazione, il Tavolo istituzionale di partenariato contribuira a
definire le modalitd operative pil idonee per darc tempestiva, efficace ed equa
attuazione alle singole attivita programmate; |

- per le fasi di attuazione, € prevista la formazione di Tavoli tecnici, composti da
rﬁpprcsenta.nze ed espressioni settoriali e finalizzati all’approfondimento di
specifiche tematiche.

Infine, sard affidato ad uno specifico staff, costituito per le attivita inerenti alla

prosecuzione dei lavon del Tavolo il compito di garantire un supporto tebnico al processo:
— fornendao alle pa.rtl economiche e sociali:

o un’iﬁformaz:ione aggiornata, esauriente e tecnicamente comprensibile
sull'avanzamento degli interventi e sui loro risultati;
o le informazioni “tecniche” opportune alle attivita partenariali in tempo utile
per permettere I'espressione di pareri e suggerimenti motivati;
- ricercando soluzioni operative il pill possibile condivise nel rispetto dei principi
di efficienza, efficacia ed eqﬁité. de: fondi smlfturali;
- garantendo l'informazione pubblica di tutte le relazioni partenariali mediante
la tempestiva pubblicazione sul sito regionale di atti ¢ verbali, docﬁmenti e

altri materiali e mediante eventuali pubblicazioni “ad hoc”.

Per il rafforzamento dei processi di condivisione e dei momenti di cooperazione inter-
isﬁtuﬁona.!e, la Regione si avvarra, inoltre, dei Protocolli di Intesa, Accordi Volontari ed
altri strumenti di concertazione piu specifici che, nel garantire una rappresentanza
unitaria dei diversi enti territoriali e delle forze economiche e sociali, consentano di

coordinare ed uniformare le diverse iniziative e di operare utili sinergie.
5.4.3 Cooperazione interregionale

Nell'ambito dei processi di coesione a livello di “spazio europeo?, nonché dei processi di
diffusione delle conoscenze, un importante ruolo € rivestitc dalla cooperazione
tra:_xsnaziona.le e interregionale?4 _

Nel periodo 2007-2013, attraverso la nuova iniziativa denominata "Regioni per il
cambiamento economico”?5, la Commissione intende rafforzare il contributo deila politica

~ di coesione europea alla realizzazione degli obiettivi della rinnovata agenda di Lisbona

73 Cfr. i documenti della Commissione europea "Europa 2000" {COM{90}544, non pubblicate) ¢ "Europa
{2000+ {COM[94)354, non pubblicato}
7% Articolo 7, commi 2 ¢ 3 del Regolamento 1083/2006
;%7 75 Comunicazione della Commissione del 8.11.2006 COM{2006) definitivo
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indirizzando due strumenti della politica regionale europea {cooperazione interregionale e

rete di sviluppo urbano} verso lindividuazione delle migliori prassi per la

madernizzazione economica ¢ il miglioramcr_lto della competitivitda. La Cominissione
propone, inelire, alle red volontarie (gia consolidate e/o nuove) una serie di tematiche

incentrate sulla modernizzazione economica e sull'agenda di Lisbona. Il documento di

lavoro della Commissione’d, conferisce particolare rilievo, tra I’altl‘o; al potenziamento

dell'accessibilita e al conseguente sviluppo di nuove modalita di trasporto sostenibili; al
sostegno allinnovazione, alla ricerca e allo sviluppo urbano e alle tematiche ambientali:
temi questi, che risultano coerentemente integrati nell'impostazione strategica del POR

FESR, '

In: tale contesto risultanc evidenti sia la convergenza tra gli obiettivi della Cooperazione

interregionale e Vobiettivo globale del POR FESR che il ruolo di sede privilegiata per “la

disseminazione rapida di idee, risuliati e dettagli det progetti di migliore prassi” che il

POR stesso puo svolge're.

Pertanto, cosi come auspicato dalla Commissione nel quadro dell’iniziativa "Regioni per il

cambiamento economico"’8,con un appmccic; orizzontale;?® VAutorita di gestione si

impegna a:

- assumere 1 provvedimenti necessari per “includere™® nel processa di

| programmazione operazioni innovative in relazione ai risultati del/dei network di
cui la Regione &/sara parte;

- ammettere a partecipare, almeno una volta all’anno, al Comitato di Sorveglianza
un rappresentante (in veste di osservatore) del/dei network nei quali la regione &
impegnata, per riferire dei progressi nelle attivita del network stesso; '

- prevedere, almeno una volta all’anno, l'inserimento di un punto all’odg dell’agenda
del CdS per la presa d’atto e la discussionc sulle allivita del network e sulle. le
suggestioni che possono derivarne per il programma;

- fornire, nel.Rapporto Annuale, informazioni sullo stato di avanzamento delle azioni

inscrite nell'iniziativa “Regioni per il cambiamento economico”.
5.4.4 Modalitd e procedure di coordinamento

Per assicurare la piena governance regionale della politica di coesione unitaria ¢ una pia
forte integrazionc {ra lc politiche settoriali e le politiche di sviluppo e coesione che, gia in

sede programmatica, delineano i relativi ambiti di intervento, complementarieta e

76 Coummission Staff Working Document annex to Communication from the Commission 8.11.2006
COM(2006) final :
77 Puniw 11 della Comunicazione della Commissione del 8.11.2006 COM{[2006)
78 Punto 10 della citata Comunicazione
" Arricolo 37.b del Reg. 1083/2006
8 Creando le condizioni per assicurarne in vig prioritaria il finanziamento
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integrazione si prevede di istituire nell'ambito del Segretariato generale una specifica
conferenza delle Autorita di Gestione dei Programmi regionali cofinanziati attraverso i
fondi comunitari (POR FESR, POR FSE, PSR) e del Coordinatore regionale dei Programmi
di cooperazione territoriale europea per il collegamento dei rapporti funzionali tra i
diversi Programmi, lorganizzazione di gruppi di lavoro inerenti alla programmazione
settoriale e alle attivita di partecipazione ai bandi comunitari, sulla base delle rispettive
competenze per materia, con finalitd di acquisire informazioni rispetto ai progett e ai
risultati attesi che possono avere significative ricadute sulla politica di sviluppo
regionale, I'organizzazione di procedure che consentano l'acquisizione delle informazioni
di monitoraggio sull’avanzamento dei programmi e sul conseguimento degli obiettivi e
l'articolazione strutturata dei momenti di confronto e condivisione tra gli attori
istituzionali, soprattutto per le prioriti a valenza pil chiaramente multiregionale e
multisettoriale, supportata da un pii trasparente sistema di diffusione delle
informazioni. '

I coordinamento funzionale con le Direzioni responsabili degli interventi cofinanziati dal

FAS ¢ assicurato dalla Direzione Programmazione Economica.
5.5 Rispetto della normativa comunitaria

L’Autorita di gestione del POR gérantisce che le operazioni finanziate attraverso il
Programma siano conformi alle norme comunitare e nazionali 'applicabili per l'intero
periodo di attuaziones!. ,

In particolare il cofinanziamento comunitario di regimi di aiuto di Stato alle imprese &
subordinato all’approvazione di detti aiuti da parte della Commissione, in conformita agli
articoli 87 e 88 del Trattato. ' _

Gli aiuti che sono esentati déx]l’obbligo di notifica o si configurano come ajuti “de
minimis” saranno concessi nel rispetto delle disposizioni comunitarie in materia.

Le azioni finanziate dai Fondi Strutturali sonc attuate nel rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi (Direttive
17/2006/CE e 18/2006/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio; C{2006) 3158 del
24/7/2006) e della normativa di recepimento nazionale.

Le comunicazioni dcstina_te alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita
Europea e/0 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e/o sul Bollettino Ufficiale
della Regione precisano gli estremi dei progetti per i quali € stato deciso il contributo

comunitatio.

8! Art.60 del Reg. 1083 /2006
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6 DISPOSIZIONI FINANZIARIE

La ripartizione finanziaria dclle risorse destinate al POR FESR 2007-2013 della Regione
Lazio & rappresentata, conformemente a quanto stabilito nel Reg. (CE) 1083/06 artt. 52-
94 (e art. 37.1), nonché nell’allegato XVI del Reg (CE) 1828/06, dalle seguenti tabelle: |
nclla prima é indicata la rfpartizione annuale del programma relativamente al contributo
FESR, nella seconda & riportata la ripartizione dcl totale delle risorse destinate 4 clascun

asse prioritario per lintero periodo di programmazione.

Tab. 18 Ripartizione risorse FESR per anno del POR Competitivita nel periodo
2007-2013

Anno Fondi strutturali FESR

200?. 50.005.673
2008 51.005.785
2009 ' _ 52.025.901
2010 ©3.066.419
2011 54.127,7183
2012 55.210.303
2013 56.314.509
Totale 371.756.338
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Tab. 19 Riparto finanziario tra gli Assi prioritari del POR Competitiviti nel periodo
2007-2013 (Importi in Milioni di Euro)

Contributo ControparteFinanziamento Tasso di Per informazione
Assi comunitario | nazionale totale cofinanziamento{contributo Altri
in) ] ie) (d) BEI |finanriamenti
ASEE I
Innovazione ¢
economia della
. conoscenra 107,50 107,50 215,10 50%
ASBE II ‘
Ambiente e
{chn:lone deih
rischi 106,50) 106,50 213,10 50%
ABSE IIY
Accessibilitia 143,50 143,50 287,10 50%
ASSE IV
Asgistenza
tecnica 14,2 14,25 28,50 50%
Totale 371,75 371,75 743,50 50%
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