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OGGETTO: Approvazione realizzazione progeito PROLCLCO  dell’ Associazione Nazionale
Comuni Italiani (ANCL), al fine di stimolare e OIgANIZZANC una pig amipia
partecipazione dei Comuni delly Repione Lavzio in materia dj protezione civile,

LA GIUNTA REGIONALE

SUPROPOSTA DEL. PRESIDENTE DFLLA REGIONE 1.AZ]10)

VISTA la legge 24 fohbraio ] 592, n® 225, Tetitutiva dei Servizio Nazionale di Protezione Civile:

VISTA la lepge Regionale 11 Aprile 1983, 0 37, istitutiva de Servivio di Protezione Civile nella
Regione Lazio ¢ successive modificazioni ed integrazioni ;

VISTO I DLgs 18 Agosto 2000, n°267 ngnardante M'Ordinamento degli Enti Locali;

VISTA la legge Regiomale n° 15 del 1991, che apporta modifiche inteprazioni alls sopracitata TR,
n® 37/85:

VISTA la deliberuzione def Consiglio Regionale del Lazio . 669, del 15.06.1998, con Ia (uale
vengono forniti indirizzi, criter ed obiettivi per la redazione del plano piuriennale d;
protezione civile, anche riferiti alle altivila di previsione, prevenzione ¢ lotta agli incendj
hoschivi:

VISTO it Dlgs 31 Marzo 1998, n® 112, ¢ suceessive WCErazioni e modificarioni, i conferimenio
di funrioni e compiti anuninistrativi de]lo Stato alle regionl ¢ agli Ent Locali, in
attuazrome del capo 1 delia cilata legpe 15 Marvo 1997 n® 5y,

VISTA fa legpe Regionale 6 Agosto 1992, 0% 14, “arganizzazione delle funzioni o fvelio regicnole
¢ focale perla realizoazione del decentramento aqmntinisirativo,

VISTA la legge quadro in matcnia di incend boschivi 21 Novembre 2000, n7353:

VISTA la LR, n% del 18 Febbraio 2002, incrente a disciplina de/ sistema organizzative della
Ciiunta e del Consi glio delfa Repione I azio, noncha disposizioni riguardanti |a dirigenza
ed il personale regionale;

VISTO i Regolamento Regionale 06.09.20072 n®!;

VISTA la Deliberazione n. 657 del 10.10.2006, con Ia quale sono siate approvare le linee guida del
“Sistema inteprato dj Protezione Civije™ per far fronte, adeguatamente, ad eveny inattes
dttraverso la creazione ¢ gesitone di processi dj ceordinamento, ra 1 divers soppett
coinvolti, nelle varie aree di attividd, ai {ing dj garantire, in occasione dj cris] einergenziali,
una maggiore capacita di inlervento syl tertitotio ed una pin efficace tutela di persone e
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BE O necessario di approvare il Progette “PRO.CLCO> allegato alla presente deliberazione
e parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO  che |l Dipartimento della Protezione Civile ed il FORMEZ hanne avviato il
“Progetto Sindaci” a) fipe di migliorare Corganizzazione nei Comuni delle attivita dj
pretezione civile;

Civile, il FORMEZ, Ia Regicoe Lazio ¢ I’ Associazione Nazionale Communi Haiiani
(AN.C.L) regicnale hanno organizzato nelle giornate del 18 € 26 settembre 2008 per tutti
Sindaci dei Comuni della Regione Lazio un seminario sulia pianificazione e gestione delle
cmergenze con particofare riferimente al ruclo e responsabilita dei Sindaci:

CONSIDERATO che la Regione Lezio, di concerto con jl Dipartimento Nazionale di Protezione
Civile ed il FORMEY ha effettuato presse i comunj della Regione una indagine sullo “stato
di organizzazione del servizio comunale di Protezione Civile” e che da tale indagine ¢
CMETsa Una sitvazione di criticita jn Quante si & evidenziato che solo i] 429 dei cornuni sono
dotati di un piano dj protezione civile e solo il 379 degli stessi sono dotati di mappature
delle zone a rischio;

RITENUTQ, che per il perseguimento dj talj finafita si renda necessaria 'intesa con le competernti
stnature dell’ Assessorato Regionale Affari Istituzicnali;

TENUTO CONTO che Ia realizzazione del progetto PRO.CT.CO consentiry ad ognr singolo
Comune della Regione Lazig di dotarsi di un proprio pianc di protezione civile, cosi come
previsto dalia LR n 37/85;

CONSIDERATO che 13 realizzazione, in ogni Copune della Regione Lazio, dj un prepaio piano di
protezione civile fard si che [a prevenzione dej rischi € le modaiita dj intervento in caso di
CMEIgenza sia “mirato”™ afle caratteristiche e peculiariti dj ogni singolo territorio;

CONSIDERATO che 13 realizzazione, in ogni Comune della Regione Lazio, dei singeli pigni di
protezione civile aumenters |a capacita di prevenzione dej rischi, 1a rapidita e I'incisivita di
intervento in caso dj CMErgenza;




i 21 Nov 2008 M(

necessari per la attivazione, sviluppo ¢ realizzazione dol progetto “PRO.CL.CO™
dell’ Associazione Nazionale Comuni Italiani (AN.CL);

CONSIDERATO che la presente deliberazione non ¢ soggetta a concertazione con le parti sociali;

All'unanimita

DELIBERA
Per quanto esposto nelle premesse, che fanno parte integrante del presente provvedimento, di;
] di approvare Pallegato progetto PRO.CLCO. dell’ Associazione Nazionale Comuni
ltaliani (AN.C.L), ai fipe di consentire la completa realizzazione del Sistema Integrato

di Protezione Civile della Regione Lazio che forma parle integrante e sostanziale della

presente deliberazione; _
2 Incaricare la Direzione Regionale Protezione Civile, in virtdy del mclo e dej compiti

di pubblicare la presente deliberazione sul Bolletting Ufficiale della Regione Lazio,

Io FRESIZENTE: F.oeo Pletro MAERATYO
@ L SESEETARTS: F.rEo Domonics Antonia CIEERUPRT

C:\Progetto. doc
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1.

1.1

1.2

Introduzione

Premtessa

| comuni della regione Lazio sone interessati da una vasta gamma di rischi diversi,
sia naturali che tecnologici, fra i quali possono essere eiencati, a titelo di esempio, |
rischi naturali, fra cui il rischio sismico, I'idrogeoclogico (frane, alluvicni), il vulcanico,
il rischio da calore estivo, il rischio incendi boschivi, e i rischi tecnologici, fra cui il
rischio dighe, incendi, il rischio da materiali pericolosi, gli incidenti industriali e cosi
via.

Diretta conseguenza di questo quadro cosi complesse & la volontd delle autorita
regionali in materia di Protezione Civile di aumentare la consapevolezza pubblica
circa il livello di esposizione al rischio della regione stessa attraverso la
progettazione e successiva attuazione di politiche e programmi appositi. Altra
priorita assoluta, & la necassita di definire la distribuzione areale e l'importanza
relativa delle diverse tipologie di rischio par i singoli comuni in modo tale da poter
individuare raggruppamenti omogenei, per caratteristiche territoniali & di rischio, e
quindi promuovere sinergie e coilaborazioni allinterno del singolo raggruppamenta
nella direzione di una pit consapevole, attiva e larga partecipazione alle attivita di

protezione civile.

. Scenario di riferimento del Progetto

Fra le difficolta da superare per riuscire in un'utile & coerente identificazione e
gerarchizzazione dei rischi per i singoli comuni ci sonao:
o la vasta diversificazione nell'applicazicne dei criteri di valulazicne ai medasimi
eventi;
o le differenze di impatto del medesimo evento da comune a comune,
o le variazioni nelta mole di dati raccolti e a disposizione circa i diversi tipi di
eventi.
MNe consegue che la prima e piu urgente misura di mitigaziane del rischic e, al
tempo stesso di diffusione di consapevolezza, & la creazione di un rapporto di
collaborazione costante e colloquio diretto fra Famministrazione regionale e le

singole amministrazioni comunali. In aitri termini, per migliorare l'efficacia deila

4



gestione delle emergenze a livello regionale, |a strada da percorrere & quella deile
politiche di mitigazione, piuttosto che concentrarsi esclusivamente su quelle di
risposta e recupero.

Un programma di mitigazione del rischic a livello regionale dovrebbe tener conto,

nellindividuazione delle attivita da promuovers, dei seguenti criteri e principi di

Massima:

e le misure di riduzione del rischio a lungo termine assicurano un vantaggio
economico per lintera comunitd piuttosto che benefici a breve termine per
interessi particolart,

« |e misure di riduzione del rischio per un dato evento naturale devono essere

compatibili con quelle per gli altr nischi naturali;

le misure di riduzione del rischio per gii event naturali devono essere

compatibili con quelle per gli event tecnologici e viceversa;

le misure di riduzions del rischio devono essere valutate per oftenere il miglior

mix per la situazione locals;

« qualungue tipo di misura di mitigazione & locale;

e i costi dei disastri e Impatto degli eventi naturali possono essere ridotti
enfatizzando |a mitigazione attiva prima delle attivita di risposta all'emergenzs;
tuttavia sia la mitigazione pre-disastro {preventiva) che guella post-disastro
(correitiva) sonc necessarie;

« [lidentificazione det rischio e la sua valutazione {assessment) sono le pietre
miliari della mitigazione,

e |a costruzione di nuove partnerships fra Regone e Comuni e fra
amministrazioni pubbliche e private & lo strumento pil efficace per migliorare e
sviluppare e misure di riduzione deli'impatto degli eventi naturali;

» coloro che consapevolmente scelgono di assumersi rischi maggicri devono
pure assumersi la responsabilita della loro sceita,

e« e misure di riduzione del rischio per gli eventi naturali devono essere

compatibili con la conservazione delle risorse naturali e culturali.

1.3 Obiettivi

Gli obiettivi da perseguire con il presente progetto sono sintetizzabili in tre punti

fondamentali:



o individuare obiettivi comuni a livello regicnale atiraverso una partnership,
flossibile ma completa, fra tutte le amministrazioni locali e la Regione stessa;

« sumentare la consapevolezza pubblica circa i rischi naturali cosi che sia #
pubblico stesso il pime & chicdere e stimolare le amministrazioni locali nelle
attjvita tese ad assicurare un territorio e un sisterna urbano piu sicure, in cul
vivere e lavorare,

» ridurre significativamente il rischio di perdita di vite, di feriti, di costi economici &
di disiruzione di beni naturali e culturali derivante dalla pericolosita del

terrtorio.

Per raggiungere gli obietlivi slencati & necessario condurre un'analisi approfondita
sulla pericolosita (hazard) del territono & valutare it rischio ad essa associato (1fsk
assessment). Parallelamente 'utilizzo della ricerca & delle tecnologie applicate
agevolera l'inserimento & Faggiornamentc dei dati necessari al monitoraggio ed alla
gestione dei dati di rischio. E' fondamentale in questa scenario, da un lato definire
chiare linee funzionali di comando € coordinamento  attraverso tutti i livelli
amministrativi e, possibilments, trasvarsali a tutti i rischi; dall'altro incrementare la
consapevolezza pubblica attraverso rinformazione, la formazione ed organizzando

periodiche asercitazionifsimulazioni.
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Per struthirarc un percorsa formanw perscnalizzate & richicaln ' Azkone vriontativa propedentice basats sul Bilgncaa delle Competenze”, che
51 configura cothe parts jitegrarta-delle azioni di [acmazion:,

Per “Bifancio delle Competenze” si intende un Processo ad hoc, strutturato per:

« individuare i punti di forza e di debolezza, ed ottenere indicazioni di tipo

migliorativo;
+ stimolare I'auto-valutazione;

« costruire un processo di sviluppo professionale;

Llitsicime delle aziorn del Pitzncio & rivolta 4 i i Bindaci dri Comeni della Bepione Luzio con i obiettive diz
e anafizarc ke competenze professionudi salic tematiche & Prolszione Civale,
+ definirc un progette formaivo adeguata cd clfiwee;
¢ cropare Bormazione persenaliceata

La mctoualogia olilizzata & quella delle Valutazione delle Campsienza con pastizolare nfeinente all'analisi del falhtsogno formativo, con il
suppetta di un sigtoma sollwarc Web Based

2.2 Il sistema Software di Assessment on-line

1. %idea di wiilizzare 10 sisema WEE Hased per il “Bifanaio delle Competenze " & logala alla pocessitd 4 comsentire 2 tulll 1 Sindaci della Regione
Lazin un weeesso incondizionain, sera vincoli Ji teips ¢ spazin, ad vo Sistems di ARscrermem oh-line.

Tl cure del Fislemi Software & 1 queslionaria cletronicn, snsionto soconds wha Ingica ad aera, yuindi con pin Bvelli de domands che,
altraversn approfondimenti suezcssi, consente un'indagine puntaale dot fabbisogro formative.

{ ‘qeeasan al questionario 2 controllals da un sistema di anfenlivazione ¢ profilazions deli'wtente (Lscrname pasewond), in fuodo da garantics un
ancess Hscrvaty ad ogm Sindaco ¢ 17integrild ¢ 18 riservatezza dei WLt inseriti, Sk dopo la fase di awtenticamione & possibile accedors al
questivnario ¢ igponders atle Aomande nell*ordine presenitaio.

1. elabsorazions delic risposts date, avviens Araverse 4 algaritmo wtclligente che con il sapparta di 2 malrice tH ponderueions, individua le
aree di mighioramente ¢ consighis | modnli formativi neoessar & colmare [ {74 & Competenve rilevato.

Ab terming dellinzserimenta del questionario ogni Sindaco pud visualizzare i amomaticn il prepriv report di sinkes coo V'tndizazions dei risuiua
attenuri, cappresentati graficamente, od il cotalogo Formetivo con tulli 1 moduli supgeriti dal siemna in base alla cereqre amerse. Incfistti, if sizlena
per agni domanda mosir fa risposta data, evidenzia |a risposls cotietta ¢ suggerisee il mogdula formative da approfeadire.

Relezionando una dei moduli, il sistema conseme un aceesse dinetio 2lle Prullafoma di elearning dedicata {vedi Ggora seguenis) por studiate Ria
it modulo consiglivle che gli abn moduli proposti, com il sipgarts di Wtor ed ceperti (vedi pacsgrifo 4.3}
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Vantaggi

i e informaziani racoolie sullo stato delle conoscenze circa ia “capacita di risposta

all’em

ergenza” del teritorio regionale attraverso i sistema di ASSESSMENT ON

LINE ha un duplice vantaggio:

& breve lermine: consente di condurre un'analisi critica dei dati raccolti con o
scopo di tratteggiare la “fotografia® del sistema di parienza, guanio &
consapevolezza, conoscenze, strutlure di protezione civile presenti; di
definire la necessita formativa di ciascun comune; di raggruppari per livelli di
imiziale conoscenza e di predisporre altrettanti moduli di formazione con
corrispondenti fivelli di approfondimento (piani formativi personalizzati)

a lungo termine: sara il punto di panenza per la successiva costituzione di un
osservatorio permanente sullo stato def sistema di protezione civile

regionale.

| a realizzazione di un sistema di assessment on line e |a successiva fase di

formazione persongiizzata, consente all’Amministrazione di individuare dei criteri

cosrenti di raccolta delle informazioni secondo standard nazicnall {Sistema di

raccolta dati).

L’aggiornamento continug di questi dati da parte dei funzionari locali, alimentera i

successivo osservatorio permanente con ulterior informazioni quati:

e i successivi eventi calamitosi che colpiranno il territorio regionale {aree

coinvolte, frequenza degli eventi, impatto su popolaziane e proprieta)
gli investimenti degli enti locali in materia di protezione civile, con specifiche

circa ie somme impiegate e la provenienza dei fondi.




2.4 Strutturazione del QUESTIONARIO

Le domande del guestionario, cuore del sistema di Assessment on-line descritio

nei paragrafi precedenti, 50N0 strutturate rispetto alle seguenti tematiche:

a} Conoscenza del temritorio
a.1) analisi delfa pericolosita: capacitd di identificare i polenziali eventi
calamitosi per il territorio e descrivere i loro probabili impati.
Il termine pericoiosita si riferisce a qualunque evento o condizione fisica che
ha la potenzialita di causare vittime, feriti, danno alle proprietd, alle
infrastrutture, all'agricottura, allambiente, interruzione delle attivitd produttive
o gltri tipi di danne o perdita.
|‘identificazione della pericolosita consiste nella predisposizione dello
scenaric di evento (“Hazard identification®), aftraverso un processe di
definizione e descrizione dellevento {probabile per il territorio studiato) che
includa e caratteristiche fisiche, magrnitudo, gravitd, probabilita e frequenza,

cause & concause, puntifares coinvolte.

“a.2) conoscenza e capacits di aggiornamento dei dali sul vaiore esposto
fjsuﬁ’esposfzione.

Per valore esposto si intende il numero, 1ipo, qualit e valore monetario dei
diversi tipi di proprieta o infrastrutiure e le vite urnane che potrebbero essere
soggette ad un evento indesiderabile o nocivo. In aliri termini indica tutto cid
che c@ di antropico sul'area considerata (popolazione, edifici, lavori d
ingegneria civile, attivith economiche, servizi pubblici e infrastrutiure,...).
Per esposizione invece si intende la durata o intervallo di tempo in cui una
persona, edificio o alira entita corre il rischio considerato.
| capitali fissi (es. case, ponti, industrie) sono permanentemente a rischio
rispetto ai rischi non stagionali. Quelli stagionali, come le alluvioni o gli
uragant, provocano variazioni nella proporzione e intensita deil'esposizione.

a.3) conpscenza delfla vulnerabilita ded ternitorio.
La vulnerabilita indica it grado di perdita di un date elemento a rischio, o
insieme di elementi a rischio, risultante dai'occorrenza di un ipotetico evento
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calamitoso con data magnitudo. La vulnerabilita si esprime in una scata da X
(nessun danno) a y (perdita totale). In altri termini indica il grado di rischic &
cui sono esposti un individuo, una famigiia, una comunitd, classe o regione in
caso di nccorrenza dell'evento calamitoso considerata.

L'analisi di vulnerabilitd & il processo utlizzato per identificare condizioni di
vulnerabilita. L'analisi deve partire da uno studio delle societd a rischio
esplorande parametri come |a densitd della popolazione, i redditi, 1 generi
sessuali, la distribuzione dei proprietari di case & degli abifanti.
Secondariamente si devono esaminare i fatieri fisici delle proprieta a rischic:

edifici, coltivazioni, infrastrutture, vantaggi economici, ...

b) Conoscenza del rischio e dello scenario di evento e di danno per il
territorio
b.1) conascenza del Aschio.
Per rischio si intende |a potenziale interazione fra pericolosita € vulnerabilita
per una data esposizione degl elementi a rischio, cioé, le perdite potenziali
associate ad un dato evento, definite in termin; di probabiiitd e frequenza di
accadimento attesa, esposizione, danni (o consegueanzel.
La stirma def rischio & un processo che mira alla misurazione quantitativa del
livelio dello stesso, strutturate nei seguenti passi fondamentali:
» analisi della frequenza,
« analisi delle conseguenze {impatto);
s Joro infegrazione.
b.2) La valutazione del rischio
La vaiutazione del rischio & il processo che misura il livello di accettabilita del
rischio determinando le priorita di riduzione delle stesso aitraverso il
confronto tra gii altri rischi che insisteno sullo stesso terftorio, e gli obiettivi
della riduzione, con criteri e standard di riferimente.
Esistono varie metodologie di valutazione del nschio distinguibili in
gualitative e quantitative. It vantaggio di disporre di una metodologia
standard di valutazione del rischio, sufficientemente flessiblle da poter
essere applicata & tutto il teritorio studiato & per quaislasi evento, favorisce:
+ Uun approccio coerente ai problemi;

« un risparmio delle risorse disponibili;
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« |0 scambio di conoscenza attraverso I'utilizzo di sistemi di misura

coerenti, standard e quindi confrontabili;

« la predisposizione di uno strumento efficace di individuazione delle

priorita locali e regionali.

b.3) conascenza dello scenario (di evento e di danno) per i territorio

g valutazione preventiva del danno relative @ popolazione, struiture
abitative e produttive, infrastrutture di trasporto e di servizi, patrimonio
ambientale & culturale, nel caso si verifichi un evento, si concretizza nello
scenario. Lo scenario, & la descrizione dettagliata dei danni provocati da un
evento atteso agli elementi esposti a rischio. Si utilizza per sviluppare un
quadro dettagliato di come gli eventi, impatti, sforzi di soccorso ]

susseguone nel momento in cli sl verfica un evento. E quindi un

fondamentale strumento di pianificazione.

c} Conoscenza del Sistema di Protezione Civile italianc e della sua
organizzazione a livello nazionale, regionale, provinciale, comunale

secondo il principio di sussidiarieta.

c.1) componenti del sistema di Protezione Civile italiano, competenze ¢
carmpitt

- Componenti istituzionali:

soggetti istituzionali che esercitano la funzione di Protezione Civile con
posizione organica e funzione attuativa nel sistema.

STATO: a livello nazionale il coordinamento delle atlivita di P.G. (legge
n.401/01, art.5 comma 1) & nell'ambitc del Governo, in capo al Presidente del
Consiglio dei Ministri, o al Ministro dell'interno da lui delegato ails politiche di
Protezione Civile. | compiti dello Stato sono quelli di promuovere e
coordinare dal livello centrale tutte le attivitd delle componenti del sistema,
nonché dettare, d'intesa con le Regioni, gli indirizzi operativi dei programmi d
previsione e prevenzione, di soccorso ed i piani per le conseguenti misure di
emergenza. Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri sono istituiti, con
finalita di coordinamento:

- il Comitato paritetico Stato-Regioni-Enti locali
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_ |a Commissione Nazionale per la previsione e prevenzione dei grandi rischi:
svolga attivithd consuftiva tecnico-scientifica e propositiva in materia di
previsione e pevenzione. E' il massimo strumento di collegamento tra
amministrazione defla P.C. e rappresentanza delia comunita scientifica. E
suddivisa in 8 sezioni:

1} rischio sismico;

2) rischio vulcanico;

3) rischio idrogeologico;

4) rischio industriale, nuctears, chimico;

5) rischio trasporti, attivita civili e infrastrutiure,

6) rischio incend boschivi;

7} rischio ambientale e sanitario,

8) difesa di beni culturaii dai rischi naturali di origine antropica;

-REGIONY:

hanno ruolo di. programmagzione e indirizzo (partecipazione). La Regione é
chiamata ad organizzare una propna struttura di intervento per la PC.,a
favorire e incentivare, quale Ente legiferants, programmatore & finanziatora
I'organizzazione locale di wase delle strutture di Protezione Civile. Fra gl
strumenti di cui si serve c'g il Comitato Regionale di Protezione Civile: per
svolgere le attivita di predisposizione del Programmi Regionali di Previsione
& Prevenzions, di Soccorso e Superarmentc  dellEmergenza & la
predisposizione delle Linee Guida per la Pianificazione dell'Emergenza
Provinciale e Comunale, la Regions pud avvalersi di guesto comitaio. In
ciascuna provincla saranno individuati i responsabili del cocrdinamento dei
soecorsi attraverso accordi di programme tra Regione, Province e Uffici
Tecnici del Governo. Nel caso in cul tal territori siano oggetto di
pianificazione nazionale di emergenza, tali accordi vanna sattoscritti anche
dal DPC. La Regione deve predisporre il Piano regionale di previsions,
prevenzione, lotta attiva agli incendi boschivi @ ad essa & affidaia Iatiuazione
di interventi urgenti in casoc di emergenza di tipo “b". La sua struttura di
gestione dell’'emergenza coordinamento dei soccorsi @ costiuita da:

- istituzione d un Comitato Tecnico di Valutazione (CTV} per
interpretare & analizzare 1 dati raccolti. diramare allarmi, indirizzare e seguire
operazioni di soccorso sul tarritorio, in supporto alle attivita della Provincia. il
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CTV dovra inoltre verificare i piani di emergenza provinciali € comunali per la
cui elaborazione sono state emanate linee guida con apposite norme
regionali. '

- rassunzione diretta della direzione della gestione dei SOCCOrs!
attraverso una propria Sala Operativa { Sala Situazioni di supporto alle
Province efo Comuni. In emergenza il Presidente della Giunta Regionale
provvede ad attivare la Saja Operativa delia Regione & a convocare i
Comitato Regionale di P.C.

- Sala Qperativa Unificata Permanente (S.0.UP)

- Centri Assistenziali di Pronto intervento (C.AP.L): ce n'g& uno per
ogni Regione, in posizione strategica. In essi s0NG conservali tuti i beni
agsistenziali necessan al soccorso, all'aliestimenta di villaggi Provyisor|

(tende, generatori, servizi igienici... }.

-  PROVINCE:

hanne il compito di condurre atiivita di raccolta ed elaborazione dati, di fare |l
periodico censimento delle proprie strutiure operative e di comunicame le
risultanze alla Prefettura per I'inserimento nelle pianificazioni di emergenza
e per la predisposizione del lorc impiego in emergenza. Per fare cid
istituisceno in ogni capoluoge di provincia appositi Comitati Provinciali di
P.C.. presieduti dal Presidente dellamministrazione provinciaie. Alle
province spetta anche |l ruclo di coordinamento e stimolo di comuni &
comunita montane. Le province devono elaborare i Programmi Provinciaii di
Previsione € Prevenzione, devano provvedere alfubicazione e alla gesticne
della SOt Sala Operativa Integrata, devono redigere i! Piano Provinciale di

Emergenza.
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- COMURNI:
la prima autorita di Protezione Civila sul territorio @ il Sindaco. Questi in
emergenza ha il compito di.

~ attivare il C.0.C. nella sede individuata preventivamante anche in
strutture che ordinariamente sono adibite ad altre attivita (palestre, scualg,
etc..) purché antisismiche;

_ disporre lutilizzo dele aree di emergenza preventivamente
individuate;

_informare continuamente la popolazione nelle aree di attesa;

- predisporre la perimetrazions delle zone con edifici pericolanti e
linvio di squadre  tecniche per le prime verifiche di agibilita;

- predisporre |2 riattivazione della viabilita principale con |a
segnalazione di percorsi aternativi;

. predisporre [assistenza sanitaria ai feriti e lassistenza alla
popolazione confluita nelle aree di attesa;

- predisporre |'aflestimento di tendopeli efo rouiattopoli nelle aree di
ricovero per ospitare | senzatetto.

Per assolvere a tutti questi compiti il Sindaco di serve del Comitato

Comunale di Protezione Civile e del COC.

11 Comitate Comunale di Protezione Givile & un gruppo costituito con decreto
éindacale, ha funzioni dispositive & consultive di carattere tecnico-pratico. |
altri termini affianca i Sindaco per organizzare e coordinare le strutture e l&
attivita di Protezione Civile. In situazione ordinaria studia le direttive per la
programmazione e la pianificazione (secondo gli indirizzi dettati dai
Programmi e dai Piani Provinciali e Regionali} € le propone al Consiglio
Comunale: formula proposte e iniziative di studio sui diversi aspetti deila
gestione det territorio e della pubblica incolumita, con particolare riferimenta
alle attivita di previsione e prevenzione e suila divulgazicne della cultura di
Protezione Civile; svolge costantemente attivita di consulenza col Sindaco su
{utti gli aspstti di Protezione Civile. In emergenza i suct membri costituenti
svolgono le funzioni che gii sono state attribuite nel piano di emergenza

comunale.
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Il COC, Centrs Operative Comunale & presieduto dal Sindaco stesso che

gestisce |'emergenza nel suc territoric ed & organizzaio per funzioni di
supporio.

| Sindaci di Comuni capoluogo di Provincia e | Sindaci di grandi citta deveno
nominare un direttore operativo capace di coordinare tutte il sistema
complesso del SOCCOrsQ cittadino. In particolare questa figura dovra
garantire, attraverso il Centro Operative Comunale o la Sala Operativa
Integrata, il coordinamento degli interventi specialistici da parte di Vigili dei
Fuoco, 118, ASL iocale, Vigili Urbani, Organizzazioni cittadine di volontanato,
e curare gli aspetti relativi alla mobilita,  ai  trasporti  pubblici, al
transennamento dell'area interessata dall'evento, ai centri per |'assistenza e
informazione alla popolazione, alla dislocazione dei tecnici comunali, ai
rapporti con |'Ufficio Territoriale del Governo per il congcorse deqgli uomini
dellordine pubblico e delie FF.AA.

Lo strumento giuridico di cui il Sindaco si pud servire per assolvere alle. sue
funzioni & il Piano Comunale di Emergenza, che in alcuni casi pud anche
essere un piano coordinato fra pilt comumi e chiamarsi guindi pianc sovra

7 comunale di emergenza.

Esistono, poi, componenti facoltative, cioé strutiure operative @ tecniche il cui
apporto & solo eventuale, hanno cioé posizione di pariecipazione esacutiva.
Fra le componenti facoltative del Sistema di Protezione Civile rientrano:
istituti e gruppi di ricerca scientifica, istituzioni e organizzazioni anche private;
cittadini e gruppi associati di volontariate civile; ordini e collegi

professionali, ...

¢.2) attivita di Protezione Civife (previsione, prevenzione, sOCCorso, recuperc)

- Prevenzione:

attivita svolte ad evitare o ridurre al minimo fa possibilitd che si verifiching
danni conseguenti a calamita, catastrofi naturali ¢ cornesse con lattivita
delfuome anche sulla base delle conoscenie acquisite per effetto delle
attivita di previsione. La prevenzione comsiste, quindi, nel'adozione d
provvedimenti finalizzati all'eliminazione o attenuazione degli effetti al suolo

previsti. L'attiviiad di mitigazione rientra fra quelle di prevenzione. Per
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mitigazione $i intende gualsiasi misura di riduzicne delfimpatic di eventi
futuri a breve o lungo termine, ossia di riduzione delia perdita del numero di
vite, vivibilita e propriet2 causata da eventi calamitosi. La mitigazione puo
essere attuata attraverso una riduzione di vulnerabilit (agendo quindi sul
valore esposto} o attraverso una riduzione di pericolositd {laddove
possibile). | metod di mitigazione sono suddivisi in strutturali {es. arginature
lungo i fiumi per ridurre gli episodi di alluvionamento), semi-strutiurali {es.
casse d'espansions lungo if corso dei fiumi per contenere le onde di piena}
e non strutturali {es. assicurazioni per i danni da alluvicne, provvedimenti di
pianificazione ed uso del suolo, modalita di gestione delle emergenze;.

ta maggior parie delle moderne strategie di mitigazione compaorta una
combinazione dei tre diversi metod!.

- Previsione:

attivita dirette allo studio ed alla determinazione delle cause dei fenomeni
calamitosi, alla identificazione dei rischi ed alla individuazione delle zone del
territorio soggette ai rischi stessi. Tali attivita consistono quindi, sia purg coin
margini di incertezza variabili da caso a caso, nello stabilire guali sono le
cause ed i meccanismi dei fenomeni calamitosi, prevedere i danni attesi ed |
limiti spaziali e temporali degli eventi.

- Soccorso:

si tratta delle reazioni immediate e di breve termine intraprese dalla task

force del soccorso in situazione di emergenza. Comprende e operazioni di

soccarso e recupero, l'assistenza  medica, I'mmediata risposta alle
necassita di approvvigionamento e ricoverc dei sopravvissuti.

- Recupero:

fase di ripristino dei servizi essenziali dopo un disastro (ex. elettricita,
trasporti, riserve dacqua ed assistenza medica). Si pianifica che la
ricostruzione debba iniziare mentre questa fase dellemergenza é ancora in

COrso,

c.3) Strumenti giuridici (piani e programimi}
Gli strumenti allattive delie diverse componenti di Protezione Civile per
|ativazione delle rispettive competenze e compiti sono i programmi df

previsione e prevenzione e i piani di emergenza.
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| programmi sono ie analisi di previsione e prevenzione, pssia i documenti in
cui si individuano le ipotesi di rischio & le aree di criticita del temitoric. Nel
programma  di previsione e prevenzione dovrebberc essere raccolte e
organizzate le banche dati relative, appunto, alle attivita di previsione €
prevenzione.

La redazione dei Piani Operativi di Emergenza prevede invece la capacita
di scrivere, modificare, aggiornare gl stessi con allegati funzionali e
appendici specifiche sui singoli eventi calamitosi.

Per Piano di Emergenza si intende infatti il progetto di tutte le attivita
coordinate e delle procedure di protezione civile per fronteggiare un qualsiasi
sventa calamitoso atteso in un determinato territorio. | Piani di emeargenza
devono percid recepire | programmi di previsione € prevenzione, e
informazioni relative ai processi fisici che causano le cendizioni di rischio, ai
precursori, agli eventi e agli scenari. Di conseguenza 0ccorre rappresentare
cartograficamente le indicazion utii alla caratterizzazione dei possibili
scenari di rischic per lindividuazione deile strategie di interventc per il
soccorso e il superamento  dellemergenza razionalizzando e mirando

Fimpiego di uomini e mezzi.

(| Piano di Emergenza & strutturatc in tre parti principali.

- Parte generale:

raccolta di tutte e informazioni relative alla conoscenza del territorio {(valore
esposta), dei rischi che incombono su di esso (pericclosita), delle reti di
monitoraggio presenti, il tutto & fini deil'elaborazione degli scenar relativi agli
eventi di riferimento (vulnerabilita). Questa prima parte deve quindi essere
costituita dai dati di base (cartografia di base & tematica, popoiazione), dallo
scenario degli eventi attesi {valutazione preventiva del danno relativo a
popolazione, strutture abitative e produttive, infrastrutture di trasporto e di
servizi, patrimonio ambientale & culturale nel caso si verifichi Fevento di
riferimento), dallindividuazione preliminare delle aree di emergenza e delle
sedi dei centri operativi (e relativi responsabili) & degli indicatori di evento &
relativi livelli di alerta.

- Linearmenti delia piantficazione.

individuazione degli obiettivi da conseguire per dare una adeguata risposta di

protezione civile ad una gualsiasi situazione di ernerganza, delle componenti
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(soggett) e strutture operative che vi partecipanc e delle loro competenze
(legge 225/92 art. 8 e art.11).
| principali obiettivi sono:
_ direzione e coordinamento d tutti gli interventi di soccorse;
- salvaguardia e assistenza alla popeolazione,
- informazione alla popolazione;
- salvaguardia del sistema produttivo locale,
- funzionaiita delle telecomunicazioni,
- funzionalita dei servizi essenziali;

- ripristino della viabilita e dei trasporti,

- consimento e salvaguardia dei beni culturali.

- Modsllo di intenvento:

insieme, ordinato & coordinato, secondo procedure, degli imterventi che e
Componenti & Strutture Operative di Protezione Civile, individuate nella
seconda parte del piano, attuano al verificarsi dellevento atteso. |1 modello di
intarvento si rende operativo attraverso rattivazione dei Centri Operativi (vedi
definizione). Le azioni da compiere come risposta di protezione civile,
individuate nefla seconda parte del piano, vanna suddivise secondo le aree
di competenza delle funzioni di supporto. In relazione al’intervento, st
attiveranno le funzioni di supporto ritenute necessarie per la completa

gestione dellemergenza.

d) Il Metodo Augustus

Il Metodo Augustus rappresenta la sintesi coordinata degl indirizzi per la
pianificazione, per la prima volta raccolti in un unico documento operativo.
L'importanza delle linee guida del metodo Augustus sta nel fatto che, oltre &
fornire un indirizzo per la pianificaziong di emergenza, flessibile secondo i
rischi presenti nel territorio, delinea con chiarezza un metodo di lavero
gsemplificato nellindividuazions e nell'atiivazione delie procedure  per
coordinare con efficacia la risposta di protezione civile.

Il Mstodo Augustus vuole abbattere il vecchio approccio di fare i piani di
emergenza basati sulla concezione burocratica del solo censimento di mezz)
utili agli interventi di protezione civile & introdurre con forza it concetio della
disponibilitd delie risorse; per realizzare guesto obiettivo occorre che ne
piani di emergenza siano introdotte e funzioni di supportc con det
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responsabill in modo da tenere “vive® il piano, anche attraverso periodiche
ssercitazioni ed aggiornamenti. Nel Metodo Augustus sono ben sviluppali
guesti concetti per le competenze degli Entl territoriali proposte alla
pianificazione {per gli eventi di tipo a) e b) art. 2 |225/82), ove viene
evidenziato che attraverso listituzicne delle funzioni di supporto nelie
rispettive sale operative (9 funzioni per i Comuni e 14 per le Province e
Regioni) si raggungonc due obiettivi primari per rendere efiicace ed
efficiente il piano di emergenza
a) avare per ogni funzione di supporto la disponibilita delle risorse
fornite da tutte le amminisirazion pubbliche e private che vi
CONCorons,
b) affidare ad un responsabile della funzione di supporto sia il controlio
deila specifica operativita, sia raggiomamento  di questi  dati
nelfambite del piano di emergenza. noltre far lavorare in “tempo di
pace” i varl responsabili delle funzioni di supporto per Faggiomamento
de! piano di emergenza fornisce Fattitudine alla collaborazione in
situazioni di emergenza, dando immediatezza ale risposte di
protezione civile che vengono coordinate nelle Sale Operative. Si
chiarisce con il metodo Augustus la diversita dei ruoli ngl modello di
intervento Provinciale con la distinzione de ruoli del CCS (Centro
Coordinamenta Soccorsi) e della Sala Operativa. Il CCS si configura
come l'organo di coordinamento Provinciale ove si individuano delie
strategie generali di intervento, mentre nella Sala Operativa
Provinciale si raccolgono le esigenze di $0CCOrsc @ si risponde
secondo le indicazioni provenienti dai CCS. Questi due organi
debbono necessariamente operare in distinti locali, ma sotto umunica
autorita, 1| COM & invece la struttura decentraia del coordinamento
Provinciale per megiio svoigere la direzione unitaria dei servizi di
emergenza coordinandcli a livello provinciaie con gh interventi dei
Sindaci dei Comuni afferenti ai COM stesso. Le funzioni di supporto,
da attuare nei comuni, hon debbono essere nacessariamente 14 ma
dovranno essere istituite a ragion veduta, in maniera flessibile o in
pase a una pianificazione di emergaenza gia predisposta in un
determinate territorio per un detarminato eventa, oppure per far fronte

ad immediate esigenze cperative dei comuni durante o prima di un
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eventa calamitose. |l Sindaco a sua volta non possiede un organo di
supporto per le strategie, ma organizza la risposta di protezione civile
sul proprio territorio attraverso la costituzione di una Sala Operativa
comunale. Questo metodo di lavoro, dungue, & valido certamente per |
Sindaci (che sono la prima autcrita di protezione civile} e per i
responsabili di protezione civile degli entl territoriali, che il DLGS 112
del 31/3/98, pil noto come «Decreto Bassanini» conferisce loro direite
funzioni sia di pianificazioni che di attuazione di interventi urgenti in
caso di crisi per eventi classificati «a» © ¢b» [art. 2, L 225/92)
avvalendosi anche de! Corpo Nazionale dei Vigil del Fusco. 1l metodo
Augustus rappresenta comungue un punto di riferimento per tutt gli
operatori di protezione civile che, con competenze diverse, sono
impegnati  quotidianamente ad affrontare e emergenzZe Spesso
configurate impropriamente come "gyenti naturali’, con una loro
specifica ciclicitd. Insomma st tratta di coordinare un sistema
complesso nelle sue moiteplici specificitd & competenze.

Augustus & la base su cui improntare le attivita di planificazione a tuiti |
livelli di responsabilita che sono individuate dalle attuali norme di
protezione civile. E' un metodo di lavorce di base che, comungue,
rimane oggettivamente valide al di la delle diverse assunzioni di
responsabilita che nuove norme potranno assegnare a soggett divers
dali'attuale ordinaments. Siamo oggi in grado, per guanto concerne la
pianificaziong di emergenza, di uniformare le procedure delle

pianificazioni nazionali a quelle regionali, provinciali e comunali.
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3. Gli Enti coinvolti

Ne! seguente paragrafo sono descritti gli Enti coinvolti ne! Progetic e la lora madalita di

partecipazione e coinvolgimenta.

3.1 UNIVERSITA’ (stagisti)
La prima e piu efficace misura di mitigazione del rischio parte da una standardizzata

metodologia di identificazione e descrizione degli eventi calamitosi che si potrebbero
verificare su un dato territorio (hazard identification and description o studio della
pericolosita) e da una condivisa metodologia di valutazione del rischio ad ess
associato {risk assessment).

It primo passo da compiere dovrebbe essere quello di costruire un quadro chiarc e di
contattare, stabilendo rapporti di collaborazione, tutte “la strutture che localmente
detengono la conoscenza aggiomata della situazione territoriale e infrastrutturale e che
in emergenza possono essere di supporto per Finterpretazione fisica del fenomenc e
del dati retativi alle rett di monitoraggio”, quali, ad esempio, le Agenzie, le Universita, |
Centri di Ricerca. L'idea di stabilire forti "emergency management partnerships” con gli
enti detentorl della conoscenza presenti sul territorio regionale ha un duplice scopo,
quello di creare canali diretti di trasferimento delle nuove conoscenze scientifiche utili
al sistema di pretezione civile { facilitandone quindi il processo di assorbimento da
parte dello stesso e a loro applicazione per la soluzione di problemi gestionall del
rischio), quello di poter disporre, nella fase di gestione dell'emergenza, di un nucleo di
esperti in grade di suggerire piu risolutive letiure e interpretazioni dei dati provenienti
dal territoric poiché sono stati precedentemente cainvalti e sono gquindi al corrente delle
modalita di funzicnamento e delle possibilitd di risposta del sistema regionale di
protezione civile.

Nel concreto quello che ¢i si propone di fare per realizzare le virtuose sinergie fra
mondo scientifico e sistema di P.C., & istituire un bando di concorso rivolto a studenti di
laurea specialistica e neo-laureati in materie quali geciogia, ingegneria, architettura
per la partecipazione ad uno stage formativo che |i vedra coinvolti fin dallinizio in

questo progetto di evoluziene del sistema regionale di protezione civile.
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2 SINDAC!
Definire chiare linee funzionali di comande e coordinamento del sistera di protezione

civile regionale attraverso tutti i velli amministrativi e trasversali a tutti | rischi,
responsabilizzare i funzionari degli enti locali, in particolare i sindaci dei comun,
rispetto alle loro funzioni di protezione civile definite dalia 1. 225/92 e dal d.l. 112/98,
sono gli cbiettivi che saranno realizzati attraverse la creazions di una forte partnership
fra le Amministrazioni locali & la Regione stessa.

In particolare, iI nuovo rapporte di collaborazione stretta e continuativa fra regione
comuni in materia di pretezione civile sara avviato con il presente progetto attraverso
un processc formativa di tutti i 378 sindaci del comuni laziali i cui dettagli sono di

seguito esposti.
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A
255 4. Progettazione dellattivith Formativa
4.1 L ’attivita Formativa ‘Individuazione di “classi” o “livelli” di conoscenZa
in base alle risposte raccolte dal sistema.

La raccolta automatica dei questionari (sistema di Assessment on-ling) sui temi
della Protezione Civile e sulla Gestione delle Emergenze, consentira alla Regione
Lazio di conoscere I'attuale capacita e modalita di fronteggiare e gestire gli event
calamitosi sul temitorio ed ai Sindaci di condurre un'autovalutazione con un
conseguente aumento del livello di consapevolezza del rischic presente sul propric
territorio.

Un quadro di questo tipe permeite, a livello centrala, di conoscere o status delle
potenzialita di gestione delle emergenze dellintero territorio, @ condurre per ogni
Comune un'analisi dei dati uniformati e aggiomati sul tema specifico della "capacita
gi protezione civile”

Inolire la standardizzazione dei dati consente una rapida identificazione degli eventi
calamitosi per il temitorio in oggetto, una semplice valutazione delie . capacita di
risposta agli stessi e la definizione delle priorita per miglicrare 1a schedulazione de
processi in unottica di miglicramento dei tempi di intervento.

Quindi il guestionario & la base di parnenza per le scelte di impostazione e
personalizzazione ({differenziazione per livelli di approfondimento} del percorso
formativo da offrire ai Sindaci.

Il piano formativo cosi personalizzato gard organizzato in modalita mista (blended]),
assia ripartito in tezioni frontali (Aula) ed in e-learning, attraverso una piattaforma
appositamente predisposta.

La formazione, pur se diversificata per livello di approfondimento, sara omogensa
quanto a contenuti e sara articolata in tre moduli, corrispondenti ai tre punti cggetio

di guestionaric ovvert:

a) Conoscenza del territorio: analisi della pericolosita, conoscenza
e aggiomamento dei dati sul valore esposto;
b} Conoscenza dello scenario di rischio per il territorio;
c) Conoscenza del Sistema di Proterione Civile italiano e della sua
organizzazione secondo il principio di sussidiarietd;
d) Il Metodo Augustus:organizzazione e funzionamento del sistema
complesso di P.C. [taliano; attivita di previsione e prevenzione;
sviluppo di piani operativi di emergenza {attivitd di pianificazlone).
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Trasversale ai tre moduli, sara la formazione circa il "sistema di raccolia dati:
come esplicitamente indicato nella /g. 225/1992.

La raccolta dati & un compito propedeutico a tutte le attivit di protezione civile,
dalla previsione ¢ prevenzions alla pianificazione ed af post emergenza. Rispetto al
primo modulo, “conoscenza det territorio” essa permette infatli di individuare e
diverse ipotesi di rischio. Lo scenario di rischio {secondo modulo), puo di
conseguenza essere tanto meglic individuato e descrilto se una raccolta dati
standardizzata, completa & aggiomata & alla base dell'identificazione delle criticita
del territorio. Infine, rispetto al terzo modulo, l'organizzazione della struttura della
baneca dati secondo | principi e metodi propri del sisterna di protezicne civile italiano
permette limmediata lettura degli stessi ai fini della pianificazione d'emergenza.

im altri termini, la formulazione del piano di emergenza si congretizza attraverso una
moderna e attiva interpretazione dei dati (sulle risorse disponibili & sulle aree di
criticita dove concentrare i soccorsi) nel solo Gaso in cui questi siano stati censiti
organizzati ed aggiornati in tempo di *nace”, tenendo conto delle competenze e del
quadro dei rapporti fra enti responsabili delfelaborazione delle linee guida da una

parte e responsabili delle attivita di pianificazione dail'altra.
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' f” 42 Strutturazione del Piano Formativo in modalita blended {mista): Aula +
E- LEARNING;

L'idea di dar vita ad un percorso formative innovativo, che affianchi alla tradizionaie
attivita d'aula, formarione in modalita e-leamning, ha come obiettivo la realizzazione
di uno strumento di gestione e pianificazione che permetta di riorganizzare in
maniera efficiente i processi formativi & uno strumento in grado di accelerare &

rendere flessibite 'accesso alle conoscenze, senza limitl di termpo e spazio.

421 Definizione di E- LEARNING

Per FAD (Formazione a Distanza), o pis comunemente e-learning, intendiamo una
sarie di strumenti che tendono a sostituire, integrare ed allargare la formazicne
tradizionale con ['utilizzo dei nuovi media. Non solo strumenti di vaiutazione ©
dispense elettroniche. L'e-learning coniuga almeno due dimensionic if WBT {Web
Based Training) ed il Collaborative Work. 1| WBT si basa sulla progettazione di corsi
di autoapprendimento di seconda generazione in cui vengano espresse le varie
tecnologie multimediali {(audio, video, animazioni interattive) applicate ai supporti
digitali, menire il Collaborative Work comprende forum, chat, visual classroom ed

altri strumenti di comunita utilizzati come supporto all'apprandimento.
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4.2.2 La metodologia
il grafico seguente sintetizza la metodologia adotiata durante l'erogazione

dell’attivita.

o etitiEende deedd

Tulpring

L'immagine rappresenta fa metodologia didatiica notevolmente diffusa nel mondo
Anglosassone denominata leaming by doing (Imparare facendo). In sostanza
I'apprendimento prevede una forte alternanza tra attivithd pratica di simulazione,
didattica frontale per il trasferimente di concetli di base ed apprendimentc di
metodologie di esecuzione, £ studio individuale utilizzando il WBT (Web Based
Training) che consenta al discente una maggiore flessibilita nella personalizzazione
dei tempi di apprendimento. La verifica del processo di apprendimento e 'analisi dei
progressi (Feedback) viene svolta atiraverso test periodici di autovaiutazicne e
valutazione che permettono di guidare il discente progressivamente verso prove via
via pill complesse, consiglianda eventualmente differenti livelli di approfondimento

(More Info).

Tutto il percorso viene poi affiancato da sessioni di lavoro di gruppo con sviluppo ed

analisi di problemi pratici attinenti alla realta di riferimento.
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423 Lametodologia: formazione blended

|’ attivita formativa sard organizzata in modo da integrare formazione d'Aula con
modalita interattive basate su tecnologia WRT. La formazione in modalitd WBT sara
basata su sistemi di terza generazione, cioé impiegando la rete Intranet come
strumento di comunicazione sincrona e asincrona con integrazioni off-ine basate su
CD-ROM e testi stampati, accompagnata da giornate di didattica frontale tenute da
docenti esperti conoscitori del mondo della Protezione Civile; tutio nel pieno rispetto
del comunemente definito blended learming.

Con il termine blended leaming vengone indicati diversi strumenti di trasmissione
delle conoscenze. dalle classi tradizionali alle aule virtuali. Il piano formativo
previsto ne prevede un‘cpportuna classificazione e diversificazione a seconda delle

professionalita a cui & rivoita:

« skili-driven learning, guida l'apprendimento sulla base delle capacita
gel'utents. Questa soluzione prevede da parte del discente la scelta del
proprio percorso di apprendimenta con il sostegne di un Tutor di modulo &
del docente che 1o supportano nello sviluppo delle proprie capacita.

« aititude-driven leaming, & fapprendimento guidato sulla base delle attitudini
personali dellutente. In questo caso attraverso i too! disponibili si vengono a
definire delle vere classi virtuali in cui docenti discenti e tutor interagiscono
tra loro al fine di facilitare lo sviluppo di comportamenti specifici da parie
dell'utents.

s competency-driven leamning, € rapprendimento guidate sulla base delle
competenze richieste allutente. Ci saranno strumenti di supporto per
stimolare le competenze con nozioni di knowledge management & mertoring
per fornire ail'utente piu esperto strumenti che miglioring o svolgimento delle

proprie mansioni.
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42.4 Caratteristiche dei Moduli web-based
La progetiazione e Ia realizzazione dei contenuti per l'e-leaming sono attivita

cEE

complesse, che devonc tener conto di molii fattori e delle loro interdipendenze,

quali:

_ natura e dimensiong intrinseca dei contenLti stessi,
- caratteristiche dell'utenza alla quale si riferiscono,

- coerenza con il modello didattico prescelto, it quale dovra aderire agli stil
cognitivi dei discenti e dovra contestualizzare pienamente i contenuti rispetto
al target di riferimento;

- aspetti di multimedialita, interattivity, adattivitd ed interoperabilita dei
contentti;

- aspetti relativi alla valutazione di guanto appresa,

- rispondenza a standard che ne permettano la modularizzazione e la
ricusabilita.
La produzione dei contenuti & un'attivita adattiva, in grado di adeguarsi & rispondere

efficacemente alle quattro modalitd chiave con cui le persone apprendono:
- apprendere dall'informazione (leggere, ascoltare, vedere)
- apprendere dall'interazione (sperimentare, provare, giocare}
- apprendere dalla collaborazione (scambiare, confrontare, discutere)

- apprendere dalla situazione (radunarsi, relazionarsi, raccontarsi).

Gli “oggetti multimediali” saranno sviluppati secondo gli aituali standard tecnologici
{SCORM 1.2) sia per consentirne la fruizione & {'utilizzo dal proprio posto di lavoro e
sia per comporre moduli formativi autoconsistenti. Gl “oggetti  multimediali®
rivestano un ruclo essenziale in quanto rappresentano i materiali didattici fornit]
nellinsieme dellofferta formativa, resi fruibili per i destinatari, secondo diverse
modalitd e obiettivi di apprendimento e veicolati on line aftraverso i suppori
tecnologici previsti dalla piattaforma. Tali “oggetti multimediali” sonc quindi alla
base dei servizi per 'apprendimento erogati @ possONC B3sere di diverse tipoiagie,
in funzione degli obiettivi e dei contesti di ublizzo fruizione previsti nel progetto,

coersntementa con il modello didattico-metodologico adotiato.

Gli “oggetti muitimedial?  saranno sviluppati in conformité con le linee guida
espresse dal Vademsecum ({CNIPA) per la reglizzazione di progetti formativi in

29



/

modalita eleaming nefle Pubblichs Ammministrazioni e secondo guanto indicato

~do3a.

nella legge 4/2004 {legge Stanca).

42 5 Struttura dei Moduli Formativi

| Moduli Formativi o pill comunemente learning object seno accomunati da una
strutiura standard che - indipendentemente dal contenuto - ne definisce le funzioni.
Ci® facilita la portabilita degli stessi & ne definisce la madularita.

La struttura del learning object prevede |a presenza di

- Area elementi multimediali. & [area destinata ad ospitare |
complementi muitimediali di corredo at filmato audiovisivo (es. le slide). Di
norma occupa la porzione maggiore dello schermo, essendo destinata 2
contenere immagini e dati utili per la comprensione della lezione. L'area
elementi multimediali —'in specifici momenti della didattica — pud ospitare |
questionari, i test di autovalutazione e gli eventuali altri element interattivi

previsti nel learning object.

. Area interazione. & destinata alle funzioni di interazicne con |l
sistema.
. Area navigazione: & destinata ad ospitare le funzioni inerenti la

navigazicne all'interno del leaming object e tra learning ohject differenti & le

funzion di ricerca.

Di sequito & riportato un tipico layout funzionale relativo al singolo learning object:

Area Interazione

Sono previste anche modalita che prevedono la presenza, oltre al puro {esto
(fruibile anche via audio mediante speakeraggic integrale det contenuti redait}, di

elementi grafici a supporto specifico del testo (come parole chiave, diagrammi
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esplicativi, ecc..), ed altr elementi {quali animazioni o fumetti) atti a rafforzare
visivamente il contenuto generale. Pertanic, saranno studiati opportunamente gli
elementi grafici ritenuti pill oppartuni per rafforzare | contenuti espressi; anche [o
speakeraggio sara strutturato in modo da limitare gli elementi linguistici che
diminuiscono la comprensibilith del testo (frasi parentetiche, subordinate, periodi
junghi, ecc..).
Tra le funzicnalita previste troviamo:
Funzioni di navigazione

+  Avantic va allinizio della pagina successiva.

« Indietro: va all'inizio della pagina precedente.

» PausafRiavvio: consente di interrompere momentaneamente o di riprendere

la fruizione di un'unita concettuale.

. Modalita Studio o Ripetizione: consente di fruire nuovamente la pagina

appena conclusa.
» Approfondimento: richiama un approfondimento sull'argemento trattato.
Funzioni di carattere generale

« Stampa: consente la stampa della pagina che si sta fruendo e/o del transcript

dell'audio.

. Audio' comsente di attivare o disattivare il parlato aliiniemc della pagina di
fruizione. In caso di audic disattivato bisognera prevedere la possibilita di

visualizzazione di un testo sostitutivo.
. Uscita: consente di abbandonare |a fruizione del corse.

. Guida: con indicazione della posizione atiuale ail'interno del corso, permette
anche di tornare al menu principale interrompendo ia lezione che si sta

visualizzando ed eventualmente di scegliere la fruizione di un altro argomento.

« Help & Modalita operative: descrivono tutte le funzionalita del corso in modo

da consentire al discente una fruizione flessibile ed agevole.
«  {Gigssario,

» Bibliografia.
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,f)/ 4.2.5 Esempio di interfaccia

La seguente proposta é frutto dell'ssperienza pluriennale nell'erogazions di percorsi

formnativi in modalita e-learning.

La disponibilita di numerose funzioni ausiliarie, quali Help e punto interrogativo per
la spiegazione del testo, di indicazioni attraverso le quali orientarsi, la
predisposizione di trascrizioni testuali, i riferimenti per ottenere if controllo
deliavanzamento, per ritornare indietro o ripetere dei punti precisi, la presenza di
link al glossario e alla bibliografia, e le altre funzionalita di sequitc descritte, sono
tutti segnali di una costante attenzione al'utente e della sua modalita di fruizione
dei contenuti di e-learning, che designano il prodotio come imteramente conforme
alle regote di usabilita.

Di sequito un esempio di interfaccia grafica che liustra funzionalita e prerogative
della modalita standard de! prodotto.

Lirterfaccia & costruita con grafica vettoriale per consentire un  semplice
idimensionamento in funzione della risoluzione dello schermo adottata dal

discents,

W], WIMAL o Blustiul -3 Insctmiom ala rell v
b Creardew dube mall wrzsees

In primo luogo si pud notare come sianNo presenti numerose funzionalité deputate

alla facilitazione dellinterazione.
Analizziamo in dettaglio tutte ke funzioni presenti nell'interfaccia:
1) Lezione
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la modalita lezione consente la fruizione tradizionale del percorso formativo
attraverso immagini animate, audio & testo, La lezione & suddivisa secondd
un alpero di Argomenti (sermpre in primo piana durante tutta ia fruizione dei
contenut); ogni Argomento diventa attivo solo dops una fruizione del
contenuio.

2) Studio

1a modalitd studio si attiva dopo aver seguito almeno una volta 1a lezione e
consente lo studio degli argomenti tratiati attraverso immagini fisse e testo
scritte

3} e 4) Controllo deli'avanzamento

Attraverso questa funzione sard possibile verificare il tempo di fruizione
raggiunto, ta durata complessiva della lezicne, quindi il tempo trascorso e
quello rimanente. Sara inolire possibile interrompere |a lezione e la reiativa
trascrizione testuale, mediante il pulsante di PAUSA/RIAWIO, © fermarla
mediante il pulsante di STOP.

5) Glossario

Aftraverso questa funzione €& possibile conoscere ia definizione e |l
significato dei termini, in particolare quelli tecnici, consentendo ai discente
una fruizione flessibile ed agevole delle informazioni.

Primo elemento di supporto & il glossario specifico dei termini relativi agli
oggetti formativi prodaiti.

Sara abilitata in alcuni casi anche una voce “Bibliografia® che rimanda alla
bibliografia di tutti i rferimenti a testi e link utii per approfondire le
informazioni oggetto di studio, ciascuno descritto da un breve abstract, & (nel
casa di dsorse disponibili su internet) della rispettiva jocalizzazione.

6} Esci

Pulsante di uscita dalia lezione

7} Guida:

Ha la funzione di mappa del corso pertantc & possibile conoscere in ogri

istante dove ci si trova e quindi le possibilita di navigazione a disposizione.

8) Stampa
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) /;;"m La funzione stampa si atliva appena rerminata ia fruizione di un singolo
Jjg Argomento e consente fa stampa sia della pagina che si sta fruendo {testo
efo immagini} che de! transcript dell'audio ascoltato.
9) Titolo
Il titolo consente un erientamento costante alfinterna del percorso formativo,

danda indicazione sul modulo formativo che si sta sequendo.

427 Caratteristiche tecnolegiche & compatibilita SCORM 1.2

Le unitd Didattiche saranno strutturate e sviluppate seguendo le linee guida
espresse dal Vademecum CNIPA & secondo quanto indicato nella legge 412004
(legge Stanca), ovverc,

- FEruibilita su connessione dial-up o superiore

- Possibilita di stampa dei testi/transcript

. Possibilita di fruizione con e senza audio, con pati efficacia.

. Inierattivita {(mediante animazioni in Macromedia Flash)

. Indipendenza dalia risoluzicne videa adotiata

. Utilizzo deila tecnologia XML ed XHTHML per la descrizione di strutture

di dati e per i contenuti stessi

. Consultazione del corso in un ordine predeterminato

. Albero del modulc formative organizzato in. introduzione, unita
didattiche e LO. in ordine lineare gestito dai’'LM3

»  ogni modulo viene ritenuto completato quando tutie le lezionifsezioni e

test al suc interno sono stati completate
In base al modello SCORM i learning object soddisfana | seguenti prerequisiti:

. Accessibilita: ai contenuti multimediali sono associati meta-dati
{informagzioni descrittive supplementari) che li rendono faciimente cataliogabili
ed accessibili (e.g. informazioni circa l'autore, Fargomento, la classificazione,
il formato, le dimensioni, la duraia, Il livelio di interattivitd). In funzione della
sua presenza nel’lLTCS e nel progetto IMS e la sua compatibilita nel
contesto AICC & adottato il sistema Dublin Core.

. Interoperabilita: in  base alia definizione presente neia
documentazione SCORM, “la possibilita di accedere ied utilizzare 1 learning
object prodotti in piu contesti tecnologici (hardware e software) different’” e
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comunque, allargando la precedente definizione, “la possibilita del framework
operafivo di scambiare e condividere contenuti ed altri dati con pil toot e

sistemi tra di loro interconnessi attraverso Internet” (Harvi Singh).

. Durevolezza: capacita di superare [‘avvicendamento tecneclogico
generato dal trascomere del tempo senza dover operare modifiche strutturali
profonde al learning object.

. Riusabilitad: possibilita di creare leaming abject .flessibili, che possano
essere inseriti in pid applicazioni ed in diversi contesti. Ne! particolare caso
appare particolarmente ritevante che gl oggetti prodotti possano essers
riutilizzati per successivi eventi formativi .

. Modularita: possibilitd di un utilizze degli stessi learning object in un
contesto diffuse, con la creazione di oggetti che possano essere assemblati
e disassemblati dinamicamente, per la creazione di percorsi didattici

personalizzabili.
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o I Caratteristiche salienti della Piattaforma di e-leaming

La piattaforma proposta prevede tre distinti utilizzatori a cui assegna specifici ruoli
per la gestione ed it trasferimento dslle competenze:

Amministratore, Docente, Discenta & Tutor

Cgni utilizzatore viene autenticato al login ed il sistema automaticamente gli
assegha un ruolo con predefiniti privilegi per lo svolgimente delle funzionalité di
seguito descritte.

Analizziamo nei paragrafi successivi le caratteristiche salienti:

* Interfaccia per Tammirdstatore
~E el Sistemna

Intedaccia per | docente

Intertaccia per o Studente
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431 Medalita di Erogazions della Didattica

¥

Tutoring Personalizzakto

Insegnamento Personalizzato
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Soddista le sgigenze
del Dizcente

t maduli formativi predispesti saranno affiancati da strumenti che guideranno
il Discente nell’apprendimento, con I'aiuto dei Tutor e del corpo Docente. Tra
le funzionalita presenti troviamo:

Feedback personalizzato

La piattaforma & dotata di un sistema di intelligenza artificiale che valuta i
risultati raggiunti dal discente aftraverso le valutazioni intermedie e finali, e
genera un programma formative opportunamente personalizzato. A questo
punto il discente & invitato a colmare le sue jacune, mentre il docente
preventivamente predispone una nuova soglia per superare gli esami.

Mare Info

{'opzione “"More Info" consente differenti livelli di approfondimenti del
contenuto. |l discente ha & disposizione dei link ed ulteriori documenti di
approfondimentc che gli permettono di avere accesso ad informazioni
addizionalt rispetto al contenuto standard del moduio.

Strumenti di Autovalutazione/\falutazione
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-1l motore c¢he genera dinamicamente esami e quiz utilizza i contenuti

pubblicati precedentements, mentre alcuni parametri degli esami vengono
impostati da un DocentefTutor nella sezione di Attivazione degli Esami.
Questi parametri riguardano: l'ora di attivazione, la durata, la soglia di
superamento, la distribuzione dell’'ordine delle domande e lo specifico gruppo
a cui assegnarlo. La valutazione viene eseguita al termine dello svolgimento
delle domande, al discente viene inviato un risultato numerico o una
valutazione a discrezione del docente, mentre & subito disponibile nel registro
della classe del discente {(management grade book.} ['elenco delle domande
con le relative risposte date, il sistema a questo punto segnaia
automaticamente |le corrazioni dove necessario.
| sistemi di valutazione saranno peérscnalizzati ad ogni livello del percorso
farmative con uﬁ‘ampia scelta di tipologie:

o Risposta multipla con singola risposta esatta

o Risposta multipla con pid risposte esatts

o VerofFalso

o GCompleta gli spazi vuoti

o Simulazioni di casi reali

Gradebook
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In questa sezione si potra:

4

« monitorare I'attivita ed il livells di apprendimento di tutta la classe con
relativa rapprasentazione statistica,

» individuare le motivazioni che hanno spintb il discente ad intraprendere
determinate scelte (ad esempio nella risoluzione di problemi pratici) e
quindi intervenire con azioni correttive consigliando, con l'aiuto dei

Tutor, dei percorsi di apprendimento alternativi.

Tutoring

Il servizio di tutoring & una caratteristica fondamentale del percorso formativo

presentato, per garantire che ogni discente sia costantementa seguito al fine di non

rallentare it proprio ritmo di apprendimento per difficolta tecniche, per un metodo di

studic errato o per un approccio poco attento alle peculiarita della modalita di

apprendimenta flessibile. Sono stati previsti tre tipologie di tutorato:

s || tutorato personale

Il tutor personale del percorso & disponibile in foco, utilizzande un apposito
numero verde telefonico e via e-mail. La sua funzione & di facilitare la fruizione
del percorso, di stimolare a mantenere i ritmo, di coordinare i tutor di modulo e
di interagire con la produzione del materiale didattico per gli eventuafi

migliocramenti.

» |l tutorato di modulo

Ogni moduwlo didattico ha un tutor esperto della materia di provenienza
universitaria o comungue con competenze di pari livello. Ha il compitc di
coordinare i contenuti didattici, preparare | test da svolgere, gestire il forum di
madutlo, & disponibile per spiegazioni personali e organizza una chat periodica
con i discenti.

Il tutor di modulo partecipa alla valutazio 2
RN SHCHIEE L
s "l

« i tutorato tecnico =
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L It tutor de! percorse formativo & sempre disponibile. La sua funzione & di aiutare
i discenti per ogni difficolta di tipo tecnico/organizzativa, collaborando con i tutor

personali e di modulo al normale svolgimento delle attivita.

|'attivita di Tutoring sard svolta dal Personale della Protezione Civile della
Regione Lazio, da Anci, da Funzionari Provinciali e Comunali, dalle Associazioni

di Volontariato certificate.

5. Messa a Regime del “SISTEMA STANDARDIZZATO” secondo il metodo
Augustus

Un moderno sistema di protezione civile si esplica altraverso la gestione
informatizzata delle funzioni di previsione, prevenzione e pianificazione
dellemergenza proprie degli Enti e attraverso un efficace sistema delle
comunicazioni in grado di creare e aggiomare, in situazione ordinaria, le banche
dati di protezicne civile & di utllizzare le stesse per l'efficace e rapida gestione
dellemergenza. Tale gestions, attuabile attraverso la sinergia di tre tecnologie
informatiche e telematiche quali la gestione di banche dati, i sistemi informativi

territoriali e le comunicazioni, necessita di procedure software specializzate

Nellambito del quadre deille competenze e dei rapporti fra epti responsabil
dell'elaborazione delle linee guida ed enti responsabili delle attivita di pianificazione
(cosi come delineati nel decreto legislative 112/1898 e in armonia con quanto

nuntualimente definito nella Legge 225/1992), vengono definiti:

» i ruoli delle due strutture locali quali Province e Comuni, individuate come
organi censari per la realizzazione delle banche dati relative alle attivita di

previsione, pravenzione e pianificazione;

i rapporti funzionali, le esigenze e i sistemi di collegamento fra Organi

Centrali, Prefetture, Regioni, Province, Comuni, Comunita Montane, Enti

territoriali & Strutture Operative incaricate defl'aftuazione degli interventi.

Diviene pertanto obbligatorio che Iattivita formativa rivolta ai soggetti con funzion: di
protezione civile, sia coredata di appositi metodi, strumenti software e dat
geografici in grado di “accompagnare” i discenti alla conoscenza del proprio

territorio{in particolare in un'ottica di protezione civile), dei rischi che insistono nello
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" stessa e per ultimo la possibilita di avere gl elementi per la costruzione del Piano
di Protezione Civile.
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51 Gli strumenti ed il metodo per le aftivitad di Previsione e Prevenzione a
supporto dell’Emergenza

| soggetti aventi funzioni di protezione civile avranno a dispasizione due packages:

-il primo & costituito da volume “Sistema raccolta dati a supporto della pianificazione
provinciale e comunale di emergenza” (SRD), quale strumento predisposto, validato
e messo a disposizione dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento di
Protezione Civile Nazicnale, come riferimento, secondo il Metodo Augustus, per la
creazione di banche dati uniformate su tutto il territorio italiano e ai diversi liveli

ammiristrativi.

- il saecondo sara costituito da un contenitore contraddistinto da apposita
grafica, che racchiude due supporti digitali {cd rom e&/o dvd), uno per il
software gestionale a gis ed uno per i dati cartografici messi a disposizione
dalla Regione e dalle Province. | dati cartografici saranno localizzati, cioé
verranno prodotti distinti cd rom/dvd cartografici per ogni provincia e

destinati quindi agli enti afferenti la specifica Provincia.

5.2 “il Sistema Raccolta Dati a Supporto della Pianificazione Provinciale e
Comunale d’ emergenza"

Il Sistema Raccolta Dati, basato sul Metodo Augustus, si propone come strumento
per costruire un insieme di basi di dati che pessano offrire fa “fotografia® necessaria
alla pianificazione dellemergenza definendo un preciso sistema di regeole di
censimento, di restituzione cartografica e di gecreferenziazions, nonché di
descrizione delloggetto e della struttura censita. Tale strumento, che & costituito da
un insieme di schede analitiche, pud essere utilizzato da tutti gli operaton coinvolti
net censimenti utili alfa pianificazione dellemergenza, con specifiche proprie
rapportate al livello istituzionale responsabile del censimento.

L'immagine che segue mette in evidenza i valore strategico del Sistema di

Raccolta Dati sia a livelle di Programmaliprevisione e prevenzione} che di Piano

{Pianificazione di emergenza)
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La conoscenza di gquesta strumente in fase di formazione permettera infatti ai
sindaci di leggere il territorio di cui sonc responsabili dal particolare punte di vista
dell'emergenza, responsabilizzandeli e, al tempo stesso, mettendeli nelle condizioni
di poterlo utilizzare per awviare il processo concreto di costituzione di strutture
comunali di protezione civile, di banche dati ufficiali e condivise dagli enti e di
compilazione dei relativi piani di emergenza sul loro territorio. L'uso del "Sistema
racceita dati a supporto della pianificazione provinciale e comunate di emerganza’
porta infatti il piano di emergenza a nascere dalla fattiva partecipazione di tutti gli
enti con competenze in materia di protezione civile attraverso la condivisione delle
informazioni da essi stessi raccolte in modo fra lore coordinato {resilience). Non
s0lo, |2 condivisione dei dati fra enti ha in s€ la potenzialitd di che cid avvenga
anche in modo telematico, creando cosi fra gli stessi una rete dedicata che
favorisce l'aggiomamento "on line” continuo e rapido e, al tempo stesso, la
possibilita di farli dialegare fra loro in modo non gerarchico. Quasto & presupposto
indispensabile per una responsabilizzazione in materia di protezione civile di tutte
le componenti territoriali che ne scno investite in tempo di pace e della possibilita

del loro efficace coordinamento in fase di emergenza.
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Dati cartografici e gli strumenti software

In un Sistema Informativo Territoriale, in particolars per fini di Protezione Civile, la
base dati cartografica rappresenta il cardine su cui poggiare il progetto e sulla quale
le procedure software dovranno effeftuare elaborazioni. Alcuni requisitt relativi ai

dati di base sono indispensabili, quali, ad esempioc:

- La possibilita di utilizzare una cartografia "in continue” senza ciog interruzioni
(dovute magari ad un diverso sistema di riferimento, di mancato “attacco” e
congruita tra il limite di un foglio ed un altro, di formato dati non compatibile, etc.) in

maniera tale di poter avers una visione sia parziale che generale del territorio.

- La possibilita di utilizzare un dato cartografico riconosciuto come formato
standard e quindi manutenibile a tutti gii effetti, trasportabile e soprattutto
condivisibile (si pensi allimportanza del collegamento delle zone di censimento o

meglic del grafo stradale e relativa numearazione civica all'anagrafe d'ogni Comuns).

- La possibilitad di utilizzare un dato geocedificate, cicé che mantiena in se un
riferimento univeco nel territonio (ad esempio |a localizzazione areale di un centro
abitato associato alla sua descrizione).

- La possibilta di utilizzare pi0 tipi di rappresentazione dati  quali
principalmente la forma vettoriale, come ad esempio la Cana Tecnica regionale, e
quella raster (cicé ad immagine georeferenziate) come ad esempio Ortofotocarte,
immagini da sateilite ecc.

Tutti questi requisiti sono compresi nei dati messi a disposizione da ISTAT, LG.M.L,
e Regione{CTR) & "sovrapponibil” alle base dati esistenti a livello comunale e
provincialefregionale. Queste base di dati saranno gestite dai software specializzati
messi a disposizione nel progetto. Nel paragrafc che segue viene descritta in
maniera pill approfondita la cartografia prodotia da stat.




5.4 La cartografia ISTAT

Come & noto, i censimenti del 1981 e successivamente del 2001 {Census
2001)sono stati caratterizzati, tra 'altro, dal telerilevamento, chae ha contribuito a
predisporre data bases geografici utilizzabili, non soitanto ai fini censuari di
rilevazione, ma anche per 'a rappresentazicne sul territorio delle pil importanti

informaziani rilevate con il censimento stesso e con altre indagini comrentj,

Tale base dati in forma numerica verra gestita daf software utilizzati nel progeito e
concorrera alla geocodifics {geareferenziazione) delle informazioni, proprio sulla
cartografia prodotta dailISTAT, rendendo cosi omogenee, unvoche ed in
“continuo” le banche dati territoriali utilizzate dai soggetti  partecipanti al progetto,

La base dati in oggetto &;
- Cartografia Census {hitp:/{dawinci_istat. itf}

- Basi territoriali del Censimento della popolazione ed abitazioni {scala da

S

1:500 a 1,25.000), sono:; LT
+ confini amministrativi

»  Centr

s centroidi

T A
*  F0Ne Ccensuare

Dati statistici per sezioni di censimento relativi al censimento delta popofazione ed
alle abitazioni anno 2001, con variabili per sezione di censimento

Attivita economiche.Dati statistici per sezione di censtmento relativi al censimento

industria e servizi

La tabella sottostante descrive un esempic di quali tipi di cartografie possono
essere utilizzate per caratterizzare/descrivere il territorio in ambito Protezione Civile
Come si noterz, in tale tabela 1 non & presente la cartografia Istat e quella
derivante dallinformatizzazione dei dati rilevati con it Sistema Raccoita Dati,
entrambe le cartografia sono invece presenti in tab.2? dove viens descritto il Valore
Esposto.

Tab.1 INFORMAZIONI RELATIVE ALLA CARATTERIZZAZIONE TERRITORIO
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o r Esempio di Cartoprafia di Base utilizzabile in ProtezioneCivile
INOME METADATO [SCALA DI
VISUALIZZAZIONE
Eillshade [5i 1: 200 00; 1: 25 000
DTM . Si 1: 100 000; i: 25 D00
DeAgostini /Touring i 1: 703 000; 1: 25 000

Limiti amministrativi

51 {ex. Istat)

1: 50 00C: 1: 10 060

TGMI

51

1: 25 000; 1: 15 000

carattere ambientale (ex.
vegetazione, colture,, ..}

Idrografia i 1: 25 Q00; 1: 5 000

CTR | 1: 15 06D; 1: 5000

Ortofolto / Satellite [5i I: 15 000; 1: 5000

Catasto ol 1: 5000; 1: 2000

Tab.2 VALORE ESPOSTO
Esempio di tipi di carfografia per individuare il Valore Esposto
OMF METADATO ISCALA DI
VISUALIZZAZIONE

_ensas 2001 Si {Istat) 1: 25 004): 1: 5000
SR (Sistema Raccolta Dati) [Si 1: 500 6000; 1: 2000
Ferrovie i 1: 50 000; 1: 10 000
Viabilita Ci 1; 50 GO0; 1: 5 000
Retl servizi essenziali i 1: 50 0003; 1: 5 000
Cartografia tematica di 5i

[,..
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Esenpio di “MAPPA DEL VALORE ESPOSTO"

_ . "SUAL[ZLiZ]DNE IN MAPPA DECLI ELEMENTI TERRITGRIALI CENSITI ATTRAVERSO 1L SEb

E LA RAPPRESENTAZIONE DEI CENTRI ABITATI PRODOTT! DA ISTAT

Filo  Hodifry  \dsuallire Erefentl  frumesi 3
G - ] @ D e e

Dingrma gl KL ot mart s mmcis i, planaanmwar s
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Le procedure Software

Le procedure software(moduli) sono procedure stand alone ed autoistallanti in
grado di autoaggiornarsi{manutenzione correttiva e migliorativa) se ! pc che le
ospita & connesso ad internet, I'ambiente operativo & MS Windows XP. Ogni
module contiene funzionalita specifiche(ma imteragenti tra loro) che aiutano
l'operatore a svolgere il lavoro di censimento dati e preduzione di mappe digitali ad
€550 COngsso .

Di seguito vengono descritte alcune funzionalitd principali presenti sui modulj -

- Modulo per (a produzione delle schede di rilevamento (Schede Dati))
+ Modulo Data Base (DbRisorse)
- Modulo GIS (MapViewer)

SCHEDE DATI
Il software, viene distribuito dal DPC Nazionale come supporto alta consultazione,

personalizzazione e stampa dei moduli cartacai relativi alle schede raccoita dati de!
SRD. L'interfaccia consente la navigazione distinta per pianificazione Provinciale |
maduli schede sono creati con MS Word.

rranifls; eiwaar I Inwunabe

" |SPCIFL - Temies acientifica a penfieaoore
=EF7 - a3, Acs. Saciaks, Yeler raris
)Rz - Arkevamont Zootecnici
{FICET_R - Serven contrum S BT b
[=YCBL & - Arbulstor & Poiarmlaor] Foeializte
DB D-Farmace e deposin Farmarsati)
[*ME1_F - Laboratei di ansdisi
(<B4 - Fortator d handican
B - sree cimiterial
=93 - voktariato
YDt - organtizzszion! oi Voonmrian
PP - Matariall, mesi B roregs mane
w33 - Serviz) e A it scolystics
I9CP1 - Complesi Scolestici
=4 - Cergimants darvi 2 Corrpl, Edillz]
BCl-. sd Sorlich,
Latiari e Pdiarmbatatoy | speciallstici
(B4 - Admrohl, Cawa dr riposn, Monaster|
FICNG - Cirema, Teatr, Sandm; oK e - Cirrm
= - 39 Chrcondar lah
[E147 - Editfict Miltar] o sssimilab)
[t - Edificl Entl Loeal) )
(AT - Edfifict o1 cudte, Musel, Bdific Monwrmental
B0 - Struthare robilits & apoet
[ - B A st |
liﬁ Sintire operates bacall & visits il

wwdividuare ¢ eansre | enimgpleas N
|pefiEis apparicnanti ad Bafi pommealti |

Data
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% Base delleRISORSE
Aftraversoc queste modulo viene creats Ia Banca Dati relativa a Edré present

nel territorio concorrendo alla pil generale banca dati che definisce il valore
esposto di un certo ambito territoriate.

L'organizzazione del database & stats fatta seguendo il Sistema Raccolta Dati e le
recenti indicazioni definite con ia Pianificazione Nazionale d' Emergenza che ordina
I'archivio secondoe specifiche funzienifcategorie (Metodo Augustus).

Ogni funzione (categoria) viene a sua volta divisa in lipologie dove vengono
classificate le schede del SRD, in grado di definire meglio 'appartenenza specifica
deil'infermaziong (ad es. la Categoria «Mezzi» pud avere come tipologie:
«Mezzi movimento terras, «Antincendios ecc.

Tutti i dati immessi vengono automaticamente geccodificati attraverso e localita
ISTAT, lo stradario {dove presente} e/o interattivamente con Ia cartografia(Modulo
GIS); per ogni scheda & Previsto Faggancio diretto a indiizzi WEB, e-mail e
percorsi di rete.

Il database viene pertanto concepito oltre che come archivio di risorse, anche come
supporto dati alle funzioni di sala operativa previste dal maodello “Agustus” (9 a
livello comunale e 14 a livallo provinciale). Le funzicnalita offerte dal modello della
banca dati, danno la potenzialita di completa integrazione e scambio dati {in terminj
di database distribuito) tra gli enti partecipanti al pianc di protezione civile
intercomunale/provinciaie.

I' modulo DbRisorse, clire che interagire con il modulo Gis-Map Viewer in dotazione

. interagisce anche con it software ArcView 3.x di Esri inc.

Fi lunsiuni Lemunali

A Iw e

|'Ij:¢if.mﬂr | - L
FURZoNl .

BCHEDE Kuddivima L e R R
Ty [+ mj-mmiﬂmm_

3| || CB¥ - Aueumment 2ootecnic
X (CEA - Porisior o Bandicap
K (€8S - Arer Cavitorink

49



'- sualizzatore Gis con
particolari funzionalitd appositamente create per interagire con la banca dati DB
Risorse e di delinears, rispstto alle cartografie di criticitd, gli scenari di rischio in
virtu dei quaii pianificare gli intervent; i Protezione Civile. Tali particolarita, come la
georeferenziazione intsrattiva dalle schede, T'organizzazione del repertorio per
pregettifviste e [a produzione di mappe relative alle risorse censite, quaii ad es. e
aree di assistenza alla popolazione, sedi dei centr| operativi di Protezione Civile
(COC, COM, CCS, SOP), sedi di strutture operative, strutture sanitarie ed slement;
esposti al rischio (popolazione, attivita produttive, edifici strategici), consentono di
Supportare il tecnico di protezione civile sia nelle fasi di raccolta dati sia neila
realizzazione dello scenario di evento corredando lo stesso di documenti ef link 3

fonte dati esterne.

1-] .
ozl P, T
[ -
- —Lia A L<' i 17 11

Le funzionalita pringipali sona:
- Gestione delie viste;
- Visualizzazione e gestione di cartografie in formato Shapefile efo Raster;
- Gestione del'a legenda;
- Ricerche di tipo spaziale efoc con query builder;

- funzioni di misurazione;
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- gestione video({pan, zoom);
- gestione del repertorioc cartografico;
- gestione dei documenti associabili af repertorio cartografico;

- interazione con il module Db Risorse per la georeferenziazione delle

schede;

- Accesso diretto al banca dati Db Risorse per linterrogazione e |a

produzione di mappe derivanti dail'interrogazione:
- Funzieni di stampa.

Il Direttore
nLriria Py

e
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