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OGGETTO: L.R. 5/2006 art. 15 comma 7: Costituzione dell’Osservaterio Regionale della Cultura.
Approvazione degli ambiti di intervento e delle finalita attuative.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore alla Culiura, Spettacolo e Sport;

S\VISTA lz LR, n. 4 del 28/04/2006 “Legge finanziaria regionale per I'esercizio 2006™;
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STA la LR, n. 5 del 28/04/2006 “Bilancio di previsione della Regione Lazio per Iesercizio
finanziario 2006™,

VISTQ il documento del 27/09/2006, elaborato dalla Vi Commissione Beni e Attivita culturali della
Conferenza delle Regioni ¢ delle Province Aitonome, inerente Ia realizzazione di Osservatori
regional e la collaborazione di questi con I’Osservatorio nazionale,

CONSIDERATO che I'art. 15, comma 7, della sopra richtamata legge di Bilancio 2006, prevede la
costituzione defl’Osservatoric Repionale della Cultura per consentire alla Regione Lazio di
partecipare con le altre Regioni italiane ed europee alla nascente rete di osservatori culturali, anche
In un’ oitica europea:

RITENUTO opportuno prevedere la refazione dell’Osservatorio della Cultura deflz Regione Lazio
anche con la rete europea tematica sulle politiche culturali;

TENUTQ CONTOQ che le risorse finanziarie necessarie per Ia costitizione ed il funzionamento
dell’Osservatorio della Cuitura della Regione Lazio saranno reperite sul cap. 521505 del Bilancio
regionale per I'Esercizio Finanziario 2006, come previsto dallo stesso art. 15, comma 7, dellal. R
3/2006, sopra richiamata;

CONSIDERATO che per la definizione del ruolo e delle finalita del costituendo Osservatorie della
Cultura accorre procedere alla stesura di un progetio opetative alla cui redazione dovranno
pariecipare antorevoli e qualificati smudiosi ed esperii delle materie di competenza;

RITENUTO opportuno che per la definizione del progetio operativo del costituendo Qsservatodio
della Cuftura, la Direzione Regionale Beni e Affiviti culturali, Sport possa avvalersi deila
collaborazione di una Societd strumentale della Regione Lazio per il supporto operative ¢ la
segreteria tecnica;

PRESO ATTO della competenza maturata dalla FILAS — Finanziaria Laziale di Sviluppo — nelia
ticerca tesa ai sostegno dej processi di sviluppo anche nel comparto della cultura, come evidenziato
nelle recenti indagini sui comportamenti di consuma vulturale degli abitanti della regione ¢ sul
distretto culturale, quale strumento innovativo per la gestione dello sviluppo kocale;

TENUTO CONTO altresi che la composizione ¢ le modalitd di funzicnamento dell’Osservatorio
delia Cultura saranno definite con successivo provvedimento defla Giunta Regionale, come previsto
dall’art. 15, comma 7 della sopra richiamata L. R. 5/2006;

VISTQ it documento tecnico predisposto dalla Direzione Regionale Beni e Attivita culturali, Sport,
Allegate 1, in cui si individuano gh ambiti di intervento, gli cbiettivi ed i compiti atiribuiti all®
Osservatorio della Cultura delta Regione Lazio, come supporto alla attuazione delle politiche
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regionali e alla formulazione di linee di indirizzo per la qualificazione degli interventi regionali in
materia culturzle, in termini di;

Elaborazione, raccolta e verifica puntuale dei dati per menitorare il consume culturale nel
Lazio;

Monitoraggio dell’efficacia/efficienza della spesa nelle politiche culturali della Regione
degli Enti Locali, delle Istituzioni pubbliche e private per la cultura;

Concerso alla verifica degli strumenti regionali di programmazione culturale in termini di
impatto sociale, formativo, occupazionale;

Conoscenza delle opportuniti offerte dai settori dei beni, dei servizi, delle atiivita culizrali e
di spettacolo in relazione ai bisogni espressi ed inespressi del Lazio;

Contributo all’innovazione delle politiche regionali in particelare negli ambiti dei modelli
gesticnali nei beni e servizi, dello spettacolo @ delle arti visive, della valorizzazione del
patrimonio culturale regionale, della promozione e sviluppo della fivizione culturale;

CONSIDERATOQ necessario procedere alla approvazione degli ambiti di intervento e deile finalita
attuative dell’Osservatorio della Culturz della Regione Lazio;

CONSIDERATO che 1l presente documento non & soggetto a concertazione con le parti sociali;

all’unanimita
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DELIBERA
+ Le¢ premesse sono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

» Diapprovare la costituzione dell’Osservatorio della Cultura della Regione Lazio in
conformitd a quanto previsto dall’art. 15, comma 7 della L. R 5/2006 e secondo le
modalitd indicate in premessa;

¢ Di approvare il documento tecnice predisposto dalla Direzione Regionale Beni e
Attivita culturali, Sport, allegate n. 1 riguardante “Osservatorio Regionale per la
Cultura - Indicazioni sugli ambiti di intervento, compiti prioritari e linee generali
per il funzionamento” che forma parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

» Diindividuare nella FILAS ~ Finanziaria Laziale di Sviluppo, la Societa strumentale
della Regione Lazio idonea per svolgere funziont di supporto operativo e di
segreteria tecnica alla realizzazione del progetic mll‘ﬂsservatorm della Cultura della
Begione Lazio,

* Di procedere con successivo provvedimento della Giunta Regionale alla definizicne
della G[}HIPGSIZIGIIE e delle modalita di funziopamento dell’Osservatoric della
Cultura;

¢ Di autotizzare il direttore della Direzione Beni e Attivitd Culturali, Sport ad
assumere 1 successivi atti per {a Costituzione dell’Osservatorio della Cylhera della
Regione Lazic e ghi impegni di spesa per la destinazione delle risorse finanziarie
necessarie dal cap. G21505 del Bilancio della Regione Lazio, Es. Fin. 2006;

PRESIDENTE: ¥.to Pietro MARRAZZO E‘“‘\a\ 77 OTT. 2006
SLGRETARIZ: T.to Domenico Antonio CUEETDC "@q \1,.
{‘:"Q <1?,§;_\‘1{5-a"f
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REGIONE LAZIO

ASSESSORATO CULTURA SPETTACOLO E SPORT

DIREZIONE BENI E ATTIVITA’ CULTURALI E SPORT

OSSERVATORIO REGIONALE PER LA CULTURA

Indicazioni sugli ambiti di intervento, compiti prioritari ¢ linee generali per
il funzionamento

ALLEGATO I
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Tra i seltori di spicco della programmazicone regionale va senz’altro annoverata
la cultura, cui & riservata un’attenzione specifica nei recenti indirntzzi di politica
regionale.

In termini i risultati gid a breve periodo, si risconira, in talumi comparti
pecifici come il cinema ¢ lo spettacolo, quast un raddoppio (+ 88% - dati DPEFR

OE%) degli stanziamenti nel 2004 - 2005 sull” ammontare complessivo delle risorse

RE! miche disponibili, rispetto all’inizio del triennio precedente, con un trend in
\L - cpASfita anche per il 2006.
E‘@ " éﬁ cultura s1 afferma come settore strategico delle scelte di sviluppo della nuova

Upolitica regionale, un settore tn cui si investono risorse economiche, finalmente
significative.
Una politica che vede, come priorita operative:

- la concertazione con gli Enti Locali, le associazioni di categoria e
I"associaziomismo culturale, per favorire 1l raggiungimento progressivo di
adeguati standard di qualita;

- D'innovazione tecnologica, come Impegno per raccogliere ¢ valorizzare gli
aspettt di eccellenza del territorio sul piano della conoscenza ¢ della
valornzzazione;

- listituzione di strumenti quali osservafori che permettano verifiche sul
raggiungimento degli obiettivi e sull’interazione com risorse provenienti da
altre fonti. (DPEFR 2005).

Al maggiore impegno della Giunta Regionale, n termini di scelte programmatiche
e di risorse economiche, vanno affiancati sttumenti di analisi ¢ di valutazione
efficaci che permettano di evitare, come m passato, la polverizzazione delle risorse in
innymerevoli interventi, senza determinare un riscontro in termini di efficacia del
risultato atteso.

51 rende necessaria mnoltre la verifica puntuale delle scelte in atto, in termm di
impatte — economico, sociale, formativo, occupazionale — per accompagnare i
processi inmovativi ed ottenere verifiche aggiornate sul raggiungimento degli
obrettivi.

La nuova architettura del sistema culturale delle Regioni, chiamate ad esercitare
competenze sempre pii significative nel tessuto sociale, richiede un’azione efficace
ed un sostegno adeguato in termini di monitoraggio delle scelte effettuate.

L’Osservatorio va a costituire uno strumento di governance per affiancare e rendere
pmncisive le scelte in atto, come supporto ai processi politici.

La costituzione di un Osservatorio regionale della Cultura si prospetia dunque
come un momento sostanziale della politica regionale.
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7 2 IL PANORAMA NAZIONALE ED EUROPEO

Per quanto riguarda gli Osservatori regionali esistenti, emerge un assetto diversificalo

ed un panorama istitnzionale in rapida evoluzione. Attualmente sono quattro fe

Regioni in Itatia ad essersi dotate di una struttura di Osservatori, con funzioni ¢
compiti diversificati. La Lombardia ed il Piemonte hanno costituito gia da diverst
anni Osservatori regionali mirati alla cultura, mentre I’Emilia Romagna, ha in
funzione un Osservatorio sullo Spettacolo. A queste realta “storiche’ st € aggiunta di
“Bxente (2005) 1a Regione Marche.
- Hg\specifico ¢ 'assetto dell” Osservatorio Nazionale dello Spettacolo, costituito

~ pigho V'Ufficio Studi del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, che realizza

ughttivita di monitoraggio ¢ pubblica la Relazione annuale sull'utilizzo del Fondo
ico delle Spettacolo.
Nen va trascurata inoltre la vivace realtd europea ed internazionale che vede
numerosi paesi dotati di strumenti mmformativi e di ricerca nel scttore. Risultane
particolarmente rilevanti alcune strutture di rete internaziomale, come il network
tematico E.IN.C.A.T.C . rete europea delle agenzie di formazione in campo culturale.
Il quadro nazionale si presenta in forte trasformazione. Numerose sono le realta
regionali che si stanno attrezzando per poter disporre di propri Osservatori. Come &
infatti emerso nel documento della VI Commissione Beni ed Attivita culturali della
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, del 27 settembre 2006, ¢ nel
corso del recente convegno internazionale su Gli Osservatori culturali, finalit
istituzionali, strutiura organizzativa, rilevanza politica tenetosi a Bologna 1l 18-19
ottobre 2006, le Regioni che si stanno organizzando sono: il Veneto, il Friuli-Venezia
Giulia, 1’Umbria, la Puglia, k¢ Province Autonome di Trento ¢ di Bolzane, la
Toscana, oltre al Lazio. In tale occasione ¢ emersa it maniera evidente la necessita di
procedere ad un protocollo comune fra regioni per consentire alle singole realta di
dialogare tra loro, rendendo i dati confrontabili nella logica di una rete nazionale.

3. AMBITI DI INTERVENTO DELL’OSSERVATORIO
La necessita di realizzare un Osservatorio Regionale per la Cultura ¢ conseguenza
imprescindibile dei nuovi compiti istituzionali delle Regioni e delle aspettative che il
sistema delle Antonomie Locali pone nei rignardi delle funzioni di programmazione
regionale,
Per tali motivi, gli ambiti di intervento dell”Osservatorio Regionale per la Cultura non
possono essere limitati ad un singolo settore e privilegiare uno specifico comparto,
ma dovranno prevedere almeno le competenze atiribuite alla Direzione Regionale di
riferimento, mantenendo, per la Regione Lazio, gli attuali quattro settor:

- Bemi culturali

- Servizi culturali

- Altivita culturall

- Spettacolo e arti visive
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==+ Ta missione 41 tali settori prevede attivita molto articolate, che si possono sintetizzare
1n:

- Organizzazione ¢ sviluppo dei servizi culturalt (musei archivi e biblioteche) m
coordinamento con le province e il comune di Roma; tutela dei bem hbrar,
valorizzazione dei beni culturali museali, librari e archivistici, organizzazione
dei sistemt bibliotecari, museali tematici ed archivistici.
Conoscenza, salvaguardia ¢ catalogazione del Patrimonio dei Bem
Archeologici, Architettonici, Storico-artistici, demo-cmo-antiopologici ¢
turalistici presenti sul territorio, favorendone la diffusione e fruizione anche
amite la consultazione informatica dei dati raccolti e la pubblicazione .
Valorizzazione anche ai fini turistici del patrimonio culturale e ambientale
diffuso sul territorio di cui si favorisce la frmizione e la conoscenza con
interventi strutturali, promozionali, editoriali, di ricerca, ed espositivi che
privilegiano le aggregazioni {erritoriali di tipo sistemico
- Promozione e sostegno di Strutture  Cuilturali e dello Speitacolo,
organizzazione di Grandi eventi e di spettacoli dal vivo, contributi agli ents
locali e alle associazioni culturali per manifestaziom culturali; conservazione,
tutela, catalogazione dei materiali cinematografici ed audiovisivi presso il
Centro  Audiovisivi della Regione Lazio. Supporte all’industria
cinematografica e al Cinema nel Lazio.

All’ interno di tali comparti verra avviata Iatlivitd dell’Osservatorio regionale della
Cultura in una accezione ampia ma mirata.

4. COMPITI PRIORITAR] DELL’OSSERVATORIO REGIONALE PER LA
CULTURA

Missione istituzionale dell’Osservatorio Regionale per la Cultura & di fornire
supporto alla attuazione delle politiche regionali e alla formulazione di linee di
indirizzo per la qualificazione degh interventi regionali in materia culturale,
termini di:

» Elaborazione, raccolta ¢ verifica puntuale dei dati per monitorare il consumo
culturale nel Lazio;

* Monitoraggio dell’efficaciaefficienza della spesa nelle politiche culturali della
Regione, degli Enti Locali, delle Istitnzioni pubbliche e private per la cultura;

» Concorso alla verifica degli strumenti regionali di programmazione colturale in
termiini di impatto sociale, formativo, oceupazionale;

» Conoscenza delle opportunita offerte dai seftori dei beni, dei serviz, delle
attivita calturali e di spettacolo in relazione ai bisogni espressi ed inespressi del
Lazio;

¢ Contributo afl’innovazione delle politiche regionali in particolare negli ambiti
dei modelli gestionali nei beni ¢ servizi, dello spettacolo ¢ delle arti visive,
della valorizzazione del patrimonio culturale regionale, della promozione e
sviluppo della fruizione culturale;



Per la realizzazione di talt obiettivi 1’Osservatorio pod svolgere attivita di
ricerca e documentazione, la promozione di progetti pilota a sostegno dell’
innovazione nel settore, il sostegno alla progettazione, sperimentazione e

onitoraggio di modelli gestionali innovativi nei beni ¢ servizi culturali del Lazio.

| compito di un Osservatorio non puo, perd, esaurirsi nello svolgimento di attivita
onttoraggio del settore, seppure articolate sul piano delta verifica dell’efficacia e
“efficienza della spesa.

S¢ da una parte 1’evoluzione del settore culturale richiede strumenti di indagine e
di informaziene complessi ed articolati, dall’altra si pone il problema della
distribuzione delle opportunita offerte al cittadino all’interno del territorio.

In termini operativi la lettura delle opportunita culterali di un territorio comporta
necessariamente anche I’ individuazione delle sue carenze culturali. La dotazione di
uno strumento di conoscenza delle opportunita offerte dal settore cultura, nen potra
trascurare anche I’ esigenza di conoscere gli effefti ¢ le manifestazioni territoriali
della povertd culturale del Lazio. A questi fini & opportuno predisporre strumenti
efficaci perché I’azione politica sia il frutto di un approccio condiviso e di strategie
complessive ¢ consenta un confronto critico in grado di individuare 1 concreti
aggiustamenti che I'evoluzione del sistema culturale richiede. A queste proposito
P'Osservatorio regionale della Cultura, attraverso un’attivita di ricerca e di indagini
specifiche, si prevede come servizio per la individuazione dej cosiddetti “bisogni
inespressi’ di cultura e per la predisposizione di uma ‘mappa della poverta culturale e
delle opportunita’.

3. LINEE GENERALI PER IL FUNZIONAMENTO DELL’OSSERVATORIO

Le finalitd operative sopra esposte e gli ambiti delle competenze articolate del
comparto cultura della Regione Lazio, richiedono Iadozione di un assetto
istituzionale adeguato ai compiti assegnati all’Osservatorio. D’altra parte 1’impianto
organizzativo delle strutture della Giunta Regionale si trova attualmente in una fase
di trasformazione che potra comportare, nell’arco dei prossimi mesi, mutamenti
nell’assetto operativo. La situazione in progress non consente di prevedere ad oggi la
collocazione istituzionale dell” Osservatorio Regionale per la Cultura, che si propone
tuttavia come un organismo strategico e di coordinamento, in stretto contatto con il
top management gestionale ed in raccorde con la struttura politica.

3.1-1° FASE - Elaborazione progetto operativo

La realizzazione di un sistema di supporio all’attivita politica e gestionale, quale
I’Osservatorio Regionale per la Cultura, richiede una prima fase, attraverso la
redazione di un progetto operativo che, parendo dagli ambati di intervento e dagli
obiettivi prioritari, definiti con provvedimento della Giunta Regionale, possa
glungere alla stesura di una proposta contenente la composizione, le modalita

7
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i8> operattve e la gestione dell’Osservatorio della Cultura anche in un’ottica europea.
Tale proposta sara realizzata da autorevoli e qualificati studiosi ed esperti delle
matetie di competlenza, fino a un massimo di quattro, s¢lezionati sulla base di
curricula comprovanti il possesso dei requisiti di assoluta professionalita ed idoneita a
olgere il compito. Questa struttura si chiamera Comitato Scientifico,

" Assessore competente in materia, che pud presiedere le sedute.

At membri del Comitato Scientifico & atiribuijta un’indennitd di presenza per
I"effettiva partecipazione alle sedute del Comitato stesso,

Compito prioritario del Comitato scientifico & la redazione del progetto operativo
dell’Osservatorio regionale per la Cultura. Il Comitato scientifico dura in carica fino
alla redazione del progetto definitivo dell’Osservatorio Regionale per la Cultura ¢
comunque non oltre un anno datla sua costituzione.

E” compito del Comitato, la presentazione di report mensihi sull’ attivita svolia.
L’attivita del Comitato scientifico potra avvalersi della FILAS per il supporto
operativo ¢ la segrelerna tecnica.

5.2 Verifica del progetto operativo

L'esito dell’attivita del Comitato scientifico vede la realizzazione del previsto
progetio operativo sull’Osservatorio Regionale per la Cultura. Questa  attivitd sara
oggette di un confronto aperto, attraverso incontri con rappresentanti degli Enti
Localt, delie Istituzioni pubbliche ¢ private della cultura, del management culturale
ed imprenditoriale, della formazione universitaria e professionale. La fase del
confronto con realtd diverse potra garantire la condivisione deglt intenti e la
trasparcnza nelle procedure, oltre a determinare |l progetto  definitivo
dell’ Osservatorio.

3.3. Progetto definitivo, compiti e funzionamento dell’Osservatorio regionale per
la cultura

11 Comitato scientifico provvede alla stesura del progetto definitivo sull” Osservatorio
Regionale per la Cultura, anche sulla base delle risultanze e delle eventuali
mdicazioni emerse dal confronto pubblico, sopra indicato.

L’esito di questa attivita porta alla formulazione dei compiti ¢ delle modalita e dei
tempi di funzionamento, oltre che di gestione dell’Osservatorio, che verranno adottati
con specifico provvedimento della Giunta Regionale.




