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Opgetto; Proposta di legge regionale concernente “Disposizioni per la tutela deli’ esercizio dei
diritti civili e sociali da parte dei citiadini stranieri immigrati nel territorio laziale.”

LA GIUNTA REGIONALE

[

SU PROPOSTA dell’ Assessore alle Politiche sociali;

VIST! articolo 117 della Costituzione;
Y1STO o Statuta della Regione Lario;
VisTA la legge ¥ novembre 2000, n. 328 concemente “Legge quadro per la realizzazione del

sistemna inlegrato di tnterventi e servizi sociali”;

VISTO il testo unico delle disposizioni concernenti la discipling dell’immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero di cul ai decrelo legislativo 25 luglic 1998, n. 286 ¢
successive modificazioni:

VISTA la legge regionale 9 scttembre 1996, n. 38 concernente “Riordino, programmazione ¢
gestione degli interventi e del servizi socio-assistenziali nel Lazio” e successive
modificazion:;

VISTA la legge regionale 16 febbraio 1990, n. 17 concernente “Provvidenze a favore degli

\ immigrati da paesi extracomunitari” e successive modificazioni:

CONSIDERATO che la presenza consolidata di migramti nel territorio laziale, rende non piu
rinviabile I'offerta di adeguati percorsi di inserimento nel tessuto sociale regionale a

quesio gruppe di popolazione;

RITENUTO di proporre nuove disposizioni per regolare gli interventi in favore dei cittadini
stranieri alla Juce della nuova normaliva statale in maieria di servizi sociali ed in
materia di interventi in favore degli immigrati;

VISTA la relazione dell’ Assessore alle Politiche sociali, che viene allegata e forma parte
integranie della presente deliberazione:

VISTG il testo della proposta di legge formulaia dalla Direzione regionale Af¥ari giuridici e
legislativi, in collegamento con la Direzione regionale compatente in materia;

ESPERITA  la procedura di concertazicone;
all’unanimiis
DELIBERA
di adottare e sottoporre all’esame del Consiglio regionale V'allegata proposta di legge regionale
concernente “Disposizioni per la tutela dell’esercizio dei diritti civili e sociali da parte dei citiadini

stranieri immigrati nel territorio laziale ™, composta di n. 28 articoli e di una relazione, che forma
parte integrante della presente deliberazione.
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Cape 1
Disposizioni gencrali

ART, ]
(Finaliti)

I. La Regione, in attuazione dej principi stabitit dalle Statuto, nel rispetto della
Costiluziong, delle convenzioni di dirftte internazionale ¢ della nOrmaliva comunilaria e
statale vipente in matera di immi grazione, nonché tenuto degli odentament gspressi in
tale maleria dall’ Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU), dallc Ur@AnIZZAZIOLE
internaziomali e dal Consiglio d'Europa, promuove la rimozione degli ostacoli che s
oppongonc all’esercizio dei diritli civili ¢ sociali da parte dei ciitadini stranieri
immigrati nel territorio del Lavio od alla piena integrazione depli stessi nella society
regionale, perseguendo, in particalare, le seguenti finaliti:

a) garantire effettivo godimento del diritto allassistenza sociale ¢ sanitaria a parita
con gh altri cittading;

b} parantire V'accesso ai pubblici SeTVIZI;

£} assicurare adepuali strumenti per agevolare Iassistenza abitativa;

d) garantire inscrimento dei minar nell’ordinamento scolastico;

e} sostencre la lormavione professionale, nonché i'inzenimento nel mondo ded lavaor;

f} sostenere Peducarzione e Iinformazione interculiurale nonchs Ta valorizzazione delle
cdiverse wdentild cultrali :

rmuovets ogni forma  di discriminazione che non  consenta una  concrelg

[res
ot

partecipazione alla vita pubblica a livello locale, in atwazione della legge 8§ marvo
1994, n. 203 (Ratifica ed csecuzione deila convenvione sulla parlecipazione degli
stranteri alla vita pubblica a lvetlo locale, fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992,
limitatamente ai capitoli A e B}

h} promuovere nel rispetto delle proprie COmPpCienze in materia, auche in concomnso con
altre  regioni, cnti ed istizioni pubbliche ¢ private operanti nel  setrore
dell"tmmigrazione, it mantenimento del legame con il paese di provenienza e com Ie
famiglic ¢ origine, favorendo, in particolare, i progettr di cittading stranicr

immigrati per il loro rientro nei paesi d'origine;

li Pras| dell Lazie
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1) promuovere azioni di tutela per gruppi svantaggiati, csuli
discriminali.

¢ sopgetti socialmente




ART. 2
{Destinatari}

1. T destinatari degli intcrvent: previstt dalla prosente legee, di seguito definiti
ciltadini stranieri immigrati, sono:

Ay 1 cittadini di stati non appartenenti all'Unione eurcpea, inclusi gli apolidi, i
richiedenti asilo ed { rifugiati, regolarmenie soggiornant ai sensi della normativa
vigente, che risiedone o sono domiciliati nel territorio repionale:

b} 1 cittading di stati non appartenenti all'Unione curepea, presenti nel territorio della
Regione, che s trovino nelle condizioni di cui agh articoli 18 e 19 del decreto
legislativo 23 Juglio 1998, n. 286 (Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello stranicro) e successive
moditiche,

2. Ol interventi provisti dalla presente legge, compatibilmente con quanto
previsto dalla normativa statale, sono csiesi:

a) at nuelel familian dei sogectti di eui al comma 1

b) ai cittadini degli stati membri dell'Unionc europea ed af loro familiarl, laddove gl

slessi non siano gid destinatart di benefic pin favorevoli,

Il Presidaste dail iine Lazio
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ART. 3
{Funzioni della Regione)

1. Per il perseguimento delle finalitd di cui all’articolo 1, la Regivne svolge

funzioni di programmazione, sustegno e alluazione degli interventi a favore dei cittadipg

Strinieri inmunigrati individuati, tenendo conto, anche, delle specificita territoriali,

nell’ambito delle politiche di cui al capo I, nonché funziom di monitoragpio, controllo

¢ valutazione del fenomeno migratario nel proprio territorio ¢, in particolare:

a)

b

¢}

¢

)

g

adotta il programma triennaie degli interventi ¢ 1 relativi aggiornamenti annuali di
cui all’arlicolo 17;

attua In via diretta gli interventi considerati i particolare interesse regionale la cu
lipologia ¢ individuata nel programma triennale di cui all’articola 17,

valuta "efficacia ¢ Vefficienza degil interventi attusti nel territorio regionale cd
effettua Panalisi ed il nottoraggio def fenomeno defl" immigrazione nello stesso
fermitorio:

predispone, avvalendosi della Consulta regionale per Mimmigrazione e det Comilato
eseculivo di cui agli articoli 19 ¢ 21, i rapporte sulla presenza e sullz condizione
degh immigrali stranieri nel tenitorio regionale ¢ trasmutte Lo stesso alla Presidenza
del Consiglio det Mingstri, ai sensi dell’articolo 21, comma 4 ter, del d.Jgs.
286419948

promuove Pamtivitd delle associazion, depil enti ¢ degli nrganismi che opetano a
tavore det cittading stranien Lmmi grati & cura la tenuta del registro di eni all articolo
24;

partecipa al Consigli lerritorial] per Dimntigrazione istituiti ai senst dellarticolo 3,
comma 6, del d.lgs. 28671998, con propri delegati designati dal Presidente della
Regione su proposta deli*asscssore compelente in maileria o Immigrazione;

stipula convenziom con le OTgatizzazioni sindacali e con Jo organizzazioni dei datori
di lavore maggiormente rapprescntative a livello regionale noncheé con gl enti di
patronato e con gli enti locali dirctle ad assicurare wdonee condizioni di lavore o di

accoglienrza dei lavoratori steanieri imittigrati, compresi quelii stagionali.

Il Pres dail ione Lazin
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2. Aj fini della programmazione e del coordinamenio degli interventt per
integrazione dei cittadini stranieri ummigrats, la Giunta repionale istituisee con propria

deliberazione un tavolo interassessorile di coordinamento permanente.

il Presl dal one Lazio
pi 0
e, oAy -




ART. 4
{Funzioni delle Provinee)

1. Le Provinee, in maleria di intervent a favore dei citladini STrater] immigrat,
svolgono, in particolare, le seguenti funzioni:

a) predispongono appositi piani annuahi riguardanti 1 servizi e gli interventi a valenza
sovta-distrettuale, in coercnza con gli indirizsd ed | eriteri di cu all’articolo 17,
comma 2, lettera h),

b} partecipanu alla definizione ed all*atluazione dei servizi e deglt interventi da ingerire
nel prand di zona previsti dalla legpe regionale 9 settembre 1996, n. 38 {Riordinn,
programmazione e pestione deglt intorventi o dei servizi socio-assistenziali) o
successive modifiche;

¢) favoriscono Pesercizio dei diritti civili da parte dei ceading stranieri immigrati e 1
loro partecipazione alla vita sociale ed istiturionale.

2. Per I'esercizio delie funvioni di cui al comma 1, ¢ Provinee possom avvalersi

di organismi di partecipazione e consultazione appositamentc sttuiti in analogia alla

Consulla regionale per " immigrazione di cui all articolo 19,

9



ART. 5

(Funzioni def comuni)

1. 1 Comuni, in materia 'interventi a favore dei citladini stranieri tTHTH AL,
svolgone, in forma singols o associala, le seguenti funioni:

a) proprammano ¢ realizzano i servizi e gli interventi ingeriti nel plani di zoma di cw
all’articalo 51 della ir. 38/1996, in cocrenza con gl indiriza ed 1 oeriteri di cui
all’articolo 17, comma 2, Yettera g}

b) favoriscono Vesercizio dei diritdi civili da parte dci cittadini stranieri immigrati ¢ la
loro parlecipazione alla vita sociale ed istituzionale.

2. Tn attuazione dellarticoto 118, primo comma, della Costitizione compele ai
comuni ogmi ulteriore funzione o compito concornente lintegrazione sociale dei

cittadini stranice immigrati.

one Lazia
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a)

b)

Capa IT
Politiche regionali

ART. 6
(Politiche contro fa discriminazione e il razzismao)

I. La Regione promucve e sostiene:

imziative di monitoraggio, informazione ed cducazione, assistenza e tutela lepale per
le vitime di ogni forma di discriminazione per motivi razziali, etnici o religiosi,
ditetta ¢ indireita, nonché per o vittime di sitwazioni di violenwa o d erave
slruttamento;

iniziative per parantire che, nell’ambite dei pubblici servizi, delle inidative e degh
interventi promoss] dalla Regione, non siano consentite limitazion; all'espressione
delle specifiche identita culturali e religiose, salvo quanto espressamente previsto
dalia legislavione statale vigente,

2. Por la realizzazione delle iniziative di cuj al comma 1 la Regione, anche

mediante il Centro regionale contro la discritminazione e il razzismo di cuj al capu IV,

pud avvalersi delia collaborazione degli enti tocali, delle associazioni di inumigrati, &

cnli ¢ organismi che, comutigue, s1 occupane di immigrati, nonche dell"atlivita depli

orgamsmi di consultazione e partecipazione di cui allo stesso capo [V,




ART. 7
(Protezione sociale e sostegmo al rientro nei poesi df origine)

I. La Regione concede. anche nell’ambito di programmi nazionali, comunilar o
internazionali, incentivi apli enti locali nonche alle associazioni, agli cnti e agli
orgamsmi che operano a tavore dei cittading strapjeri tmmigrati iseritti al registro di cui
all’articolo 24 per la realizzazione di:

a) arioni di proterione, ussisienza, inlegrazione sociale con particolare rifetimento alle
persone vittime di sitnasioni di viclenza o di grave sfruttamento, anche in ambito
lavorativo,

b} azioni di sostegno al rientro volontario e al reinserimento nei paesi d’origine di

ciltadini stranicri inunigrati presenti nel ternitorio regionale:

ione Lazio
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ART. 8
(Promuzione degli istitudi altermativi alle penal

1. La Regione sustience progetti specifici che favoriscano I'applicazione degli
istituti previsti dall'ordinamento in alternativa o in sostituzione della pena detentiva e gli

interventi di reinserimento sociale, realizzati dagli enti locali nonché daile associazioni.

dagli enti ¢ dagli organismi che operano a favore dei cittadini stranieri jmim; grati iseritt
al registro di cui all’articolo 24.

2. Nell'ambito dei progetti di cui al comma | & data pricrita a quelli finalivzat]
alla protevionc e al reinserimento sociale di minori e sopgetti con etd inferiors a

VeI annt,
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ART. %

(Pastecipazione alia vita pubblica ¢ accesso i xerviz: pubblici)

1. La Rcgione, in collaborazione con gli enti tocali, rper consolidare
I"integrazione dei citadini stramicrs immigrati ¢ favorime la partecipazione alla vita
pubblica:

a) ricomosce e promuove fonme di rappresentanza consultiva ad ogni livello:

B ttela Je libertd di espressione, di associazione e dj 1 UM

¢} garantisce neeli oreanismi di rappresentanza 'equilibrio di genere tra le varie
componenti etniche e refigiose;

d) attna le misure necessaric a facilitare esercizio del diritto di voto, qualora provisto
dalla legge dello Stato;

€) promuove e sostiene attivila e stumenti informarione.

2. La Regicne, per facilitare 1'accesso ai servizi pubblict da parie dei cittadini
stranieti inmmigrati, in collaborazione con | suggeth pubblic o prvati crogaton dei
servizi stessi, promuove ¢ sostienc:

a) programumi di formazione mirata per il personale wtilizzato nell’crogazione delle
prestaziont;
b) Pimpicgo di mediator linguistici e culturali a supporto del personale di cul alla

lettoraal,
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ART. 10
(Politiche abitative ¢ alloggi sociali}

I. La Regione, per garantire Paccesso a soluzioni abitative digmiose od
seonomicamente sostenibili da parte dei ciltadini stramieri immigrati, promuove c
sUstiene:

a) lattivazione e lo svolgimento di servizi di agenzia sociale per ta casa, nell’ambito
della rete dei servizi socio-assistenziali del tertiorio, finalizzati a favorire [accesso
all'alloggio da parte di soggerti in condizioni & disagio;

b) Tutilizzo ed il recupero del patrimonio cdilizio regionale disponibile secondo quanto
prevesto dalle specifiche disposizioni vigenti in materia:

¢} la realizzazione i futerventi di facilitarione delix locazione nonche dell’accosso al
credito per l'acquisto o la ristrutturazione della prima casa, anche attraverso
Istituziome di appositi fondi di rotazione e paranzia.

2. T.a Regione favorisce le tocasioni ad uso abitative e acyuisizione della prima
casa in proprietd da parte dei cittadini stranieri immigrati, ai sensi rispellivamente
dell’articolo 11, comma 1, lettera &) e dell’arlicolo 16, comma I, lettera a) della legoc
regionale 6 agosto 1999, n, 12 (Disciplina delle funzioni amministrative regionali e
localt in muleria di edilizia residenvizle pubblica) ¢ successive modifiche,

3. La Regione sosticne i comuni di maggiors inscdiamenta migratorio nella
ereazione di un’offerta di centr < accopbienza ¢ & allogyl sociall destinat ad vapitare
cttadini - stranier]  immigrati  temporancamente impossibilitati - a  provvedere

aulonomamente alle proprie esipenve alloguiative & di sussistenza,

Il Presi della & Lazjs
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ART. 11
(Divitto allo studio ¢ all Tntegrazions scolasiica ¢ culturale)

. La Regione, ncll’ambilo delle propric competenze in materia. assicura il
diritle allo studio dei cittadini stranieri immigrati ¢ la loro inlegrazione nel sistema
educalive e scolastico,

2. Per le finalitA di cut al comma 1. la Regione, in collaburazicne con le
compelenti amministrazioni statall e locali, promuove intsative nell’ambite del sistema
scolastico che favoriscano:

a} I'alfabetizzazione ed il perfezionamento della lingua italiana per minori ed adulu;
b) la conoscenra dell’ordinamento italiano e delle sue istitiezioni;

£) Peducazione interculturale;

d} la cemoscenza delle lingue ¢ deile culture di origine dei cittadini stravieri unmigrati;

e) la conoscenra del fenomeno mipratorio.

isng Lazio
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ART. 12
fFormazione professionale ed universitaria)

1. La Regione, in collaboragiene con gli enti locall, con le isGiuzione scolastiche
ed universitarie ¢ con gl enti di formazione accreditati, nell'ambito degli interventi
prevish dalla specifica normativa regiomale, promuove e favorisce:

a} iniziative di onentamento, di trocinio, di formazione anche continua, a favore det
cittacding stranieri immigrati;

b} Inistituzione di borse di sludio per cittadini stranieri immiprali iscritti 3 corst di
laurca ¢ a corsi post lauream nelle universitd degli studi e negli istituli di ricerca
avenlt sede nel ternforio della Regione;

¢} la stipnlazione di accordi di cooperazione ira universita con sede nel territorio deila
Regione & universita di paest non appartenenti all'Unione europea, anche al fine di
facilitare 11 rientre e il reinserimento nei paesi di origine dei ciltading stranieri
immigrati laureati nelle untversitd aventi scde nel territorio delia Repione:

d} programmi di sostegne degli smudenti, dei ricercatori, dei docenti e dei tecniei
straniert immigrati operanti nelle universita degli studi e nepli istitati di fcerea
avenll sede nel termitomo della Replone;

e) intervenli di formazione net paesi di provenienza nell’ambito dei programmi di cur
all’arlicodo 23 del dlgs. 28671998,

2. La Regione, al fine di assicarare Peffettivo accesso al sistema inmmativo ad al
mende del Tavore, per quante di propria competenza e nel rispetto detla normativa
vigente in materia, cpera per i} riconoscimento e la valorizzazione dei titoli ¢ delle
professionalitd acquisili nei paesi di provenienza nonché delle iniziative finalizzate alla

formazione qualificata nej paesi stessi.

l Presi d icne Lazia
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ART. 13
finserimento lavorativo ¢ promozione del Tavoro awtonomo)

1. | cittadini stramieni immigratt, che ne abbiano titofo, nswiruiscono dei servizi
di avviamento e sostegno all’inserimento nel mercato del lavoro su un piana di parila
con 1 cittadini italiani.
2. La Regione ¢ le provineg, nell'ambito delle rispettive competenze e degli
mtervent & politica del lavoro previsti dalla specilica normativa regionale:
a) tavoriscono l'inserimento lavorativo dei cittadind stranieri immigrati anche mediante
la qualificazione della rete dei servizi per il lavoro e ta formazione degli operalori;
) sostengono ativitd promozionali e informative volte ad agevolare, per i cittading
stranieri immigrati, Jo sviluppo di attivita di tipo antonomo, anche imprenditoriale o
in forma cooperativa.
3. In conformitd ai prineipi di cul all'articolo 2, commi 2 ¢ 3, del d.1gs. 286/1998,
& riconosciuto ai cittadin stranien immigrati 1 diritto di partecipare a concorsi e a
seloziom per T'accesso al pubblico impicgo, indetti nell'ambito dellordinamento
regicnale che, per esplicita previsione nommativa, non siano fservati in via cselusiva a

citkading italiani.

18



ART. 14
(decesse alle prestaziont sanitarie ¢ secio-assistenziall)

I. Tn attuazione di guanto previsto daglt articoli 34, 35, ¢ 41 del d.lgs. 28671958

¢ ferme restando le disposiziont di cui al comma 2 detle stesso articolo 35, la Repione:

aarantisee:

a)

b}

oli interventi ricuardanti le allivith sanitaric previste dal livelll essemviali di
assistenza nell’ambito del servizio sanitario regionale nonché le provvidenze ¢ lo
prestaziond, anche economiche, di assistenza sociale previste dalla normativa vigente
netl’ambito det sistema integrato repionale di inferventi ¢ serviz sociali,
condizioni di parita con gli altri cittading, Fatte salve gquanto stabilito dallarticolo 80,
comma 19, della legee 23 dicembre 2000, n. 388 (Legge finanziaria 2001},
relativaimente ai cittadini stranien immigrati;

le prestazions sanitaric di cura ambulatoriali ed ospedaliere, urgenti o comungue
essenaall, ancorché continuative, per malattia ed infortundo, eli interventi di
medicina preventiva ¢ di riabilitazione con parbicolare  atlenwionz a gueila
postinfortunistica nonché eli interventi di prevenzione e riduzione del danno rispetto
al comportament o rischio anche m ambito detentivo, a salvaguardia della salute
individuale ¢ collettiva, relativamente apli stranieri immigrati non in regola con il
permmesso Al sogoiorma;

la tutela sociale della pravidanza ¢ della maternitd nonché la tutela della salute dells
donne ¢ del minor, anche non in regola con il permesso di soggiomao, garantendo
I'acecssibilitd alle strutture santlanie ¢ ta froibilitd delie prestaziom anche atiruverso
mterventi di offerta attiva di informazione ed educazione sanitarta,

2. La Regione pramuove, anche atiraverso le aziende sanitaric, pli coti locali,

I'associazionismuo, il volontariato e, in generale il terzo setiore con specifica esperienza,

laa
di

sviluppo di interventi informativi destinati ai eittadini stranicri tomiprate e di altrvitd

mediacione interculturale in campo socio-sanitario, finalizzati ad assicurare gli

elementi conoacitivi idonel a (acililare 'sccesso al servizl sanilarl e soclg-sanitard e a

diffondere sani stili di vita, anche in cocrenza con appartenenza cullurale.




3. La Regione pud concedere, altresi, incentivi al soggetti altuatori delle
politiche sanitarie ¢ soctali per progeth di supporto alla tutela della salute ¢ all'accesso

al servied da parte dei cittadind stramieri immigrali.
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ART. I5
fIutela def minorf stranieri

l. La Regione garantisce ad minori stranicri presenti sul tereritorio regionale pan
comdizoni dv accesso al servizi per I'infanzia, al servizi scolastici ed agli interventi in
materia di diritto allo stadio, previsti dalla normaliva regionale.

2. La Regione concede finanziamemnti agh enti {ocali, agli enti pubblici in genere,
nonché ad assoclazioni, citi ¢ organismi iscritti al registro regiomade di cul all’articola
24 per inlerventt mitati all’accoglienza, alla protezione ¢ all’inserumento sociale det
minori stranieri non accompagnati present sul terrilomio regionale.

3. GH interventi di el al comma 2 possono proseguire anche successivaments al
raggiungimento della maggiore etd al fine di sostenere la conclusione dei percorsi di

intGorasione,




ART. 16
(Irterventi di protezione a favore di vichiedent! asilo ¢ rifugiati}

t. T.a Regione, nell’ambito delle proprie competenze, concome alla tulela del
diritto d'asilo e sostiene gli et locali e ¢li allri soggetti, pubblici ¢ privati, che prestano
servivl finalizzan all’accoghienza des richiedenti asilo e alla tutela dei rifugian e degli
altri stranieri beneficiari di forme di protezione per mobvi umanitari al scnsi
dell’arzeolo 18 del d.lgs, 28671998,

20 Gh interventi regionabl di cw sl comma | sono prioritariamente mirati

all'integrazione degli interventi di protezione finanziati dalle Stato ¢ dalllInione

Luropea,

é
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Capo I
Programmazione e verifica degli interventi

ART. 17
(Frogreomma triennale degli inferventi per I'integrazione sociale dei
cittadini stranierl Immigrati e aggiornamemti annuali)

1. Al fine del¥attuanione delle politiche regionabl di cul al capo I1, la Giunta

regionale, sentita la Consulta di cui all’articole 19 e la cominissione consiliare

compelente per materia adotta, in coercnza con gli obiettivi della programmazione

ecanemico-sociale regionale generale e del piano socio-assistenziale regionale, if

programina triennale degli interventi per I'integrazione der cittadim stranieri immigrati,

di scguito denominato programma triennale, il guale costituisce riferimento per la

definizione degli obiettivi e delle strategie depli enti locali.

a)
h)
¢)
d)

¢

i)

h)

i}

2. 1l programma triennale individua in particotare:
le arce priontarie di intervento ¢ gli obicttivi da perseguire;
fa tipologia degli interventi atmati direttamente dalla Regione;
la tipologia degh interventi di competenza degli enti Jocai;
1 enteri e le modalith per la concessione del contribuli # (evore delle associazioni,
degli enti ¢ deglt organismi iscritti al regtstro regionale di cui all’articolo 24, con
priorita per le associazioni composte in msura prevalente da immigrati;
veriteri € le modalith per la ripartizione delle risorse regionali, tenendo conto, anche,
delle aree maggiormente interessate al fenomeno migratorio,
Leritert e le modalitd per la ripartizione delle fsorse provenienti dal fondo navionale
per le polinche sociali finalizzate alle politiche migratorie;
gl indirizzi ed 1 criteri per la predisposizione def servizi e degli interventi da inserire
net prant di zona di cud all’articolo 51 della Lr. 38:1996;
gli indirizz ed i ecriteri per la predisposizione dei piani annuali provineiali
nguardanti interventi e servizi a valenza sovradistrettuale;
L eriter ¢ le modalita per la verifica dello stato di atluarione degli interventi nonché

per Ueventuale revoca dei finanziamendi,

Il Presi dalla Lazio
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3. Il programma triennaie & articolato in piani annuali i quali sono aggiomati
annualmente dalla Giunta regionale, previo parere detla Consulla di cwi all*articolo 19,
n relazione alle tisorse disponibih nei relativi bilanei di previsione, anche unitamente ai
piani di utilizzazione delle risorse del fondo per Matmazione del piano socio-
assistenziale regionale ¢ delle risorse del fonde nazionale per le politiche sociali
assegmate alla Regione,

4, Cualora si verifichine flussi migratori di eccezianale intensita in occasione di
dizastri natrali, conflitti intcrni o internazionali, o altel eventi di particolare pravita in
pacst non appartengntl allUnione evropea, la Giunla regiomale pud, per esigenze
umanitarie, predisporre un piano straordinario di intervent, anche in deroga al
programma tiennale, finalizzato alla prima accoglienza di stranieri immigeati cut sia
ricemosciuto il diritto a un trattamento temporanco di acecoglienza ai senst dell articolo

20 del d.lgs. 286/ 1998,

na Lazig
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ART. 18
fRelazione triennale)

1. La Giunta regionale con cadenza triennale, avvalendosi della Consulta ¢ del
Comtlato di cui agh anicoli 19 ¢ 21, presenta una relazione al Consiglio regionale
sull'atiuazicne della presenie lepge e sui nsultat ottenuti nel migliorare il livello di
ntggrazione sociale del cittadimi stranieri immigrati, che in particolare indicht:
ay i risultatl degh interventt effertuati, anche dal punto di vista defl’analisi costi-

benetict;

b} le altivita svolte dalla Consuita, dal Comitate esceutive e dal Centro regionale di cui
aglt articeli 19, 21 ¢ 23 nonché lo slalo der fenoment di discriminazione ¢ di
struttamento di cittadini stranieri immiprati;

¢) it livello di aceesso dei ciftadini stranien immigran @ servizi pubblici;

d) gh interventi attuati per incrementare la partecipazionc Jdei cittadini stramieri
mmmigrati alla vita pubblica locale e per favorire la comunicarzions tra le diverse

identitd culturali presenti nel tesritorio regionale.
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Capo 1V
Orpganismi e strnmenti di consultazione, partecipazione e garanvia

ART. 19
{Consulta regionale per Uimmigrazinne )

. E’ 1stituita, presso ['assessorato competente o materia di immigrazione, quale

arganisma di consultazione ¢ di parteciparione dei cittadini immigrati stranieri, la

{lonsulta regionale per Pimmigrazione, di seguito denominata Consulla, compaosta:

at

b)

c)

d)

1)

g

ﬁ@\ 26

dall’assessore regionale competente in materig di immigrazione, o da un suo
delegato, che la presiede;
da e consiglicn regionali designati dal Consiglio regionale in modo da parantire la
rappresentanva delle opposiziond;
da un rappresentamic per clascuna provincia del Lazio, designaw dal Presidente detla
provincia stessa;
da un rappresentanie dei comuni designato dall’ Associazione nazionale comuni di
Italia {ANCI) regionale
da setie rappresentanti delle associazioni, composte in prevalenza da immigrati,
iscritte nell’apposita sezione del registro previsto dall’articolo 24, di cui:
1Y uno in rappresentanza delle associazioni operanti nel Llerritorio del
Comune di Roma:
2} due in rappreseniunza delle associarioni operantt nel restante territorio
idella Provineia di Roma;
3) yquatiro in rappresentanza delle assoclazioni operanti, rispettivamente, nel
rerritorie delle altre provinee del Lazio:
da trc rappresentanti delle associazioni, degli enti e deeli organismi che operuno a
favore dei cittading siranieri immigrati, iscritte nell*apposita sezione registro di cul
all articala 24;
da tre rappresentanti designati dalle strutiure regionali delle organizzazioni dei datori
di lavoro nei diversi settori economici, maggiormenle rappresentative a livello

nazicaale;
il Presidente deh e Lazio
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h} da tre rappresentanti designati dalle strutture regionali delle confederaxioni sindacali
dei lavoralon maggiormente rappresentative a livello navionale;

i} da cinque rappresentanti deglt istitntt &i patronate e di assistenza sociale di cui alla
legge 30 marze 2001, n. 152 (Nuova disciplina per gli istinnti di patronato e di
assistenra sociale), di cul tre proveniendi daghi istituti costituiti dalle organizzazioni
dei lavoratort  dipendenti ¢ due provenienti dagli istitutt  costiwiti  dalle
arganizzazioni del lavoratori aulonomi.

2. Te designazioni di cul al comma 1, letteec ¢} ¢ 1), seno espresse da
un'apposila conferenza delle associaziont, depli enti ¢ degli crganismi iscritti nel
registro di cul all’articolo 24, convocata dall’assessore regionale competente in materia
di immigrazione.

3. 11 presidente defla Consulta pud far intervenire alle sedute, senza diritio di
voto, uno o pit esperti nei problemi del settore, preventivamente designati, divigent e
dipendenti regionali nonché rappresentanti di amministrazioni ¢ di enti interessati,

4. La Comsulta svolge i seguenti compiti:

a) tappresentare leslanze dei cittadini immigrati residenti nel territorio lazialc:

b) formula proposte in ordine all’adeguamento delle politiche regionali alla realid
dell'immigrazione nel Lazio;

G} csprimere una valutazione prevenliva in ordine progranuma tricnnale e ai relativi
aggiornamenti annuali di coi all’articolo 17,

d) soltopone alla Giunta regionale il rapporto annuale sulla presenza ¢ sulla condizione
degl mimigratl extracomunitari nel territorio faziale, di cui all*articolo 3, comma I,
lettera d}, nonché una relazione annuale in ordine all’armazione delle politiche in
mateny di immigrazione realizzate sul territorio regionale, redatti dal comitato
eseculive di cul all’articola 21

¢) partecipa ai lavon del Forum regionale delle nazionalita di cui all'articoio 22:

1) esprimerc parere su ogni altro argomento sottoposto dai competent: organi delia

I Presi del! |
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ART. 20
{Costituzione e funzionamento della Consulta)

I. La Consulla, nella oul composizione deve esserc  assicurats  una
rappresentanzg femmintle non inferiore al 30 per cento, & costituita con decreto del
Presidente della Regione, dura in carica fino all’insediamente del nuove Consiglio
regionale c¢d & vinnovata entro novanta giomi dall’insediamento sigsso,

2. Lo designazioni per la costituzione della Consulta sonu effettvate entro it
termine di trenta giorni dalla data della relativa richicsta, trascorso il quale la Consulta &
costituita sulia base delle designazioni ricevute, sempre che sia assicurata la nomina
detla magginranza dei component e fatte salve, comunque, le suceessive integrazioni.

3. La Consulta discipling le modalitd del proprie funzionamento con #pposito
regolamento il quale pud prevedere, altresi, lorme di coordinamento tra la Consulta
stessa ¢ gli organismi provineialt di cui all’articolo 4, comma 2. Le funzioni di
segretano della Consulta sono syolte da un funzionario della struttuea competente in
maleria di immigrazione.

4. La partecipazione alle sedute della Consulta & pratuita con esclusione del
nmbaorso delle spese di viaggio per coloro che non risiedano nel comune in cui si

svolgono le sedute stesse,

Il Presicertd deka L azio
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ART. 21

(Comitaro esecutivo della Consulia)

1. La Coensulta, enlro quarantacingue giorni dal suo insediamento, elegye nel suo
senir un Comitato csecutivo, di seguito  denominata Comitate, che ¢ compasto
dali”assessore regionale competente in materia di immigrazione, o da un suo delegato,
c¢he o presiede, ¢ da sei componenti della Consulla stessa di cui duc scelt tra |
comsiglicri regionali.

2 I Comitato, oltre agli altri compiti assegnati dalla Consulta, svolge le seguenti
funaoni:

&} raccoglic od elabora i dati sul fenomeno migratotio e sull'integrazione dei cittadini
stranteri immigrati, con particolare rifcrimento alle indicazioni previsionali sui flussi
migraton sostenttili:

b} redige il rupporto annuale solla presenza e sulla condizione deghi immigrati
cxtracomunitan nel teerilurio daziate, di cui all’articolo 3, comma 1, lettera d);

¢} cffettua I'analisi e redige la relazione annuale in ardine all’atmazione delle pulitiche
m matena di immigrazione realizzate sul temitorio regionale:

d) clabora rapporti periodici di analisi interpretativa e di Deerca sul fenomenc
dell’immigrazione, dell’integrazione sociale, economica e culturale degli immigrati,

3. Per do svolpimento delle attivitd di cui al cominia 2, 1l Comitato, in conformitd
a base di quanto stabilito con deliberazione deila Giunta regionale, pud avvalersi di
collaborazioni con universita degh studi, istivuti Ji ricerea e alird soggettt pubbhicl ¢
privat aventi specifiche competenze ed espeticnve in materia di 1NN S 1one,

4 La durata in carica del Comitate cotneide con quello della Consulta « per gli

onert di tunzionamento si applicane le disposizioni di euf allarticolo 20, comma 4.

li Pres dalta Lazio
effo M
(4] AMan
y
\/h,,v
J 29



ART, 22
(Forum regionale delle nazionalitg ¢ Conferenza regionale sull immmigrazione)

I. La Regione, al fine di rendere effettivi il piincipio di parlecipazione nanché il
confronto propositivo con le istiluzioni e gli organisimi operanti nel settore organizza:

a) con cadenza annuale il Forum regionale delle nazionalita, coinvolgendo le
rappresentanze straniere accreditate ¢ i rappresentanti delle nazionaliti presents sul
ITItoTio repiomale; .

b} con cadenva triennale la conferenyva regiongle sull’inmigrazions, propedeutica alla
predisposizione del programma tricnnale di cui all’articolo 17,

2. Le modalita operative per Porganizzazione ¢ lo svolgimento del Forum e della

Conferenza di cui al comma f, sono sabilite con deliberazione della Giunta regionale,

scohlita la Consulta.
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ART. 23
(Centra regionale contro la discriminazione ed il razzismn)

L. In attuazione delle disposizioni contenute nell’articolo 44, comma 12, del
d.lgs. 286/1998. ¢ istiluito, presso 1'asscssorato competente in materia di immigrazione,
il Centro regionale contro [a diseriminazione e il razzismo, di seguito denominato
Centro con compiti di usservazione, di informazione ¢ di assistenza lepale par gli
immigrati virtime delle digcriminazioni per motivi razziali, cinici, nazionali o religiosi.

2. T Centro opera mediante un’apposita strutiura istitila «i sensi della normativa
regionale vigente € per lo svolgimento dei propri compiti si avvale della collaborazione
degli enti Iocali, previa stipula di apposita intesa, nonché delle associarioni di mmmigrati
di enti e di organismi che, comunque operano a favore di immigrati, in conformitd a
quanto stabilito con deliberazione della Giunla regionale.

3. I Centro presenta ogni sei mesi alta Giuata regionale ed alla commissione
consiliare cotmpetentc per materia una relazione sull'atlivitd svolta ¢ presenta, aliresi,
alla Giunta e al Consiglio regionale unu relazione annuale sulla condizione del citadino

ntigrato nella Regione.




ART. 24

{Registro regionale delle associazion), degdi enti ¢ degli orgonismi che
aperana a favore det cittading stranierl immigroi)

1. La Regione ricomosce ¢ sostiene Iattivita delle assoctazioni, deghi enti ¢ degli
organismi che operanc a favore dei cittadini stranieri immigrati per il perseguimento d
finalita di carattere sociale, civile e culturale ¢ come merzo di aggregazione tra le
comunita di immigrati.

2. Fer lo finalitd di cui al comma 1, & istituito, presso la struttura regionale
competente in materia di immigravione, il Registro repionale delle associaziom, degli
enti ¢ degli organismi che a favore dei cittadini stranier iminigrati, di seguito
denominato registro, che pud cssere Funzionalmente articolato in scrioni,

3. Possono iscriversi al repistro le associavioni di mmmigratt con almeno 30
immigrati goei, gli enti e gli organismi che operane con caratlere di conlinuita, da
almena un anno, a favore dei cittading stranicri mmmigrati, aventi sede legale in Tralia od
operativa nella Regione ¢ in possesso dei seguenti requusin desumibili dali’atto
costitutive ¢ dallo statuto:

a) lorma giuridica compatibile con i fini sociali e di solhidarierd;

b} asscnwa di find di Jucro:

¢} clettivitd ¢ gratuitd delle cariche associative;

d} indicarione dei criteri di ammissione depli aderenti:

¢) ndicazione degit obblighi ¢ dei diritti degii aderenti:

f) indicarione delle modatita di scioglimento;

g) cbbligatoricta del bilancio ¢ le modalits per la sua ApProvazions;

hy obblige di devoluzione del patrimonio residun depo la hguidazione a fini di utilita
sociale.

4. T requisiti di cwi al comma 32, letrere ¢}, dJ. ©) ed £} non sono richiesti per irli
organismi avent! natura di organizzazione non lucrativa di wtilith sociale di ¢ al
decreto legistativo 4 dicembre 1997, n. 460 (Riording della disciptina tributaria degli
enti non commerciali e delle organizrazioni non lucrative di utilia sociale) ¢ per glt

1slitutt dt patronato e di assistenza sociale di cui alla L 1522001,
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5. Per vtlenere I'iseriziome at registro le associazioni e gli organisnii presentano

domanda corredata da:

a} copia dell’atto costitutivo ¢ dello staluto;

b} la documentazione attestante lo svolgimento continuativo delle amtivitd a favore
degli immigrati strapieri.

6. Lliscnzione al registro & requisito indispensabile per beneficiare dei
finanziamenti repionali.

7. La strultura regionale competente, cniro sessanta giorni dafla data di ricezione
della domanda, dispone I'iscrizionc oppure il diniceo di fserizione; in caso di inerzia,
trascorso it termine indicato la domanda si intende accolta, Al fin 1struttord, la richissta
di chizrimenti o di elementi intcgrativi di valutazione da parte dell'smministrazione
pracedente, interrompe la decorrenza del termine, che ricomineia a decorrere dally data
di riceziome det chiarimenti o degli elementi integrativi di valutazione.

8. La struttura regivmale competente procede, con periodicita annuale, alla
revistone ed all’aggiomamento del registro in relazione al permancre dei Tequisiti cui &
sibordmata Piserizione ¢ dispone  'eventuale cancellazione dallo stesso  con

provvedimento motivalo, sentita la Consulta,
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Capo ¥V
Disposizioni finali

ART. 23
{INsposizioni finanzicrie)

1. Per le finala di cul alla presente legge, ¢ istituito nell’ambita dell’UPB [143,
un apposito capitolo denominato *“utela dell’esercizio dei diritti civili ¢ sociali da parte
det cirtadini stranier immigrati nel territorio laziale” con lo stanzismento per ciascuno
degli anni 2006, 2007, 2008 Ji Luro 1122 500,00

2. Alla copertura degli oneri di cut al comma | si provvede utilizzando, per
claseuno degli anni 2006, 2007 & 2008, gli stanzizmenti di cui ai capitoli di spesa n.
H43501, H43502 cd H43503 ¢ mediante riduzione degli stanziamenti di cui atl'TPB
T21,
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ART. 26
fdbrogazione)

1. Dalla data di entrata in vigore della presente legge & abrogata la legge
regionale 16 febbraio 1990, n. 17 (Provvidenze a favore degh immigrati da pacsi
xtracomunitari) e successive modifiche, falto sabvo quanto previsto in via transiloria
dall’articole 27,
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ART. 27
{{hsposizioni ransiforie)

I. Tt sede di prima applicazione della presente legge, il Presidente della Regione
provvede alla costituzione della Consulta entro novanta giomi dalla data di entrata in
vigore della legpe stessa. Fino alla data di msediamento, testa in carica la Consulta
costituita ai sensi dell’articolo 3 della Lr. 17/1990, 1a gquale esercita | propri compili
secondo le disposizioni della presente lepge.

2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legpe, 1a
struttura competente in materia di immigrasione provvede alla costituzionc del reistroe
di cwi all’articolo 24 od all'iscrizione nello stesso regisito, previa verifica del possesso
dei requisiti di cui al comma 3 del suddetto articolo, delle associazioni gia iscritte
allalbo di cui all’articolo & della Lr. 1771990, 1a cui validitd cessa dalla data di
costituzione delle stesso registro,

3. In sede di prima applicazione della presente legge, la Giunta regionale adotta
tl progranuma triennale di cui al’articolo 17 anche in mancanza della definizione deglt
obiettivi della programmazione economico-sociale reginonale gencrale e del piano socio-
assistenziale regionale. Nelle more dell’adorione del programima triennale, s Repgione
attua ph interventtt a favore dei cittading stranieri imrmigratl seconda i chter e g
modalila stabiliti negh atti programmatori adouati precedentemente all’cntrata in vigore

della presente legoe.
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ART. 28
fhntrata in vigore)

I. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quelle della sua

pubblicazione sul Bollettine Ulficiale della Reginne Lazio.

Il Presi dal na Lazio
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Lz presente proposta di legge concermente “Disposizioni per la tutela detl’esercizio dei diritti
civili e sociali da parte dei cittadini stranieni immigrati nel territorio laziale™ viene a sostituire la
precedente normaliva regignale in materia di immigrazione risalente ai primi anni novanta (la l. r. .
17 del 1990), che va adeguata alle nuove esigenze che il fenomeno dell’immigrazione ha prodotto
int via generale in Europa ed in Tlalia ed in particolare nel tessuto sociale della Regione Lazio, dove
Roma continua ad essere la capitale dellimmigrazione ¢ dove gli imumigrati sono sempre pmt
protagonistd nel monde del lavoro ed in molti settori ceconomici € non solo a Roma & provincia.

L.a presenza ormai consolidata di migranti all’interno del territorio laziale rende non piu
rinviabile I'ollerla & percorsi di cittadinanza a queste giuppo di popolazione. Secondo un rapporto
realizzato dall’Bures suilo stato delle province del Lazio (i dafi si riferiscono al 2003}, Faumento
della popolazione laziale ¢ dovuto prevalenteinente alla presenza degli stranieri regolarmente
soggmomanti nella Regione e questo vale soprattutio per la provincia di Roma dove, all'inizio del
2005, 1 sopgiornanti stranieri, sccondo la stima dell’Osservatorio Romano sulle Migrazioni, sono
slati 340.554, dei guali il 70,00% circa concentrati nel comune di Roma. [ centinenti di provenienza
5000, in ordine decrescente, Asia (29,9%), Furopa non UE (21,0%:), Europa UL (17,3%), Africa
{15.8%%), Aerica (14,8%1).

Sul versante delf’inserimento del minori immigrati nel sistema educativo e scolastico
nazicnale, si sottolinga che nell’anno scolastico 200472005 Ja Regione Lazio si attesta circa a2 meta
della graduatoria nazienale per numere di iscrizioni scolastiche di studenti non italiani, con 33,823
dei 361,576 studentt di origine straniery iscritti in Tialia, T1 2.4% degli alunni non italisni presenti a
livello nazienale ¢ iscritto in una scuola del Lazio, che registra un’incidenza del 4,3% (1 alunno
strantero ogni 22 studenti}, pin alta della media nazionale {4,29%), ma pit bassa del 5,7% registrato
nel Centro-Italia.
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MNenostante cio, in valori assoluti Roma &, tra i comuni capoluogo d'Talia, al sccondo posto
per numero di alunni non italiani, subite dopo Milano. Gli studenti di origine straniera iscritti a
Roma sono circa 30 mila , I'80% degli studenti non italiani di tutta la repione.

T dati del Sistema Informative del Ministere dell’Istrurione mostrano per il Lazio, cosi come
por tulta 1'{talia, una crescita dell’incidenza degli alunni non italiani, che nel Lazio & stata df quasi
un punto percentuale, con 10.745 unitd in pid in un anno. In pariicolare & aumeniata I'incidenza ne!
grado della scuola primaria.

T ragazzi stranien o di origine siraniera che vivono in Italia e ne frequentano e scuole non
sempre conoscone un inserimento agevole. Un'indagine del Miur {Indagine sugli esiti degli alunni
con citladinanza non ilaliana. Anno scolastico 2003-2004, Roma: Miur, 2005) ha rlevato che
neil’anne scolastico 2003-2004 vi ¢ stato un divario tra i lassi di promozione degli alunmi ilaliaui e
quelli degli alunni di origine stranicra a vantaggio dei primi e progressivamente pill ampic man
mano che si passi dalla scuola primaria alla secondaria di 11 grado. In Italia, ogni 100 studenti
iscrittt, nel 2003-2004 i tasso di promozione & stato del 99,5% per gli itatiani e del 96.2% per gli
stranieri nella scucia primarta, del 96,1% contro I'89,0%4 nella secondaria di | grado, del'85,2%
contro it 72,7% nella secondaria di 11 grado.

In genera)e le riccrche evidenziano una maggiore difficoltd degli alunni non italiani nelle
grandi arce urbane, e una diflerenza fra [ comuni capoluogo ¢ gli altri comuni: la maggiore
antpiezza dei primi sembra andare a scapito del tendimento degli alunni di origine straniera,

H femomeno rende ancor pill necessatia la presenza di mediatori culturali che medino tra i
diversi atlori coinvolti, gia a partire dalia scuols materna, per agevolare il rapporte tra di alunni
stranieri e loro genitori con gli insegnanti ¢ gl operatori scolastici, nonché con ghi alunni ed i
genitord italian,

Altra grave problematics in merito aila tutela dei minori & sicuramente quella dei ¢.d. minori
stranieri non accompagnati, che sono facili viltinee di fenomeni di sfruttamento nella prostituzione o
nell'aceattonaggio, ¢ anche per questo pin (acilmente possono incappare in reati ¢ illeciti.

Sul fronte dell’economia, il guadro regionale vede ia Capitale ricoprire il ruolo di motore
propulsivo, in quanto area terziara di primo piano sia nei scttod tradizionali {commercio e

trasporti} che in quelli pit avanzati (ricerca, tecnologia dell’informazione, servizi afle imprese,
informatica, servizi culturali ¢ del tempo libero).

It ProsiHerito det|debione Lazio P
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Il 19% dei residenti stranieri & laureato, i! 48% Jiplomato, ma nonostante le percentusli
siano pill elevate rispetto agli italiani le occupazioni rtiservate agh immigrati sono di livello
inferiore. Ed in particolare le statistiche dimostrano che per gli immigrati I"imprenditoria sembra
rappresenlare una strada per trovare un’occupazione altrimenti difficile ed un modo Per emanciparsi
dal lavoro dipendente con posizioni dequalificate.

Nonostante in questi anni i governi italiani ed europei affronting la questione migratoria in
termini Jdi “pericelose invasioni® per 1 pativi. la societd civile si & dimostrata pil matura, cercando di
implementare azioni volte a ridurre la conflittuality che incvitabilmente ["incontro tra culture
diverse pud comportare. E cio ¢ dimostrato dalle numerosc iniziative intraprese da parte i enti,
imprese, associazioni ¢ dalla complessa articolazione di servizi presenti sul territorio, non ancora in
grado di rispondere completamentc ai bisogni di chi & pif escluse. In particolare sul fronte abitativo
va segnalata una significativa carenza di strutture di prima e seconda accoglienza.

Dal mancato governo delle questioni legate all’imunigrazione e dalla carenza di
programmazione e pianificazione degli interventi, ne deriva che i vari soggettl, istituzione e servizi,
coinvolti nelle questioni legate alla migrazione, si trovino ad operare in maniera scollegata ed
incontrino grandi ostacoli e difficoitd nel svolgere un lavoro in rete, con conseguenti tipercussioni
nella comprensione dei bisogni dei migranti & nell*incontro della domanda e dell’offerta di servizi,

La approvazione di una nuova normaliva regionale in materia si ¢ rende necessaria per
almeno tre ragioni:

a} la evidente obsolescenza della precedente legpe regionale in vigore, Legpe regionale del
16 lebbraio 1990, n. 17, che sostanzialmente nasceva nel soleo dell tmpostazione
emcrgenziale causata dai primi consistenti flussi migratori nel nestro paese:

b) un forte processo di cambiamenti qualitativi ¢ guantitativi, ne! corso degli anni ‘90,
riferibili alla progressiva crescita numerica delle presenze di persone straniere a cui si
assoclane crescenti indicatori di stabilizzazione;

¢) un profondo processo di innovavione e modilicazione legislativa avviato, a livello
nazionale, a partire dall’cmanazione del D.Lgs n. 286 del 25 luglio 1998 & successive
madificazioni.

Con la presentc proposta, la Regione vuole ribadire il suc impegmo a rimuovere, nel rispetto
della normativa comunitaria e statale vigente in matcria, con particolare attenzione alie disposiziont
del decreto legislativo n, 286 del 1998 e successive modificaziond, quegli ostacoli che impediscono
agli stranierl immigrati presenti nel Lazio, ad integrarsi nel tessute sociale delle comunita locali ¢ a
partecipare attivamente alla vita pubblica locale,
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Troppo spesso gh immigrati vengono presentati solamente come una risorsa per far crescere
I'economia dell’Italia, invece essi rappreseniano un ricchezza cullorale, intellettuale ed economica
solo sc integrati e accolti con politiche attive di intervente.

Gli obiettivi della proposta di legge sono;

g) definire un sistema di inteprazione in cui le esigenze di inserimentoe sociale degli
immigrati, le esigenze delle popolazioni che li ospitane, le esigenze delle imprese e delle
famiglie che sempre pid tanno rdceerso ai lavoratori migranti trovino contestualments e
contemporapeamente adeguale nsposte;

b) stabilire un corretto rapporto tra la gestione del lenomeno migratorio ¢ la cooperazione
allo sviluppo verso le aree d'origine dei migranti, a sostegno di una politica di azione e
non di semplice reazione alla realtd della globalizzazione. E’ importante, infatti,
sviluppare politiche concrete per fare si che il fenomenc delle migrazioni internazionali,
diventi una opportunitd di sviluppo tanto delle aree di approdo quanto delle aree di
origine, soprattutio nel bacino mediterrance. A questo scopo € essenziale, accanto alla
leva finanziaria delle rimesse degli immigrati, una nuova valorizzazione del rualo della
“cooperazions allo sviluppo decentrata™ da parte della regione Lazio.

¢) valorizzare le sinergie con Provingiz e Comune di Roma (dove si raccoglic buona parte
dei flussi migrateri della Eegione), ma anche con le altre Provinee del Lazio, per meglio
affrontarc i problemi relativi a sanita, alloggio, soslegno a1 MinoTt € al Mmoo non
accompagnati, inserimento lavorativo ¢ formazione professionale;

d) realizzare un sistema regionalc di lotta alla discriminazione, anche attraverso
I"istituzione del Centre regionale contro la diserirmnazione ¢ il razzismo, con compiti di
osservazione ed assistenza per gli immigrati viltime di comportamenti diserimanaton;

&) incoragpiare la Regione a contribuire in modo etfetlivo alle politiche nazionali,
nell’interlocuzione coordinata con 'Unione Luropea, ponendo gli immigrati come
sogeetti centrali degli interventi ¢ promuovendo, sccondo propri modelll originali, le
forme di partecipaxione dei migranti alla wita della comunild locale, con particolare
riterimento al Forum regionale delle nazionalita,

La proposta di legge in esame con il temmine di “cittadini stranieri immigrati” si riferisce ai
cittadini di Stati non appartenenti all’Unione europea, ai rifugiati ¢ agli apolidi, regolarmente
soggiornanti nel territorio regionale ed ai richiedenti asilo. Per k2 loro integravions nel tessulo
sociale della regione, la proposta di begge prevede in diversi settori misure ed azioni quali:

I Pres deil ione Lazio
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d)

g}

h)

la partecipazionc dei citladini stranicti immigrati alla vila pubblica locale anche
attraverso Pattivazione di strument di rappresentanza nell’ambito delle istituzioni logali;
norme contro la discriminazione, tra cui I'istituzione di un centro rogionale contro la
discriminazione ed il razzismo; '

in materta di politiche abitative, la costituzionc di apposite agenzie per la casa, la
realizzazione di intcrventi di facilitazione alla locazione ed al credito per I'acquisto detla
prima casa abitativa, il diritto di accedere in condizioni di paritd agli alloggi di edilizia
residenziale pubblica, finanziamenti per la creazione di un’offerta di centri i
accoglienza ¢ alloggi sociali destinati ad ospilare gli stranicri regolarmente soggiornanti;
in matcria di assisienza sanitaria, sociosanitaria ed assistenziale la garanzia dei livelli
essenziali di assistenza sanitaria ¢ sociale, ivi comprese le provvidenze economiche, per
gli stranicri regolarmente soggioranti e, anche per queili non in regola, le prestazioni
essenziali di prime intervento € gli interventi di medicina preventiva;

Vintegrazione dei bambini stranieri ¢ delle loro famiglie, con pari condizioni di accesso
ai servizi per Iinfanzia, ai servizi scolastici ed agli interventi in materia di diritto allo
studio;

in tateria di formazione professionale e istruzione degli siranieri, iniziative di
formazione, di orientamento, di tirocinie, di corsi mirati e di programmi da attuarsi nei
Maesi d'origine,;

Finserimento lavorativo e il sostegno allc attivitd auwtonome ed imprenditonali, attraverso
la qualificazione dclla rele dei servizi per il lavoro e la formazione degli operatori, il
sostegno ad attivith promozionali e informative volte ad agevalare lo sviluppo di attivita
di tipo autonomo, anche imprenditoriale o in forma cooperativa,

il sostegno degh organismi iscritti nell’apposita registro regionale per attivita dedicale ai
cittadini siranier] immigrati;

il sostegno, anche attraverso programmi di cooperazione con i paesi in via di sviluppo, di
progetti imprenditoriali finalizzati al volontario fieniro dei cittadini stranieri nellc loro
terre d origine.

In particolare, fra le principali innovazioni rispetto alla precedente Lr. 17/1990 51 segnala:

a)

o

b

dsl!

Pindicazione sistematica delle aree prioritaric di inlervento della Regione, con
particolare attenzione fra I’altro, alle politiche ahitative ed alla tutela dei minori stranjer
non accompagnati, che vengono inseriti in percorsi di integrasione che possono
praseguire anche dopo il raggiungimento della maggiore cld;

L
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b) Ia programmavione unitaria regionale degli interventi nel seltore dell’ immigrazione
coordinanda I"utilizzazione delle risorse proprie regionali ¢ gli stanziamenti provenienti
dal fondo navionale per le politiche migratorie;

¢} if conseguente sncllimeuto nelle procedurc amministrative legate alla programmarione
provinciale e comunale: le province presentano un solo piano annuale, che coniiene il
programma sia delle iniziative finanziate con le risorse regionali provenienti del fondo
nazionale per politiche migratoric, sia delle inizialive finanziale con risorse propric
regionals;

d) la rivisitazione delle disposizioni niguardanti la Consulta regionale per I'immigrazione,
sia in relazione alla sua composizione, sia in relarione ai suoi compiti;

¢} la previsione di un comitato esecutive della Consulta con compiti di supporto alla
Consulta ed alla Giunta repionale;

1) la costituzione del Forum regionale delle nazionalita ¢ della Conferenza regionale
sull "mmigrazione quali momenti di partecipazione ¢ di confronte propositivo con le
istituzioni ¢ gli organismi operanti nel settore:

g} Vistituzione di un Centro regionale contro la discriminazione ed il razzismo;

) la rivisitazione delle disposizioni finanziarie in linea con la programmazione unitaria
degli interveni.

I.a presente proposta di legge & suddivisa in 5 capi ed in 28 articoli.
eapo I & intitolato “Disposizioni generali ” ¢ comprende gli articoli da 1 a 5.

Llarticolo 1 della presente proposta di logge ne individua Voggetto ¢ delimita Pambito
d’intervento della Regione in materia finalizzato alla rimozione degli ostacoli che impediscono ai
cittadini stranieri immigrati il pieno esercizio dei diritti civili e sociali e la picna integrazione degli
stessi nel societa laziale. Inoltre vengono evidenziate le finalita degli interventi realizzati ¢ promissi
dalla Regione, che mirano essenzialmente a creare le condizioni per 'effettive godimento del diritto
all’assistenza sociale ¢ sanitaria, per I'accesso ai pubblici servizi a pariti di condizione con i
cittadini italiani ¢ a favorire in genere 'inserimento degli immigrati e delle loro famiglie nel tessuto
sociale repionale ¢ nel mondo del lavoro, nonché a creare le condizion formative, lavorative e
sociall per favotire un loro rientro nei pacsi d’origine.

Llarticolo 2 delimisce i destinatari degh interventi, che sono gli immigrati regolarncnle
presenti nel territorio laziale, ivi compresi anche gli immigrati che soggiomano per motivi di
protezione sociale o che non possono esserc espulsi o respinti in quanto oggetto di persecuzione per
maotivi di razza, di sesso, di religione, cte, ai sensi rispettivamente dell’articolo 18 e dell’articolo 19
del testo unico sull"immigrazione.

na Lazio
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L assetto islituzionale delle competenze in materia di in materia di politiche attive per
Iinserimento sociale dei cittadini straniesi immigrati & ispirato al prineipio della sussidiarieta e della
collaborazione fra gli cnti pubblici ¢ della coercnza tra programmazione Tegionale e
programmazione locale.

L articolo 3 individua le funzieni della Regione, sottolineandone il ruclo fondamentale nella
programmazione di carattere penerate degli interventi, [*articolo 4 individua le funzionc delle
Province, con particolarc riguardo alla programmavione dei piant annualt riguardanti scrvizi ed
interventi 2 valenza sopradistrettuale ed infine Iarticolo 5 individua le funzioni dei Comuni che, fra
I"altro, in applicazione dell’articolo 118 della Costituzione svolgone tatic le funzioni residuali non
espressamente attribuite alta Regione o alle Province.

1l capeo I individua le politiche regionali in materia di immigrazione e le aree di intervento
tilenute prioritarie ¢ contiene altresi disposizioni riguardanti 1a programmavione regionale e locale.

L'articolo 6 individua "ambito di intervento regionale contro la discriminazione per motivi
razziali, etnici o relipiosi ¢ contro la violenza ¢ lo sfruttamento nei confronti degli stranieri
immigrati, intervento che si sostanzia nella promozione e nel sostegno ad azioni di monitoraggio
informazione ed assistenza legale per le vittime di discriminazioni € di siluazieni di vielenza o di
grave sfruttamento, nonché ad axzioni per garantire il rispetlo delle specifiche identita cullurali ¢
religiose nell’ambito dei pubblici servizi e dei programmi promaossi dalla Regione.

T articolo 7 individua le politiche di protezione sociale e di sustegno al rientro nei paesi di
origine che devono essere attuate in collaborazione con gli enti locali ¢ gli organismmi iscritti nel
registro repionale di cui al successivo articolo 24, anche nell’ambito di programmi nazionah,
comunitari o intermazionali, con parlicolare riferimento agli immigrati presenti nel territorio per
motivi di protezione sociale ox articolo 18 del d.1gs. 286/1998.

{’articolo & individua 1'ambito di inlervento regionale per sostenere |'applicazione degli
jstituti previsti dal{’ordinamento in alternativa o in sostituziong defla pena detentiva in favore deg!
immigrati, con particolare atienzione ai progetli di protezione ed inserimento sociale dei minori e
dei sogpetti al di solto dei 21 amu.

T articolo 9 delinea le politiche rcgienali per favorire la partecipazione alla vita pubblica,
nonché per consentire I'accesso ai servizi pubbliel, con particolare attenzione alla promozione d
programmi di formazione mirata per il personale che eroga i servizi ¢ per I'impiego di mediatori
linguistici e culturali,
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Larticolo 10 definisce 1’ambito di intervento regionale per paraniire 'accesso a soluzion
abitative dignitose ed economicamente sostenibile € 1'impegno a sestencre la creaxione di centri di
aceoglienza ed alloggi sociali destinati ad ospitare gli stranieri temporancamente impossibilitati a
provvedere autonomamente sl allopgio.

L’articolo 11 ribadisce I'impegno delia Regione ad assicurare il diritto alle studio per i minori
stranieri e la loro integrazione nel sislema scolsstico in collaborazione con le competenti
amministrazioni statali ¢ locali, promuovendo altresi Dalfabetizzazione per adulti nonché
['educazione interculturale ¢ la conoscenza delle culture di origine dei cittadini stranieri,

L’articolo 12 individua fe aree prioritarie di intervento in materia di formazione professionale
¢d universitaria, settolineando aliresi I'impegno della Regione ad operare per il riconoscimente dei
titoli ¢ dellc professionalild gia in possesso dei cittadini stranieri.

L articolo 13 colloca, a1 fini dell’accesso al lavoro sia dipendente che autonomo, gli stranieri
immigrati su un piano di paritd con 1 ciltadini laliani, promuovendo la qualificazione della rete dei
servizi per il lavoro attraverso la fprmazsione degli operatori e sostenendo attivitd inlormative ¢
promozionali dedicate allo sviluppo di ativita di tipo autonomo. Da sottolincare altresi il
riconoscimento ai cittadini stranieri imougrall regolarmente presenti il diritto di parlecipare a
coneorsi pubblici indetti nell’ambito dell’ordinamento regionale

L'arlicolo 14 sottolinea I'impegnoe della Regione nell’agstcurare la condizione di parité degli
stramieri immigrati nell’accesso alle prestazioni sanitaric ¢ socioassistenziali, anche attraverso la
promozione di inlerventi informativi destinati aghi stessi in campo sociosanitario.

L’articolo 15 tnserisce tra le aree di intervento ritcnute priotitarie la tutela  dei mineri, con
patrhicolare atienzione alla programmazione di interventi mirati in favore del minori stranieri non
aceompagnati presenti sul territorio.

Lrarticolo 16 individua ira le aree privilegiate di intervento quella diretla alla tutels del diritto
d*asilo ¢ all’assistenza ai rilugiali ed agli stranieri bencficiarl delle forme di protezione per motivi
umanitari.

Il capo Il contiene dispesizioni sulls programmazione e sulla verifica degli interventi,
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Llarticole 17 individua lo strumento di programmazione penerale della Regione, che & il
programma triennale per |'imtegrazione sociale dei cittadini stranien immigrab, dove vengono
individuati nell’arco di un triennio, fra ["altro, gli obietti da perseguire, la tipologia degli intervenii
attuati direttamente dalla Regione ¢ quelli attuati dagli enti locali, e i criteri per la concessione del
contributi agli erganisnii iscritti nel registro di cui all’articolo 24, Inoltre la Giunta regionale adotta
annualmente un pianc esecutivo in coeregnza con gli oblettivi del citato piano triennale cd in linca
con i piani di utilizzazione delle risorse finalizzate ai servizi sociali.

L’articola 18 disponc che la Giunta presenta al Consiglio repionale con cadenza triennale una
relazione sull’attuazionc della legee e sui risultati ottenuti per migliorare il livells di integrazione
sociale del cittadini stranieri immigrati,

Il Capo IV contiene disposizioni supli organismi di consultazione ¢ di partccipazione ¢
paranzia che venponao previsti a livello regionale in materia.

L'articolo. 19 prevede [istituzicne ¢ la composizione della Consulta regionale per
I'immigrazione, organo consultivo della Kegione nella programmazione degli interventi, ¢ ne
delinea altresi i compiti da svolpere, mentre larticolo 20 contiene disposizioni per la sua
costituzione e per il sue funzionamento.

Llarticolo 21 prevede la costituzione in seno alla Consulta di un Camitato esecutive che
svolge, oltre alle funziont assegnate dalla Consulta, attivitd di analisi ¢ monitoraggio sul fenomeno
dell’immigrazione .

Lrarticolo 22 prevede "organizzazione ogni anno del Forum regionale delfe nazionalita quale
rromento di partecipazione ¢ di confronto propositive con le istitwsom e gli organismi operanti nel
settore e ogni triennio della conferenza regionale sull’immigrazione, con funzione propedeutica per
la predisposizione della programmazione triennale degli interventi .

Lrarticole 23 istitnisce il Centro regionale contro la discrimanzione ed il razzismo, con
compnil di osservazione, di informazione ¢ di assistenza legale per gl immigrali wittime delle
discriminazioni per motivi razziali, etnict, o religiosi e che deve presenlare relwsoni penodiche sia
alla (iiunta regionale, sia al Consiglio regionale.
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L’articole 24 istituisce il Kegistro regicnale delle associazioni, degli enti e degli organismi
che operanc a favore degli immigrati stranieri, definendone i requisiti necessari e stabilendo che
I'iscrizione & requisito indispensabile per beneficiare det finanziamenti regionali.

Infine il Capo V contiene le disposizioni finali della legge.

L’articelo 25 contiene lc disposizioni finanziaric, mentre ["articolo 20 prevede |’abrogazione
cspressa della precedente legge regionale in materia di immigrarione, la Lr. 17/1991.

[ artieolo 27 contiene aleune disposizioni transitorie riguardanti la funzionalita della Consulta
regionale per 'immigrazione attnalmente in carica e Paituarione degli interventi previsti dalla
presente legge in attesa della definizione della piantficazione triennale.

L’articolo 28 stabilisce il termine por I'carrata in vigore della legpe.
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RELAZIONE

}.a presente praposta di legge concernenie “Disposizioni per 1a tutela dell’ esercizio dei diritti
civili ¢ soctali da parte dei cittadini stranieri immigrati nel territorio laziale”™ viene a sostituire la
recedente normativa regionale in materia di immigrazione risalente ai primu anni novania (lal v n.
7 del 1990), che va adeguata alle nuove esigenze che il fenomeno dell’ immigrazione ha prodotts
via generale in Europa ed in Talia ed in particolare nel tessuto sociale della Regione Lazio, dove
ama continua ad essere {a capitale dell’immigrazione e dove gli immigrati sone sempre pii
protagonisti nel mondo del lavoro ed in molti settori economici e non solo a Roma e provingia.

La presenza ormai consolidata di migranti all’interno del territorio laxiale rende non piu
rinviabile |'offerta di percorsi di cittadinanza a questo gruppo di popolazione. Secondo un rapparto
realizzalo dall’Fures sullo stato delle province del Larzio (1 dati si riferiscono al 2003), 'avmento
della popolazione laziale € dovuto prevalentemenie alla presenza degli stranieri regolarmente
soggiornanti netla Regione e questo vale soprattutto per la provineta di Roma dove, all'inizio del
2003, 1 soggiornanti stranien, secondo la slima deli’ Osservaionio Romano sulle Migrazioni, sono
stati 340,554, dei guali 1] 70,008 circa concentrat nel comune di Roma. T continenti di provenienza
song, In ordine decrescente, Asia (29.9%), Europa non UE (21,0%), Europa UE (17,3%), Africa
(15.8%), America {14,8%).

Sul versante deli’ingerimento del minon immigratl nel sistema educativo e scolastico
nazionale, si sottolinea che nell’anno scolastico 2004/2005 la Regione Lazio si attesia circa a metd
della graduatona nazionale per numero di serizioni scolastiche di studenii non ilaliam, con 33.823
del 361.576 studenti di origine siraniera iscrittn in Italia. Il 9.4% degli alunni nen italiani prescati a
livello nazionale & iscritto in una scuoia del Lazio, che registra un’incidenza del 4,5% (1 alunno
stramiero ogni 22 studenti), pit alta della media nazionalc (4,2%5), ma piu bassa del 5,7% registrato
nel Ceniro-lalia.

Nonostante cio, in valon assoluti Roma €, tra 1 comuni capoluogoe d'Ttalia, al seconde posto
per numera di alunni non italiani, subito dopo Milanc, Gl studenti di origine straniera iscritti a
Roma sono circa 30 mila, I’'80% degli studenti non italiani di tutta la regione.

1 dati del Sistema Infermative del Ministero dell’ Istruzione mostranc per il Lazio, cosi come
per tutta 1'ltalia, una crescita dell’incidenza degli alunni non italiani, che nel Lazio ¢ stata di quasi
un punto percentuale, con 10,745 unita in pid in un anno, In particolare € aumentata 'incidenza ne!
grado della scuola primaria.

[ ragazei stranier o di origine siraniera che vivono in lialia e ne frequentano le scuole non
SeMpre CONOSCoNo un inserimento agevole, Un'indagine del Miur (Indagine sugli esiti degli alunni
con cittadinanza non italiana. Anno scolastico 2003-2004, Roma: Miur, 20035) ha rilevato che
nell’amno scolastico 2003-2004 vi € stato un divario tra 1 tasst di promoziope degh alunni italiani e
quelli degh alunmi di onigine straniera a vantageio del primi e progressivamente pil ampio man
mano che si passi dalla scucla primaria alla sccondaria di 1l grado. In Halia, ogni 100 studenti
1seritti, nel 2003-2004 il tasso di promozione & stato del 99,5% per gli italiani ¢ del 96,2% per gli
stranieri nella scuola primaria, del 96,1% centro ['89,0% neila secondaria di 1 grado, dell'85,2%
conire il 72.7% nella secondaria di I grado.

In generale le ricerche evidenziano una maggiore difficoita degli alunni non italiani nelle
Rrandi aree wrbane, e una differenza tra | comuni capaluogo e gli altri comuii: la maggicee
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1l fenomeno rende ancor pio necessaria la presenza di mediatori culturali che medino tra i
diversi allori coinvolti, gia a partire dalla scuola materna, per agevolare il rapporto tra di alunm
stranieri e loro genitori con gli insegnanti e gli operatori scolasticl, nonché con ghi alunni ed i
geniton italiani. '

n Altra grave problematica in merito alla nitcla dei minori é sicuramente quetla dei ¢.d. minori
‘Atranieri non accompagnati, che sono facili vittime di fenomeni di sfruttamento nella prostituzione o
'’ nell’ accattonaggio, e anche per questo pit facilmente possuno incappare in reati & illeciti.

Sul fronte dell*economia, il quadro regionaie vede la Capitale ricoprire il muolo di motore
propulsivo, in quanto area terziaria di primo piano sia nel settori iradizionali (conmunercio ¢
trasporti} che in quelli pill avanzati (ricerca, tecnologia dell’informazione, servizi alle imprese,
informatica, servizi culturali € del tempo libere).

11 19%, dei residenti stranien & laureato, il 48% diplomato, ma nonosiante le percentuali
giane pit elevate rispetto aghi italiani le occupazioni riservate agli immigrall sona di livello
inferiore. Ed in particolare le statistiche dimostrano che per ghi immigrati Pimprendiloria sembra
rappresentare una strada per trovare un’ occupazionc alirimenti difficile ed un modo per cmanciparsi
dal lavoro dipendente con posiziom dequalificate.

Nonostante in questi anni i governi italiani ed europer allrontino la questione migratona in
termini di “pericolose invasioni” per i nativi, la societd civile si & dimostrata piy matura, cercando di
implementare aziom velie a ridurre la conflittualitd che inevitabilmente ['incontro tra culture
diverse pud comportare. E ¢ié ¢ dimostrato dalle numerose inizialive intraprese da parte di ent,
imprese, associazioni e dalla complessa articolazione di servizi presenti sul territorio, non ancora in
grado di rispondere completamente at bisogni di chi € pin escluso. In particolare sul fronte abitative
va segnalata una significativa carenza di strutiure di prima e seconda accoglienza.

Dal mancate governo delle questioni legate all'immigrazione e dalla carenza di
programmazione e pianificazione degli interveni, ne deriva che j varl soggetti, istituzione e servizi,
coinvelti nelle questioni legate alla migrazionc, si trovine ad operare in mamera scollcgata ed
incontrino erandi ostacoli e difficolia nel svolgere un lavoro in rete, con conseguenti ripercussioni
nella comprensione dei bisogni dei migranti ¢ nell’incontro della domanda e dell’ offerta di servizi.

La approvazione di una nuova normativa regionale in materia si & rende necessaria per
almeno tre ragioni:

a) la evidente obsolescenza della precedentc legge regionale in vigore, Legge regionale del
16 febbraio 1990, n. 17, che sostanzialmente nasceva nel solco dell’impostazione
emergenziale causata dai primi consistenti flussi migratori nel nostro pacse;

b) un forle processo di cambiamenti qualitativi e quantitativi, nel corse degli anni '90,
riferibifi alla progressiva crescita numerica delle presenze di persone straniere a cui si
associano crescenti indicaton di stabilizzazione,

¢} un profondo processo di mnovaziene e modificazione legislativa avviato, a hivelio
nazionale, a partire dall’emanazione del D Lgs n. 286 del 25 luglic 199% € successive
modificaziom.

Con la presente proposta, la Regione vuole ribadire it suo impegno a8 nmugvere, nel rispelio
della normativa comunilaria e statale vigente in materia,con particolare attenzione alle disposizion
del decrelo legislativo n. 286 del 1998 ¢ successive modificaziom, quegli ostacoli che i
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parteciparc attivamente alla vita pubblica locale. Troppo spesso gli immigrati vengono presentati
solamente come una risorsa per far crescere I'economia dell’ltalia, invece essi rappresentanc un
ricchezza culturale, inteliettuale ed economica solo se integrati e accolti con politiche attive di
intervento.

Gli obiettivi della proposta di legge sono:

a) definicc un sistema di infcgrazione in cui le esigenze di inserimento sociale deglh
immigrati, le esigenze delle popolazioni che li ospitane, le esigenze delle impresc ¢ delie
famiglic che sempre pid fanno ricorso ai lavoratori migranti trovinoe contestualmente e
contemporaneamente adeguate risposte;.

b) stabilire un corretio rapporto tra la gestione del fenomeno migratorio e la cooperazione
allo sviluppo verso le aree d'origine dei migranti, a sostegno di una polilica di azione ¢
non di semplice reazionc alla realtd della globalizzazione, E’ importante, infart,
aviluppare politiche concrete per fare si che il fenomeno delle migrazion internazionali,
diventi una opportunita di sviluppo tanto delle aree di approde quanto delle aree di
origine, soprattutto nel bacine meditetraneo. A questo scopo & essenviale, accanto alla
leva tinanziaria delle rimesse degli immigrati, una nuova valorizzazione del uolo della
“cooperazione allo sviluppo decentrata” da parte della regione Lazio.

¢} valarizzare le singrgie con Provincia ¢ Comune di Roma {dove si raccoglie buona parte
dei Mussi migraton della Regione), ma anche con le altre Provinee del Lazio, per meglio
affrontare i problemi relativi a sanita, alloggio, sostegno ai minori e ai minori non
accompagnati, inserimento lavorativo ¢ formazione professionale.

d) realizzare un sistema regionalc di lotta alla discriminazione, anche attraverso la ligura
del Difensore civice degli immigrati, finalizzale alla individuazione ¢ attuazone di
politiche antidiscriminatorie, nonché a creare una rete per il moniloraggio delle
condizioni di vita e di lavoroe degli immigrati.

e} incoraggiare la Regione a coatribuire in modo eflettivo alle politiche nazionali,
nell’interlocuziore coordinata con I'Unione Furopea, ponende gl immigrati come
soggctti centrali degli interventi e promuovendo, secondo propri modelli onginal, le
forme di partecipazione del migranii alla vita della comunita locale, con particolare
riferimente gl Forum regionale delle nazionalita,

La proposta di lepge in esame con il termine di “cittadint stranieri immigrati” si riferisce ai
cilladini di Stati non appartenenti all’Unione europea, ai rifugiati e agh apolidi, regolarmente
soggiornanii nel territorio regionale ed ai richiedenti asilo. Per la loro integrazionc nel tessuto
sociale della regione, la proposta di legge prevede in diversi settori misure ed azioni quali:

4) la partecipazione dei cittadini stranieri immigrati alla vita pubblica locale anche
attraverso allivazione di strumenti di rappresentanza nell’ambito delle istituziom locali;

by norme coatro la discriminazione, tra cui {'istituzione del Difensore civico deglt
immigrati conlro la discriminaziooe ed il razzismo,

¢) in materia di politiche abitative, la costiluzione di apposite agenzie per la casa, la
realizzazione di interventi di facilitazione alla locazione ed al credito per l'acquisto della
prima casa abitativa, il diritto di accedere in condizioni di parita agli alloggi di edilizia
residensziale pubblica, finanziamenti per la creazione di un’offerta di centri di
accoglicnza e allogei sociali destinati ad ospitare gli stranieri regolarmente soggiornanti;

d) in materia di assistenza sanitaria, sociosanitaria ed assistenziale la garanzia dei livelli
gssenziali di assistenza sanitaria € sociale, ivi comprese le provvidenze economiche. per
gli stranieri regelarmente soggiornanti e, anche per quelli non in regola, le pregagiStg ..
essenziali dr primo intervento e gli interventi di medicina preventiva; '




¢) I'integrazione dei bambini stranieri ¢ delle loro farmglie, con pari condizioni di aceesso
ai scrvizi per 'infanzia, ai servizi scolastici ed agli interventi in materia di diritto allo
studi,

fi in materia di formazione professionale c istruzione degh stranieri, iniziative di
formazione, di onentamento, di tirocinio, di corst mirali e di programimi da atfuarst nes
Pacsi d origine;

g) P'inserimento lavorativo e il sosiegno alle attivitd autonome ed imprenditorialy, attraverso
ta qualificazione della rele dei servizi per il lavoro e la formazione degli operator, 1
sostepno ad attivitd promozionali e informative volte ad agevolare lo sviluppo di attivita
di tipo autonomo, anche imprenditoriale o in forma cooperativa;

h) il sostegno degli organismi isceitti nell’ apposito registro regonale per allivita dedicale ai
cittadini straniert ITnmugrati;

t) il sustegno, anche aliraverso progranini di cooperazione con i paesi in via di swiluppo, o
progettl imprenditonall finalizzat al volontario rientro dei cittadin} stranieri nelle loro
terre d'ongine.

In particolare, {ra le principali innovazioni rispetto alla precedente Ly, 17/19940) a1 segnala

a) 'ndicazione sislemalica delle aree pricritaric di intervemto della Regione, con
particolare attenzione fra 'altro, alle politiche abitative ed alla tutela dei minon straniern
non accompagnati, che vongono inscriti o percorsi di integrazione che possono
prosegutre anche dopo 1l raggiungimento della maggiore etd;

b) la programmazione unitaria regionale degh interventi ne! settore dell immigrazione
coordinando IMutilizzanone delle risorse proprie regionali e gli stanziamenti provernents
dal fondo nazionale per le politche migratone

¢} i} conseguente snellimento nelle procedure amministrative legate alla programmazione
provinciale ¢ commnale: le province presentano un solo plane annuale, che contiene il
programma sia delle iniziative finanziate con e risorse regionali provenienti de! fondo
razicnale per politiche migratoric, sia delle iniziative finanziate con risorse propric
reguomaly;

d) Ta nvisitazione delle disposizioni riguardanti la Consulta regionate per I'immigrazione,
sia in relazione aila sua composizione, sia in relazione al suQi compity;

e} la previsione di un comitato esecutivo della Consulta con compiti di supporto alla
Consulta ed alla Giunta regionale;

£ la costituzione del Forum regionale delle nazionalild quale momente di partecipasione,
di confronto propositivo con le istituzioni e glf organismi operanti ncl settore;

g} la nivisitazione delle disposizioni finanziarie in linea con la programmazionc uaitaria
degli interventi.

L.z presente proposta di legge ¢ suddivisa in 5 capi ed in 28 anicoli.
llcapel ¢intitolato “Disposizioni generali ” e comprende gl articoli da 1 a 5.

F’armicole 1 della presente proposta di legge ne individua Poggetto ¢ delimita "ambito
d’intervenio della Regione in matenia finalizzato alla rimozione degli ostacoli che impediscono al
citiadini stranieri immigraii il pieno esercizio dei diritti civili ¢ sociali e la piena integrazione degli
stessi nel societd laziale. Inoltre vengono evidenziate le finalita degli interventi realizzati e promossi
dalla Regione, che mirano essenzialmente a creare le condrzioni per I'effettivo godimento del diritio
all’assislenza sociale ¢ sanitaria, per !'accesso ai pubblici servizi a parita di condizione con i

ittadini italiani e a favorire in genere I'inserimento degli immigrad e delle loro famigly to
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sociate tegionale ¢ nel mondo del lavoro, nonché a creare le condizioni formative, lavorative ¢
sociali per favorire un loro rientro nei paesi d’origine.

L'articolo 2 definisce i destinatari degli interventi, che sono gli immigrati regolarmente
presenti nel territorio laziale, ivi compresi anche pli immigrali che soggiornano per motivi di
protezione sociale o che non possono essere espulsi ¢ respinti in quanto oggetta dh persecuzionc per
otivi di razza, di sesso, di religione, etc, al sensi rispettivaments deltl'articolo 18 e dell’articolo 19
el 1esto unico sull’ immigrazione.

T, assetto istituzionale delle competenze in materia di in materia di politiche ailive per
I'inserimento sociale dei cittadini stranieri immigrati & ispirato al principio della sussidiarieta e della
collaborazione fra gli entt pubblici e della coerenza tra programmazione regionale ¢
programmazione locale.

L articolo 3 individua le funzioni della Regione, sottolineandone il ruolo fondamentale nella
programmazione di carattere generale degli interventi, articole 4 individua le funzione delle
Province, con particolare riguardo alla programmazione dei piant annoali riguardanti servizi ed
interventi a valenza sopradistrettuale ed infine 1'articolo 3 individua le funzioni dei Comuni che, fra
{*altro, in applicazione dell'articolo 118 della Cosliluzione svolgono tuite o funzioni residuali non
espressamente attribuite alla Regione o alle Provinee.

1l capo 1 individua le politiche regionali in materia di immigrazione ¢ lc aree di intervento
ritenute prioritaric e contiene altresi disposizioni riguardanti la programmazione regionale e locale.

L’articolo & individua "ambito di intervento regionale contro la diseriminazione per motivi
razziali, einici o religiosi e contro la viclenza e lo sfruttamento nel confronti degli stranieri
immigrati, intervento che si sostanzia nella promozione e nel sostegno ad aziomi di monitoraggio
informazione ed assistenza legale per le vittime di discriminazioni ¢ di situazioni di violenza o di
grave sfruttamento, nonché ad azioni per garantire il rispetto delle specifiche identita culturali e
religiose nell’ambito dei pubblici servizi e dei programmi promossi dalla Regione.

L articolo 7 individua le pelitiche di protezione sociale ¢ di sostegno al rientro nei pacsi di
origine che devono essere attuate in collaboraziose con gli enti locali e gli organismi iscrith nel
registro regionale di cui al successivo articold 23, anche nell’ambito di programmi nazignali,
comunitari ¢ internazionall, con particolare riferimento agli immigrati presenti nel territorio per
molivi di protezione sociale ex articolo 18 del d.lgs, 286/1998.

L'articolo 8 individua 'ambito di intervento regionalc per sostenere Uapplicazione degli
istiluti previsti dall’ordinamento in allernativa o in sostituzione della pena detentiva in favore degl
immigrati, con particolare attenzione ai progetti di protezione ed inscrimento sociale dei minori ©
dei sogeetti al di sotto de1 21 anmi,

Liarticole 9 delinea te politiche regionali por favonire la partecipazione alla vita pubblica,
nonche per consentire Paccesso ai servizi pubblici, con particolare attenzione alla promozione di
programmi di formazione mirata per il personale che eroga i servizi e per 'impicga di mediaton
linpuistici e culturali.

/ﬁ"ﬁ L articolo 10 definisce I'ambito di intervento regionale per garantire 1'accesso a soluzioni
abitative digniiose ed cconomicamente sostenibile e 'impegno a sostenere la creazione di centri di
ccoglienza ed alloggl sociali destinati ad ospitare gli stranieri temporaneamenie impgsgifllIt:




L'articolo 11 ribadisce I'impegno della Regione ad assicurare il diritto allo studio per 1 minori

_stranieri e la loro integrazionc nel sistema scolastico in collaborazione con le competentl

amministrazioni statali ¢ locall, promuovendo altresi ['alfabetizzazione per adulti nonche
‘educazione interculturale e la conoscenza deile cullure di ongine dei cittadim stranzert.

L articola 12 individua le aree prioritarie di intervenio in matenia di formazionc professionale
ed universitaria. soltolincando altresi 1'impegno della Regione ad operare per il riconoscimento dei
litoli e delle prolessionalita gid in possesso dei cittadini stranieri.

L articolo 13 colloca, ai fini dell'accesso al lavoro sia dipendente che autonomo, gli stranier
immigrati su un piano di parild con i cittadini italiani, promuovendo la gualificazione della rete de;
servizi per il Javoro attraverso la formazione degli operatori e sostenendo attivita informative e
promozionali dedicate allo sviluppa di aftivitd di tipo autonomo. Da sollolinearc altrest 1l
riconoscimento ai cittadini stranieri immigrati regolarmente presemti il diritto di partecipare a
concorsi pubblici indetti nell’ambito dell’ordinamento regionale

L articolo 14 sottolinea 1'impegna della Regione nell’assicurare la condizione di parita degli
stranieri immigrati neli’accesso alle prestazioni sanitaric ¢ socivassistenziali, anche attraverso la
promozione di inlerventi informativi destinati agli stessi in campo sociosanitario.

Larticolo 15 inserisce (ra fc arce di intervento ritenute prioritaric fa tutela der minori, con
particolare attenzione alla programmazione di interventi mirali in favore dei minon stranieri non
accompagnati presenti sul territorio, mentre Farticolo 14 promuove il finanziamento, nell’ambito di
programmi [finanziati dalle Stato e dall’Unione europea, dei servizi pubblici o privati (inalizzati
all’accoglienza dei richiedenti asilo ed alla tutela dei rifugiati e degh stranierr beneficiari di forme
i protezione per motivi umanitari.

Larticolo 16 individua tra le arce privilegiate di intervenio quella diretta alla tutela del dinitto
d’asile e all’assistenza ai rifugiati ed agli straniert beneficiari delle forme di protezione per molivi
UTTEmItar.

Il capo 11 conticne disposizioni sulla programmazione e sulla verifica degh interventt.

L'articolo 17 individua lo strumento di programmazione generale della Regione, che ¢ il
programma triennale per Dintegrazione sociale dei cittadini stranieri tmmigrati, dove vengono
individuati nell’arco di un triennio, fra I'altro, gli obietti da perseguwe, la tipologia degli intervent:
attuati direttamente dalla Regione e quelli attuati dagli enti Jogaly, e 1 eriteri per la concessione dei
contributi agh organismi iscritti nel registro di cut all’articold 23} Inolire la Giunla regionale adotta
annualmente un piano esecutive in coerenza con gli obiettivi ‘@€l citato piano triennale ed in linea
con i piani di utilizzazione delle risorse finalizzate ai servizi sociali.

L’arlicolo 18 disponc che la Giunta presenta al Consiglio regionale con cadenza tricnnalc una
relazione sull’attuazione della legge e sui risultati ottenun per migliorare il livelio di integrazione

sociale dei cittadini stramen immigrati.

Il Capo IV conticne disposizioni sugli organismi di comsultaziome e di partecipazione e
paranzia che vengono previstl a livello regionale in materia,

L’articolo 19 prevede Disiituzione e la composizione della Consulta regionale per
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delinea altresi 1 compiti da svolgere, mentre 'articolo 20 contiene disposizioni per la sua
enstituzione ¢ per il suo funzionamento.

e

ek
A
k E-'m L articolo 21 prevede la costituzione in seno alla Consulia di un Comitato esecutivo che
U im volge, oltre alle funzioni assegnate dalla Consulta, attivita di analisi e momtoraggio sul fenomeno

] - . )
ofdell"immigrazionc .

I RE

L'articolo 22 prevede 1'organizzazione ogni anno del Forum regionale delle nazionalita quale
momento di partecipazione e di confronte propositivo con le istituzioni e gl organismi operanti nel
settore & ogni {riennio della conferenea regionale sullimmigrazione, con funzione propedeoutica per
la predisposizione dclla programmazione tricnnale degli inlerventi .

L’articolo 23 astituisce il Centro regionale contro la discrimanzione ed i1 razzismo, con
compiti di osservazione, di informazione e di assistenza legale per gl immigrati vithme delle
discriminazioni per motivi razziali, etnici, o religiosi ¢ che deve presentarc relazioni periodiche sia
alfa Giunta regionale, sia al Consiglo regionale.

L'articolo 24 istitaisce il Registro regionale delle associazioni, degli enti e degli organismi
che operanc a favore degli immigrati stranicri, definendome i requisiti necessani e stabilendo che
[iscrizibne & requisito indispensabile per beneficiare dei finanziamenti regionals.

Infine il Capo ¥V contiene le disposizioni finali della legge.

[ articolo 25 contiene le disposiziomt finanziarie, menire articolo 26 prevede I’abrogazione
espressa della precedente legge regionale in materia di immigrazione, Ja L. 17/1991.

1. articolo 27 conticne alcune disposizioni transitonie riguardanti la funzionalita della Consulta
regionale per 1'immigrazione aitualmente in carica e Tattuazione degli interventi previsti dalla

presente legge in attesa della definizione della pianificazione trieanale,

L articolo 28 stahilisce il termine per I'entrata in vigore della legge.




