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OGGETTOQ: Proposta di Delibera Consiliares concernente: “Approvazione Piano Tricnnale perla

Covperazione - annualila 2006-2008. IR, n. 20 del 21 Luglio 2003 — ar1, 47
I.A GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell Assessore alle Piccole Medic Imprese, Commercio ¢ Artigianato,

VISTA la LR n 24, del 27 Glugno 1996 - Disciplina delle Cooperative socfali;

VISTA la L.R. 0. 29, del 25 Luglio 1996 — Disposizioni regionali per 1] sostegno all’occupariome;
VISTA la LR n. 10 del 14 Gennaio 1987;

VISTA la LR o 20 del 21 Tuglio 2003 - Disciplina per la promozione ¢ it sostegno defla
Cooperazione ¢ suc successive modificazioni ed integrariont,

VISTA la LR n 4de] 28 Aprile 2006;

VESTA la LE. 0. 5 del 25 Aprile 2006,

ACCERTATO che non & stata data esecuzione alla LR, 0. 20 del 21 Luglio 20603 ad cecezions che
per la nomina della Consulta Regionale per Ta Cooperazione (D.P.G.R. n. TOO30 del 23/01/72006) ¢
del Nucleo di Valutazione (D.P.GLR. n. TO031 del 23/01/2006);

CCERTATO che cosi come richiesti dalla C.E. non sono stati concessi ed erogati 1 contributi

forevisli dalla richiamata legge regionale di cui all’arl. 87 e 88 pamagrafo 3 trattato C.E. -

Repolamenti (CE) n. 89 ¢ 702001,

"ATTESO CHE ia LR, 202003 detta le nerme per “la promoziomne ed il sostegno della

Cooperazione al Iine di determinare migliori condizioni per I’ampliamenio e diversificazione della
base produttiva, per una razionale politica di sviluppo economico ¢ per favorire ulteriori shocchi
occupazionali™;

PRESQ ATTO del parere preliminare Tavorevole espresso dalle Organizrazioni Regionali del
wlovimento Cooperativo sulle proposte sia del Piano Triennale per Ia Cooperazione che sul Piano
Annuale di attuaziong come da verbale agli atti d'ufficio;

CONSIDERATO  che con Penirata in vigore della Legge Regionale 21 luglio 2003 n. 20
“Disciplina per la promozione ¢ il sostegno della cooperazione” & abrogata la L.R. n. 10 del 14
(iennaio 1987 e successive modifiche, ai sensi defl’art.9 della L.R. n, 29 dell’11 Settembre 2003

CONSIDERAT che per poter dare concreto avvio all'operativitd della richiamata L.R. 20/2003 —
arl. 4, oceorre adotlare il piano triennale da sottoporre all’esame del Consiglic Regionale con il
quale vengono indicati gli indirizzi di programmaziune e gli obiettivi che la Regione intende
perscguire e le relative risorse economiche previsie nel triennio 2006/2008; tali risorse graveranno
suf Cap. B 22516 ¢ 13 22102;

i presente atto non é sopgetio alla concertazione con ke partt sociall,
All'unanimita

Il Prasi d jone Lazin
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DELIBERA

/ Approvazione Plano Triennale per la Cooperazione - annualitda 2006-2008. LR, n. 20 del 21
Tugho 2003 —art. 4. AL f2 470 A

1L CONSIGLIO REGIONALE

VISTA Ia LR n. 24, del 27 Giugno 1996 - Disciplina delle Cooperative sociali;
VISTA la LR n 79, del 25 Luglio 1996 - Disposizioni regionali per il sostepna all’aceupazione;
VESTA la L.E. n. [0 def 14 Gennaio 1987;

VISTA la LR, n 20 del 21 Luglio 2003 - Disciplina per la promozione ¢ il sostegno della
Cooperazione e sue successive moedificazioni od integrazioni;

VISTA ka LR n 4 del 28 Aprile 2006,

VISTA [a LE o 5 del 28 Aprile 2000;

ACCERTATO che cosi come richicsti dalla C.E. non sono stati concessi od crogati i contributi
previsly dalla richiamata legge regionale  di cui all’'art. 87 ¢ 88 paragralo 3 trattato CE. -
Regolament (C.E) n. 69 ¢ 702001,

ATTESO CHE la T.R. 20/2003 dctta le norme per “la promozione ed il sostegno della
Cooperazione al fine di determinare mipliori condizioni per 'ampliamento e diversificazione della
base produttiva, per una ravionale politica di sviluppo economico e per favorire ulterior sbocchi
occupazionali™,

PRESO ATTO del parere preliminarc favorevole espresso dalle Organizzazioni Regionali del
Movimento Cooperativo sulle proposte sia del Piano Triennale per la Cooperazione che sul Piano
Annuale di atluazione come da verbale agli att d'ufficio;

CONSIDERATO  che con l'entrata in vigore della Legge Repionale 21 luglio 2003 n. 20
“Disciplina per la promeozione ¢ il sostegno della cooperazione” ¢ abrogaia la T.R. n. 10 del 14
Gennaio 1987 e successive modifiche, ai sensi dell’art.9 defla L.R. n. 29 dell’11 Settembre 2003:

CONSIDERATO che per poter dare concreto avvio all’operativita della richiamata L.R. 20/2003 —
art. 4, occorre adollare il piano iiennale da sottoparre all’esame del Consiglio Regionale con il
quale vengono indicati gTi indirizzi di programmazione e gli obictlivi che la Regione intende
perscpuire ¢ le relative risorse economiche previste nel iriennio 2006/2008; 1ali risorse gray eranne
sul Cap. 322516':]}22]{]2 I~
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. DELIBER A Lu7

di approvare il Piano Trennale per la Cooperazione annualild 2006-2004 come da Allegato A},

© parte integrante della presente deliberazione;

| AMNE
| Ay g@
6‘?‘ -
; di provvedears con separati ¢ successivi aui Dipariimental] all impegno delle risorse ecoionliche

£

disponibili.

La presente deiiberazione verrs pubblicata sul Bolleuine Ufficiale della Regione I.azin.

| Allegato 4:
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Prefazione

Una amministrazione atlenta alle esigenvze dei cillading non poleva rimunere insensibile di
fronte ad un fenomeno, nato pit di un secalo e mezzo fa, che affonda le proprie radici su prineipi
cardine rimasii immutati nel tempo, quali l'equitk ¢ la solidariets, Ualtruismo e la Tesponsabiliia
sociale.

Valori, questi, che esulano da contest spazio-temporall in quanto rappresentano il nucleo dj preceiti
fondamentali da cui non pud prescindere lo sviluppo sociale. Questa & la Cooperazione.

Il fine mutualistico, il collaborare aiutandosi reciprocaments per il raggiungimento di un
obieltivo comune, ¢ pietra angolare di ogni forma di convivenza sociale. La gestione democratica su
el s impemnia la societd cooperativa rifletie fedelniente i eritesi organizzativi dello Stato di dirfir.

La societd cooperativa si muove in equilibrio stubile tra il no profit e I'impresa, tra il concetlo
i solidartetd ¢ 'attivita imprenditoriale, al suo interno convivono le ragioni del mercato e lo spirito
salidaristico, '

Ogni associato csereita le proprie capacita in colizborazione con gli altri componenti, trasmelle
le proprie esperivive professionali e fa bagaglio di guelle altrui, contribuendo a rendere 1a forma
cooperativa un veieolo officace di integrazione socio-culturale. Le eccellenze, pli sforzi ¢ i risparmi
individuali concorrone al ragghungimento di un obictiive comune costituito dalia realizzavione dei
singoll interessi.

L’intero settore deli*ceonomiia ha preso atio della crescita progressiva delle societd cooperative
che rappresentanc oggi il 30% delle imprese nazionali.

La Regione Lazio, attuando il dispositive dephi arl, 4 ¢ 5 della L.R. n. 70 del 21 luglio 2003,
approva il Piano Triennale per la Cooperazione (2006-2008) attraverso il quale sard possibile favorire
un capillare radicamento territoriale di lale forma assoéiativa e prevederne una projezione s scenan
internazionali.

Mi piace pensarc ad una diversa forma di collaborazione con i paesi csleri,

Riuseire a diffondeve I'idea di una imprendilorialit conforme alla logica della responsabilita
suciale rappresenta una sfidy estremamente siimolan(e.

L'imprenditore cooperatore non delocalizza la propria azienda ma traslerisce un “modello di
fare impresa® che investe la sfera sociale, cconomica e culturale, che esalta le peculiarid individoali ¢
le indirizza verso un fine comune. Alimenta la nascila di imprese locali attraverso la produzione di
lavoro e servizi sociali, Maffinamento delle f8eniche agricole, 1'cfogazions di credit] agevolail e Ta
realizzazione di infrastrutiure, '

L’ nostra intenzione farc in modao che glt interventi in materia contribuiscano a conferire una
fisionomia piv cerla alla complessa realfa cooperativa e, altraverso la previsione di incentivi mirati &
di una costante atlivitd promozionale, convincane un gran nunero di imprenditord ad avvicinarsi a
questa realta impregnata di valori assoluti e sempre attuali.

—— .. . . C e . -

Roma, 11 20:/02/2006 1l Presidente
I Piero Marrazzo




Introduzione

La cooperazione & un fenomeno che contribuisce positivamente allo sviluppo dell*economia
regiomale, per questo motivo & stata sempre seguita con notevole intercsse dall’amministrazione
regionale con il preciso intento di ampliamento e sviluppo del sisterna occupazionale ¢ delle attivita
produtiive,

La Regione Lazio pertanto avvalendosi di una propria legge (L.R. n. 20 del 21 Luglio 2003)
lende ad inquadrare e valorizzare i mavimento couperativo regionale, coadinvandosi a sua volta di un
piano di attwazione tricnnale, che indica gh obiettivi strategict che s’ intendono perseguire, e relative
risorse € stabilisce i criteri da adottare per rendere operativa la nuova legpe.

Il piavo triennale per la cooperazione viene approvato dalla Giumta Regionale ai sensi
dell’art. 4 & 5 della TR, n. 2042003, con il compito di proposta, valutazione e verifica delle pulitiche
regionali per la cooperazione,

Presso ["Assessorato alla P.M.T. Commercio, Artigianato ¢ Cooperavione & collocato inoltre
FOsservatorio Regionale per Ja Cooperazione, qualc scrvizio teenico di supporto alla Replone in
relazione wlle funzioni concernenti il mon oraggio, la programmazione e Pinformazione delle diverse
problematiche per la comunita regionale.

T base anche alle notizie fornite da quest™ulimo, si evidenzia che al 3 LA2/2005, nel nostro
terrilone sono presentt circa 10.000 cooperative, .

Tale dafo rende 1a Regione Tazio una tra le regioni con fenomeni cooperativistict pii rilevanti
det pacse.

Passiamo dire infine che la Legislazione Enropea, Nazionale e Regionale sta andando verso la
costituzione di un nuovo modelio organizzativo che & it Pilt avanzato tra quelli conosciuti, ed al quale
la Regione T.azio guarda con grande tutercsse, nell'intento di creare pit oceupazione, nuova
imprenditorialita ed innovazione tecnalogica atta alla formazione degli addetti, rendendo 1 tutto. di
dimensioni ¢ valenre nazionali, curopes cd inlernazionali,

— e e

Roma, 11 20 /22006

Assessore Regionale
Alla P.M.L, Commercio e Artigianato
Francesco De Angelis
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L.R. n 2002003 - Discipling per la promuozione ¢ il sastegne della cooperazione

St riticne wile ai fini di una lettura del presente piano, riportare inlegraimenie la legye regionale n, 20

del 2003 sulla cooperazione pubblicaty sul 3.1 R.L., supplemento ordinario n. 6 dcl 9/8/2003.

Art 1
{Oggeito e finalifg)

I T.a presente legue. in conformita ai principi espressi dall'aticolo 43 della Costiturione ¢ in
afuazione di quanto previsto dall'arlicolo 26, comma 3. della legge regionale 6 agosio 1999, 1. 14
{Organizzazione delle funzioni a livello reglonale e locale per la realizzazione del decentramento
AMMIMISrative) e successive modifiche, deta norme per la promozione ed il sostepno della
cooperazione al fine di determinare migliori condizioni per 1'am pliaments e la div EI‘SlilLd?IDIlC della
base produttiva, per una razicnale politica di sviluppo economico e per favorire ulteriori shocchi

oceupazionali,

Art, 2

(Interventi}

1. Al fine di cui alP"articolo 1, la Regione interviene per:

a) promuovere, anche tramits le organizzazioni regionali del movimento cooperativo appartenenti alle
asyoclazioni nazionali riconosciute con dkaE‘.U del Mmlstm dBI]E amvﬂa’t produtlwe a1 qensl N
dell"articolo 3 del decreto legislativo 2 agosta 2{]!}2 n. 22#3 {Nerme in materia di riordino della
vigilanza sugli enti couperativi, ai sensi deil’ E{"[ILDIO 7,comma 1 della legge 3 aprile 2001, n. 142,
recante: “Revisione della legislazione in materia cooperativislica, con particolare riferimento ally
postaione del socio lavaratore™), fa cultura coouperativa, in parlicolare mediante:

I3 acquisizione di elementi conoscitivi relativi alla realtd cooperativa;

2} 1a realizzazione di attivita di formazione, anche attraverso la predisposizione di un sisterpg

informativo;

3} l'assistenza teenica a progetti di cooperative e alla nascita di nuoves



4) Vorganizzazione di convegni, congressi ed eventi sulla cooperazione regionale;
sastengre la cooperazione mediante la concessione di contributi, inelusi quelli refativi all’accesso al

crediio, per la realizzazione di progetti relativi a;

I'}Ha qualificazione, I'innovaziane, lo svituppo, nomché internazionalizzazione al di fuori del
merealo unico comunitario, delle imprese:

2) l'utilizzo delle nuove teenologie dell*informarions ¢ della comunicazione.

Ari. 3

{Beneficiari dei contributi a vostegno della cooperazione}

I Teomnbuti a sostegno defla cooperazione per la realizzazione dei progetti di cul allanticolo 2,
comma 1, letlera b), sono coneessi, in cocrenza con i piani di cui agli articoli 4 ¢ 5, nei ljmitl previsti
dalle vigenti normalive comunitarie in materia di ajuf di stata, a:

ergamzzazioni regionali del movimento cooperativo indicate nell’articolo 2, comma L, letlers a);
iprese cooperative. ¢ loro consorzi, iseritic allalbo narionals deglt enti cooperativi di cui all’articolo

15 del o Tvo 22020607,

2. Non possono essere benaficiarie del contributi le cooperative sociali di cui all’articolo 1, comina I,
letlera a}, della lepge & novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali) e successive

madifiche,

Art. 4

(Piano triennale per la cooperazione)

!. La Giunta regionale, senlita Ia consulta regionale per la cooperazione di cui all’articolo 6, sottopone |
al Consiglio repionale, entro il mese di luglio dell’anny precedente il periodo di riferimenty, una
proposta di piano triencale per la cooperazione che, in coerenza con il programma economijco-sociale
regionale generale, ove adotlato, indica gli obielﬂﬁ :strategici che la Regione intende perseguire e Ic
relative risorse e stabilisce gli indirizzi nei confront dell’ Agenzia regionale per gli investimenti e lo
svilappo del Lazio  Sviluppo Lazio 8.p.A. — di seguito denominaia Agenzia Sviluppo Lagio, per la |

gestione del fondo speciale di cui all’articolo 10,




Art, 5

(Piani gnnuali &f attuazione)

L. M plano triennale per la cooperazione & atluate mediante piani annuali, adotiati datla Giunta
regionale, entro il mese di settembre dell*anno precedente a quello di riferimento, sentita la consulta
regionale per la coaperavions di cui all*arlicolo B, ove costituita. Trascorsi trenta giorni dalla richiesta

del parere senza che lo stesso sia reso, si prescinde dal parere,

2. piano annuale dewrmina gli intervent previsti dal)'articolo 2 da attuare nell'anno ¢ le relative
nisorse ¢ specifica tra 'aliro:

a) gli interventi che la Regione intende atluare dircttamente;,

by gli interventi i cut all'articole 2. comma [, lettera a), che la Repione intende atnare tramite Lo
organizrazioni regionall del movimenlo cooperativo indicate nella stessa lettera, ponchdé i eriteri ¢ le
modalitd pev il relative Ananziamento:

¢) [o rixorse destinale ai conwributi, inclusi quelli relativi allaccesse al credito, nonché 1 criteri ¢ le
modality per:

1} ta presentazione delle retative dommande;

2y Vistruttoria amministrativa, teenica, economica ¢ finanriaria dei progetti;

3) ta valuturione dei progetii da parte del nuclea di valutazione di cui ali’articolo R, prevedendo
distinte graduatorie per i soggetti di cui all’articolo 3, comma l;

4) la concessione ed crogazione dei contribug, previa individuazione delle diverse tipologpic, delle
spese ammissibili ¢ di eventuali importt massimi:

d} le condizioni per 'eventuale curmulabilita dei benefici con altre agevolazioni pubbliche;

e) 1 tempi ¢ i modi di aliuazione degli imlerventi:

1) le modalita per la verifics dello stato di attuazione degli interventi, nonché le cause di revoca della
concessione det benefici e le procedure per il recupero delle somme crogate;

£} gh indirivaa nei confronti dell’ Agenvia Sviluppo Lazio per la pestione del fondo speciale di cui

all’articolo 10, ove non stabiliti nel piano triennale.

Art. 6
(Consulta regionale per la cooperazione)

ey
1. Presso l'assessorato regionale compelente in materia di attivita produttive & istituita la Consulta
Regionale per la Cooperavione, di seguito denominata Consulta, con il compito di proposta,

valutazione e verifica delle politiche regionali per [a cooperaziome.




2. In particolare la Consulta, anche sulla base dei dati ¢ dells informazioni raceoltc ed elaborate -
dall’osservatorio di cui all’articalo 9, svelge le seguenti anjvita:

a) formuly osservazioni sul fenomena regionale della cooperazione, per gli aspetti sia economici che
istituzionali;

b) esprime parerc ubhligatorio sulle proposte dei ptani regionali per la cooperazione:

c} avanza proposte per la npartizione del fondo unico regiomale per Lo sviluppo economico e per le

allivita produltive istituito dall’articolo 86 della Lr. 14/1999,

3. La Consulta & composta du:

a) I'assessore regionale compelente in materia di ativita produttive che la presiede, o un suo delegato:
b} il presidente e 1 vicepresidenti delfa commissione consiliare eom petente in materia attiviti
produtiive;

¢hun esperto in muateria di atlivitd produltive indicato dal Presidente della Ciunta repionale;

d) un rappresentante per ciascuna delle organizzazioni regromall del movimento cooperativo indicate
nell*articolo 2, comma 1, fetiera al;

e lre dirigenti o diperdenti regionali di categoria nom inferiore a 1, desi gnati dafl'assessorc regionale

compelente inmateria di artivitd produttive.

4. La Consulta & di volta in volta integrata con gli assessori, nonché coi i presidenti ed |

vicepresidentt delle commissioni consiliari competenti nelle materic ogyetto di esanie,

3. Wl prestdente detla Consulia pué fare intervenire alle sedute, senza diritlo di voto, 1 dirtgenti o |
dipendenti regionali o i rappresenianti di amministrazion] o enti inleressati alle materic oggetto di

CHAINC. ot

6. Le funvioni di segretaric della consulta sono svelte da un dipendenie della struttura compelente i

materia di ativitd produltive designato dal direttore della struttura stessa,

Art. 7
{Costituzione e funzionamento della consulta)
I. I.a Consulta & costituita con decreto del Presidente della Giunta regionale, su proposta
deil’agsessore compcetenie in materia di atfivitd produllive, dura in carica per la durata della legisiatura
ed & rinnovata entro quarantacingque giomi dalla data di insediamento del nuovo Consiglio regionale,
al sensi della legge regionale 3 febbraio 1993, n. 12 (Disciplina transitoria del rinngvo degli organi

amuninistrativi di competenza della Regione Lazio),

REGIONE %
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2. 1e designazioni dei rappresentanti di cui ail'arlicelo 6, comma 3, dettera d), sono effettuate entro
trenta giomi dal ricevimento della richiesta. ' tascorso tale lermine, la consyulta € cogtiluita sulla base
delle designazioni ricevute, sempre che sia assicurata la nomina della maggioranza dei componend e

fatte salve le successive integrazioni.

3. Incaso di cessarione per qualsiasi cawsa dalla carica di un componente della consulia, 1] suceessore
& nominato con le stesse modalitd di cui ai commi 1 ¢ 2 e dura in carica fino alla scadenza della

comslia.

4. La Consulla si eiunisce, su convocazione del presidente, di norma, ogni guattro mesi ovvera IR

qualvolta questi Jo ritenga opportiig o lo richicds un terzo e caomponentt,

5. La Consulta ¢ validamente riunita quanda & presente la meta pi uno del suni componenti ¢ delibera

4 maggtoranza dei presenti.

G, Al componenti della Consuia di cud all’articolo 0, comma 3, lettere ¢}, d) ed &), son Peselusions

dei dirigenti, ¢ corrisposto il compenso previsto dalla vigentle normativa repionale.
Art, 8

{Nuclea di valutazione)

1. Presso I'assessorato regionale competente in materia di aliivitd produitive & istiluito il Nucleo.di
Valutavione, di seguito denominato nueleo, il cui compito & quello di valutare la validita

amministrativa, tecnica, ecanomica ¢ finunziaria dei progetti istruiti dall’ente di cui ail’articolo 10,
comma 4, ¢ sccondo [ eriteri ¢ le modalita di valutazione individuati dal pianc annuale disciplinato

Jall*articole 5.

2. [l Nucleo & composto da;
a) il dirigente della strutlura regionale competente per Iﬁuteria, che lo presiede;
b} due dipendenti regionali di categoria non inferiore ails D;

¢) un dipendente di categoria non inferiore alla C, con compiti di segretario.

3. T eompoenenti del Nueleo, previa verifica della insussistenza deft 1 ¢ause ] incompatibilitd degli




sICSS1, 5010 nominati, sy proposta dell"asscssore competentc in materia di auivitd produttive, con

decreto del Presidente della Giunta regionale.

4. I presidente del Nucieo pud fare partecipare ai lavorl, senza diritto di vote, un istrultore designato

dait’ente competente all*istruttaria dei progetti,

Art. 9

{Osservitorio regionale per Ia cooperazione)

L. Presso lassessorato regionale competente in meteria di attivie produttive ¢ 1slituito ["Osservatonio
Regionale per la Cooperavione, di seguito denominato Osservatorio, quale servizio teenico di
supporte alla Repions in relazione alle funzioni concerncnti la programmazione e di mﬁ::unmzmnc per

la comunita regiomale,

2, In particolare I'Osservatorio, anche raccordandosi con la consulla, svolge ie seguenli attivita:

a) acquisisce, raccoplic ed elabora dati sulla cooperazione secondo gl standard ed 1 formati prewr isti
dal sistenia statistico regionale (SISTARY:

b} effeflua una valutazione sistermatica dei dati i cuf afla lotera a}ai fint della programmazionc
regionale;

¢} cura il momtorapgio depli etletti delle politiche per la cooperarione, anche in termini
occupazionali;

d) predispone e gestisce progetti di ricerca su specifict aspetti deila cooperazione.

3. L’Osservatorio opera attraverso apposita struttira regionale costituita ai sensi della vigente
nermativa sull’apparato orpanizzativo della Giunt e puo avvalersi, limitatamente ad aleuni compiti,
della collabarazione di esperti, anche su indicazione delle arganizzazioni regionali del movimento

cooperative di cui allarticolo 2, comma 1, letters a).

Ar. 10
{Fondo speciale)

1. La Regione, per realizzare gli interventi di cui all’articalo 2, 1stituisce, presso I’ Agenzia Sviluppo
Laxio ai sensi dell’articolo 24 della legge regionale 7 piugno 1999, n. 6 (Disposizioni finanziarie per
la redazione del bilancio di previsione della Regjone Lazio per ["esercizio finanziario 1999} un fondo

gumm
speciale per la promozione ed il sostegno della conperazmne é* et A;,.




2. La gestione del fondo speciale di cui al comma 1 & regolata da apposita eonvenzione supul.;u:a tra la

Regione ¢ I'Agensia Sviluppo Lazio nel rispetto delle disposiziont della presente legpe.

3. Le spese connesse alla gestione per il {ondo speciale di eul al comma 1, sostenute dall’Agenzia

Sviluppo Lazio, gravano sul fondo stesso.

4. Al ftne di cni al comma | I"Agenzia Sviluppo Lazio si avvale, secondo gli indirizzi stabiliti dal
ptanc triennale o dal piano annvale, del supporto deeli altri sopgetll specializzati della rete prevista

dall’articola 24, comma 3, letiera a} della Ly, 6/1099 per gli aspetti di rispettiva competenza,

Art, 11

(Erfraty in vigore}

. La data di entrata in vipore della presente Iogpe regionale € diflerita al quindicesimo pioeno
suceessivo  alla  pubblicazione  sul Rolletting  Ufficiale  delia Repione  dell’avviso  relutive
ali aulorizzazione esplicits o implicita della Commissione cuiroped, in relazione agli aiuti di Stato in
essa previstl, al senst del Regolanento (CL n. 659/1999 del Consiglio del 22 marzo 1999, recante

madalita di applicazione dell’articolo 93 del Trattato CF.

Art, 12

{Disposizioni transitoric)

1. In sede di prima applicazione, lu consulia & costituits ai sensi dell’articolo 7 enlro centollanta giorni

dalla data di entrata in vigore della presente legge,
.

2. In attesa dell’adozione del piane tricnnale per la cooperazione, la Giunta regionale, sentita la
commissione consiliare competente, provvede, oltre che alla individuazione degli obiettivi sl,mteg1c1
che la Regione imtende perseguire e delle relative nsorsc alla determinazione degli interventi

altraverso un piano annitate che specifichi quanto previsto all*articolo 3, comms 2,

11




Ar 13

(Disposizione finanziaria)

1. Nei bilancio regionale di previsione per Panno 2003 e pluricnnale per il triennio 2003-2005 &
tstituito un capitole da iscriverc all'UPB B22 denominato “Fonda speciale per la promozione ed il
sostegno alla cooperazione™ con lo stanziamenio di curo 1.000.0060,00, inctementalo dall’ cventuale
ammontare derivante dalla ripariizione del fondo unico istituito ai sensi dell’articolo 86 della L.R.

14/1999,

2. Alla copertura dell’onere di € 1,000,000 00 si provvede in fermini di competenza mediante
nduzione della posta de! I'ondo Socidle iscritta alla Jettera a) del capilolo 128301 ed in termini di

cassa mediante ridwaone dell'UT3 125

3. In deroga a quanto previsto dall™art. 93 della LR 61999, fe domande di contributo previste dalka
presente legpe valgono per Pesercizio finanziario in corso alla dara di scadenza del termming per la

presentazione delle domande stegge.

Con provvedimento in corso di pubblicazione il Consiglio Regionale ha apportato il seguente

emendamento alla TR, n. 20/03:

Art. ...

vell’art, 2 (interventi} della L.R. n. 2002003 & annuliato il comma 1 lettera “a” punto 3.
L'art. 11 {(Entrata in vigore) & modificato: La data di entrata in vigore della presente legge regionale &
differita al quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione del Bollettino Ufficiale della Regione
Lario, a seguito della comunicazione alla Commissione Europea dell’applicazione dei Regolamenti
(C.Eyn 69 e 7042001




La strategia del Piano Triennale { DPT }

L obiettivo del legislatore regionale in atmazione della nuova legue 2012003 sulla couperazione vuole
essere quello di determinare, un  programma lnalizzato al concreio collegamento del sisterma delle
Imprese Cooperative con la loro specifica qualita di creare, una migliore ¢ pin gualificata
DeCupazion,

D quesio punte di vista il mondo cooperative riserverd particolari attenvioni alla governance defle
politiche sull’ innovazione ed allo sviluppo sostenibile nella Kegione Tazio,

Con la nuova legpe sulla cooperazione od il sue piane triennale, si determineranno approcel innovativi
nel modo di gestire, ko potitiche dell'innovazione ¢ dello sviluppo, mediante {*applicazione di una
strategia di governance che comsenta di armonizzare Te politichie pubbliche in materia di innovazione
a livello regionale.

Appare chiaro che sulla base della logica sopra cvidenziata si individuano due sicade Farallele; da un
lato la legislazione regionale in materia di sviluppo ed occupazione, tra cui  la nuova legpe  in
materia di cooperazione, e dall’altro e complessive politiche comunitarce derivanti dagli uliimi
Consigli d’Luropa,

L'innovazione € quindi uno dei pilastsi della “strategia di Lisbona" adottata dal Consiglio Europea niel
marzo 2000, quando emerse chiaramenre la necessita di altuarc misure volie g garantire una mj pliore
integrazione dell'innovazione nello spavio guropeo della conoscenza. ' a

La ricerca e sviluppo e IMinnovazione sono un propulsore importante della societd dei saperi. Gli sforzi
per promuavere la R&S e l'innovazione, in particolare la R&S nelle imprese, devono cssere
intensificati medianie una siratepia integrata, che includa una maggiore competitivitd sui mercati dei

prodoti, un migliore accesso al capitale di rischio, un investimento straordinanio e decisivo

sull’aumento ¢ la qualita dell'cccupazione, una migliore protezione dei diritti di propriat¥ intetlsttuale

¢ una maggiore diffusione dei sistemi in reie e delle lecnologie.

L'ultimo Consiglio europeo tenutosi a Bruxelles del 25 ¢ 26 marzo 2004 ha confermato la validita
degli obiettivi fissati dall’agenda di Lishona ¢ dai succcssivi Consigli, sosienendo la necessita di
accelerare le riforme che devono ripuardare tuiti § settori.

Limportanza della competitivita, come anticipato nel terzo rapporto sulla Coesione. Economica. e

Sociale che si intilola “competitivitd regionale occupazione” riassorbird, per il periodo 2007/2013,

Iabiettive 2 o Iobiettivo 3 dell*atuale periado di programmaziopeomp,:
-l:-“ﬂc A ffzj‘.?‘/'

2,




All'intemno dei due ambit priovitari  ideniificati “competitiviti regionale ¢ occupazione”, qualtro
saranno t temi cofinanziati dal FESR ¢ dal FSE, e che dovianno esserc dunque privilegiati dalle

politiche di soslegno regionale:

*  Socictd della conoscenza e dell'tonovazione: miglioramento delle capacita regionali in materia di
Ricerea e Sviluppo, premozione dell'innovazione, miglioramento dellaccesso delle PM] alle
tecnologie di punta ¢ ai servizi per Nanovarione, sostegno aila creazione di nuova impresa
altraverso VUniversitd e le imprese esistenti con utilizeazione di nuovi strumenti [inanziari ¢
incubatori;

= Ambiente ¢ prevenzione dei rischic investimenti nelle mfrastrulture legate a NATURA 2000,
promozione dell'integrazione delle tecnologie ¢ di misure di prevenzione dall’ inquinamento nelle
PMI, recupero dei sitl indusuoiali dismessi, promozione del trasporto urbana sostenibile, svilappo
delte enerpic vinnovabili. Prevenvione dei rischi natrali e tecnologicd altraverse lo sviluppo di
piani d'urgenza; .

*  Accessibilith ai servizi d'interesse cconomico generale: conmessionl stradali alle  reti
Transeuropee, rafforzamento delle reti sceondarie per 11 collegamento alle reti repicnali principali
{stradali, ferroviarie, aeroporiuali, porti e plattalorme multimodali); promozione dell‘acecese delle
IMT alle teenologic dellinformazione ¢ della comunicazione, Assicurare alle PMI ['accesso ad
altri tipt di servizi d'interesse generale.

Cooperative, o per il tramite dei loro centri servivi: con una forle camncssione con i servizi alle
PMI sostenuti dalla rete delle agenzie regionali,

L* in questo scenario che si dovrd dunque inserire la uvova legge sulla cooperazione, volta a

rispondere alle esigenze di qualificazione e crescita del sistema delle imprese cooperative della nostra

regione, della loro necessild, cosi come per le altre PMI, di risorse e servizi volti a consentire Toio di

alfromtare 1 processi di innovazione ¢ competizione dettati dal uove conlesto della globalizzazione,

inteso prima di lutto quate fenomeno culturale pervasiva, oftre che processo tecnico-cconomice da
raggiungere,

Le cooperative, infatti, anche se hanno come loro solito confermaio le loro performance i matetia di

creseila  dell’occupazione in un contesto i progressiva stagnazione delteconomia. italiana ed. -

europea, + 6% contro una media regionale dell’ 1,6% ed una nazionale dello (*8%, e pur riscontrando
notevoli potenvialitd di sviluppo nei servizi alle persone, nei servizi al territorio e nell’innovazione dei
servizi di supporte al business, hanno anch’esse bisogno di specifici sostegni alle loro capacita

competitive su un mer¢ato sempre pit egtoso (internazionalizzazione) ed aperto, a sostegno delia loro




abilitd adattiva cd a supporto per I'oricntamento all'innovazione a livelio sia tecmologics che

argantvzativo,

La Net Feonomy, con il suo sistema a rete, pone anche alle imprese cocperative delle specifiche
richieste, ma allo stesso tempo fornisce le potenzialita & risposta: si considerano, pertanto,
strategiche, per la loro viteriore creseila, anche adeguall percorsi di formazione di tutte quelle figure
professionali in grado di offtire loro competenze e servizi di alto contenuto innovative, di formare
figure in grado di garantire capacita nel management e nel di contrallo di gestione delle cooperative,
nenché speeificl perearsi formativi finalizzati a sostencre la governanee delle imprese cooperative, in
particolare nei processt df innovazione, di accesso al credito od allg finanva di rigchio e nei processi di

imlernaziomalizzazione,
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hiertivi Generali del Piane Triennale

1} Promozione ¢ diffusione della cultura e dell’imprenditorialita cooperativa

2) Tinalizzazione dei Finanziamenti per favorire {1 processe di Innovazione e
Internazionalizzazione delle Imprese Cooperative

3) Disponibilitd di adeguate risorse

4) Visibilita del Movimente Cooperativo

51 Organizzazione regionale per la cooperavione

[ cingue ohicttivi generali del Piano Tricnnale {2006 - 2008) si realizzano:

L afiraverso la promozione e la diffusione e la cultura del modello d'tmpresa cooperaliva sia
nuova che esistente a partire dafla seuolz (ultimi anni dstituti Teenici e Prolessionali), come
bucma prassi di Corporate Social Responsability- CSR, la societd cooperativa dunque, quale
modello d’Impresa a Responsabilith Sociale, Per uno sviluppo competitivo e durevole dell”
economia nella nostra Regione e dell'Furopa pid in penerale, promuovende il sistcma ed i
valori dell'impresa cooperativa, in quanto modelle  atento nen solo ai valo di
parectpazione e di qualitd della vita  del socio lavoratore, ma anche  del territono in cui
Pimpresa cooperativa, nasce ed  opera, altraverso | principi ¢ la pratica della mutualiti

prevalente |

2. atrraverso [a concentravione ¢ la finalizeazione di finanziamenti a fuvore  di progett a
sogtepno  delle Associaziont dj Fappresentanzz efo delle lorc stoutture di servizio,
finalizzandalo al sostegno delle imprese cooperative, e pifl specificatamente per 1"offerta di
servizi reali ed un sistemia di assistenza tecnica qualificato  ed adeguato  alle esigeneze di :
operare e sviluppare imprenditorialild in un contesto dj compelizione europea ¢ mondiale
quale quelle della societd dell'Tnformazione della Comunicarione.

Per le Imprese Cooperative, olire alle risorse da riservare alle spese di costituzione e di
impiante di nuove cooperative, si dovra intervenire, per le Imprese Cooperative gia esistent],
in quelle aree problematiche quali quelle di aumento del grado di competitivita sui mercati,
dell'accesso al credito, della capilalizzazione e della finanza di rischio comunque finalfzzats a
promuovere all’interno delle Imprese cooperative processi di ricerca ed innovazione volti al
loro consolidamento e creseita sig individuale che di sistema, intervenendo di volta in volia nei

settori ritenuti prioritari e/o non "coperti” da afiri intervents, strumenti o normative esislenti, il




tulte comunque finalizzulo ad un investimento straordinario sulfaumento ¢ la gualitd
dell’cccupazione;

Infine favorire, attraverse La programmazione della Regione Laziv in materia di
witernazionalizzazione di cui al “Quadro di riferimento dei processi di internazionalizearione
delle Piccole e Medie Imprese del Lario”, il superamento dai viocoli che jncontrano anche le
PM! covperative ad avviare processi di apertura inlernazionale, fornendo adeguati suppart
attraverso attivazione d1 serviei di assisienza di vario tipo:  infinmativa-formativa,

commerciale, manageriale, finanziaria atlvaverso la rete delle Agenyie Repionali;

aftraverso  la  proprammazione economica  finanziaria tegiomale, DPFER,  aomentando
notevolmente le quantita ¢ Ia disponibilita & risorse storicamente arientate alle tmprese
cooperative, in - particolare per quelle di produzione e favoro e di servizi, sostenendo o
consentendo di falto il loro accesso a specifiche  fonti di finanviamento previste dalle
nonmative nazionali e regionali (per cs. T 488/92 1., 14096, LR, 272003) ¢ dai progrummi

comunitari , { fondl Agenda 20007 in materia di innovarione o di sceesso a4 capitali i rischio,

per gli investimenti materiali, e riconoscendn loro anche alire modalita di incentivi quali-ad -

escmpio Pabbattimento progressivo dell’ IRAP in funzione della maggiore occupazione creata

a parita di fatlurato o di risorse impegnate:

aumentaye [a" visibilitd" del mondo coaperative, riconoscendo e definends il Supgetto
“Cooperazione” all'interno det nuovo Statuto Regionale  [avorendo ed assicurando una
maggiore prescnea e rappresentanza in specifici Organismi ed Apenzie istituzionali regionali,
nazionall ed internazionali, sostenendo apposite iniziative divulgative nelle scuole di ogn
orcine e grado, nonché con specifiche iniziative mirany la sua diffusione aliraverso 1'utilizzo

dei mezvi di comunicazione e delle nugve teenologie;

La recente scelta di organizzare ncl Dipartimento Sviluppo Leonomico cd Oc'c'ﬁpaiiﬁ'naie -
Assessorato alla P.MI, Commercio |, Artigianato e Cooperazione, un’Area per la
Cooperazione € un primo passo verse I’azione di coordinamento ed implementazione delle
funzioni organizzative e delle risorse umane dedicate dalla Regione ual sistema

cooperativistico. Bisogna dunque  riorganizzare, e coordinare, le fimzioni organizzative e le

risorse umane regionali che si occupano a vario tilole di cooperazione, al fine di rendere pit —

chiaro ed efficace il rupporto della Regione con il deile imprese cuoﬁcratiw,




definendo e strutturando [*Aren Cooperazione  all’interno  dell’ Assessorato PRI,

Commercio, Artigianato.

T cingue obiettivi generali richiamat POSSOND £OST essere perscguiti: i primo (1) attraverso
significative integrazioni e modifiche della legislazione regionale.

Il secondo (2} attraverso un forle raccordo tra le attivita di assistenza delle Associazioni di
rappresentanza con le  attivild  degli Enti, Istituzioni e soggetti preposti allinnovazione e
all'internazionalivzazione sia su base Regionale che nazionale, garantendn  accesso alle impresc
cooperative non solo di adeguati fordi a valere sulla nucva legge repionale, ma anche una adeguats
presenza e partccipazione  sia per quante attienc le intziative promorionali che accesso ai fondi
derivanti da misure Docup, da apposite legei regionali ¢ nazionali che da lindi ¢ iniviative congiunte
Regione Lazio -ICE

[ ierze (3) mediante Fadovione di specificl provvedimenti finanziari, atlraversa il DPFLR,

I quarta (4} riconoscendo anche al Movimenta Cooperafive riconoscinle, I'aceesso ad idonce risorse
verso la societd della comunicazione e dell’informazione,

Il quinto (3) riguarda il consalidamento delle politiche e delle strutture » sosteeno della COOPEIAZICT.
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Strumenti operativi ed obiettivi specifici del Piano Triennale

Gli strumenti operativi e gli obicttivi speeific previsti dal presente piano triennale song:
1. Alivazione Fondo Speciale per la promozione ed if il Sestepgno alla cooperazione in tutte e
sue articolazioni

Istituzione delta Consulla regionale per fa Cooperazione

[ g}

Lad

Creaziome dell’Osservatorio Regionale per la Couperazione

4. latiwzione del Nucleo di valulazione per Vesame delle progeitualiti

N

Istituzione dell” Albo regionale delle cooperative

Gli strumenti operativi ¢ gl obicttivi specifici | sopra indicati oltre che essere ampiamente trattati
nell’apposito capitolo del documento & programinarions triconale sono qui di seguite brevements

indicati,

1. Fonda speciale per la promozione ¢d il sostegno alla conprrazione,
Tale fondn va istituito finalizzandolo, non solo ai fondi propri regionali, ma richiamando o
collegandoct da parte della Regione stessa , parte delle risorse decentrate dal Ministero d-;:IIE Iatti.viiii
Produttive nel Fondo Unico Regionale, nonche specific proventi derivanti dalla programmarions
conmunitaria. Cid consentirebbe a numerose imprese cooperative di fruire effettivamente dei conrribut
e in particolare di accedere ai 'de minimis" fino al limite massimo dei 100.000 €uro in tre anni.
L'aliazione di guesto intervento non richiede nessun ulleriore infervento legislativo, ma selo
Vadozione, attraverso apposite delibere e determine, specifici provvedimentl amministrativi, resi (ra
l'altto possibili dalla concreta attuazione delle "Bassanini”. In tal mado, alle {mprese cooperative
laziali, verrebbe data da un lato la possibilita di concorrere, almeno a paritd effettiva di condivioni con
le altre imprese, ad un ammontare complessiva di finanziamenti di molto superiare a quello attuale,
dall'altro pur nel limite del "de minimis", le risorse complessivamente attivahili sarebbero suflicienti
per coprire la maggior parte dei gli inferventi di costiluzione ¢ nuovo impianto, o di innovazione, -
ampltamento, riconversione o ristrutturazione che si renderanno neccssari,
T fondo, altraverso la programmazione triennale, sara inoltre finalizzato al finanziamento delle
scouenti attivitd:
a. il finunziamento di attivila di informazione e promozione cooperativa;
b.al finanziamento di specifici programmi di assistenza tecnica a progetti delle  imprese -
cooperative ed alla promozione e naseita di nuove cooperative;

€. progetti speciali di promozione o assistenza di cooperative in particolari tetriteri;




d. il finanziamento, in conto capitale, di progetti di imprese cooperative per interventi di nuova
costituzione c/o ampliamento ¢ riconversione di attivita ¢ia esistenti:

e. il finanziamento, in conto capitale, di progetti 41 imprese cooperative per interventi finalizzati a
processidi innovarione e sviluppo tesi all’aumenta ¢ la qualitd dell’ ceccupazione,

f. il finanziamento, in conto infercsse, di progetti di fmprese cooperative per inferventi anche
infrastrurturali volti a processi di innovazione e sviluppo, o per una maggjore comnpetitivitd sui
mercati dei prodouti, per un migliore accesso al capitale di rischio, ¢ una maggiore diffusione

dei sistemi in retc ¢ delle teenologie.

Per il perseguimento dell’obicitivo a) il finanziamento di attivita di informazione ¢ promozione
cooperativa, «da realivzarsi atlraverse la costruzione &3 un sistema informativo, reso fruibile siz
attraverso I"utilirre di Intemet, sia attraverso | sportelli permanenti o temporanci da attivare presso
sedt fermtoriali delle Associaziond Cooperative  Riconosciute, de GAL,  degli ambii di
PIOgrammazione negoziata, 0 in sinergia con pli sportelli delia rete delle Agenzic Regionali:

Per i1 conseguimento dell’ohiettivo b} il finanziamento di attivith  di assistenza lecnica a speeifict
Programnlifprogetti delte imprese cooperative ed alla nascita dj nuove  cooperative  (dalla
predisposizione dei business plan al tutoragygio) da attuarsi aitraverso  qualificale  strutture
specialistiche indicale dalle Associazioni: '
Finanziamento per Nattuarzione sia di progetlii- speciali {¢) che ripuardanoc. particolari -caleponie di -
cooperative oo tertitor o tematiche, da atluarsi atiraverso le Associarioni o organismi da esse indicati
Pertanto i finanziamenti alle associazioni dovrebbero essere crogali in rapporto alle attivitd (a, b e ¢
svolle dalle stesse associazioni, o da aliri sogeetti da esse indicati per il sostegno allo sviluppo delle

imprese cooperative e |a loro enfita dovrebbe essepe commisurala, almeno in parte, al numere ¢ ally

qualitd degli interventi effethuati ed anche z risultati. ottenuti. I beneficiari finali i qualt saranno

erogati 1 finanziamenti saranno le organizzazioni regionali del movimento COOPETAIIVY NConoseiute
con decreto del Ministero delle Artivitd produttive e loro centrl servizi in forma cooperativa (art.3
D.lgs 220 del 2/8/2002): per questa lipologia di finanziamenti non eperanda in regime di * minimis”
s1 passono stimare che con le previsioni atiali potranng esserc finanziali 8 ( ofto) progetti per anno

It perseguimento degli viteriori obiettivi (d.e,1) sono volti a favorire il finanziamento per la nascita e
la costituzione di nuove imprese cooperative € per lo sviluppo ed il consolidamento dj qucllé. esistent
favorendo il finanziamento in-conto capitale ed in conio intercssi per I'accesso ai capilali di rischio,
per favorire processi di innovazions e di integrazione di sistemna finalizzata in particolare ai processi
di internazionalizzazione anche delle PMI cooperative, Cio consentirebbe a numercse imprese del
Movimento Cooperativo di fruire di adeguati contributi accedende pienamente cd in nﬁmem

significativo af contributi “de minimis™ sia in conto capitale che g interesse. T beneficiafi findli ™




al quali saranne crogati i finanziamenti saranno le unprese cooperative € loro consorsd iscritle all'albo
naziomale c/o repionale deeli enti cooperativi di cui ail’art.15 del Dlgs 2202002 che saranno
finanziati in regime di “ de minimis™ ad esclusions delle cooperative appartencnii al settor] agricoli,
pesca ¢ trasporti 1 cul proge(ti potranno essere finanziaii con le modalita previste dai regolamenti
comunitart speeifici; le imprese cooperative e consorzi di recente costituzione (non olire 6 mesi anche
s¢ prive di iserizione all’Albo) che saranno finanziati in regime di “ de minimis™; sone escluse le

coaperative ed i setlori non previsti dalla Legge regionafe 20:2003.

2. Consulta:  Con decreto n. TO030  del 23/01L/2006 il Presidente delja Regiome Laxio ha

nominato quali compunenti fa Consulra Fegionale per [a Cooperarione:

- Unle Francesen Te Anceli - Presidente Datt. Boberto Amic

- Owle Umberto Ponza Dot Marineo Tanni

- Onle Guide Milana D.ssa Sara Pellegri Iormenting
- Onlde Gimfranco Bafundi Dot Carlo Baronti

- Dot Gragano Ceras Dot Sergic Conti

- Datt, Carla Mitra SR - Sip. Franco Ficcadenti

mig. Abvaro De Santis
I indispensabile che la nuova Consulta veda rafforzati e ridefiniti i propri compiti di indirizzo e
supporto alla programmazione tricnnale (DPFR) ed annuale (da assumere con D, d G.R) anche
atlraverso i dati dell’Osservatario ¢ al fine di individuare le pricrita di questi nonché individuare i
progetti speciall relativi alle ativitd (a, b, ¢ ). All’interno della Consulia, anche a sepuite  del
riconoscimente ottenute dal Movimento Cooperative nel nuove statuio regionale, divesia
fondamentale il ruolo delle Associazioni per la funzione di rappresentanza, assislenza o
consulenza che essc svolgono al fine di promuovere e qualificare le societd cooperative ed
integrarle nel sistema produttivo regionale. In Funzione di cid a tale Organismo andrebbero nella
sostanza riconosciute funziont di rappresentanza, indirirze politico e u;._,llanza genernle,

tipiche delle competenze di un Qre ganismo a caratiere rappresentativa.

3. Osservatorio regionale per la cooperazione, questo strumento si deve porre come obiettivo
di eolmare I'enorme carenza di elementi conoscitivi della cooperazione Laziale e delle qp{:uﬂche

realtd, pertanto dovrd prevedere attivitd di ricerca al fine di dimensionare al meglio gli intérventi

regionali ¢ fornire suggerimenti atti al miglioramento ‘'degli interventi progéituali’ richiest! s¥itaads —

duplicazioni o sovrapposizioni di iniziative, Inoltre ’osservatorio cancorte ad indicare annualmente i
settori prioritari di sviluppe delle iniziative progettuali ¢ formative. Una competenza dell’Qsservatorio

¢ Panagrafe delle cooperative aitive esistenti, all’interno di quet g, una delle prime cose piu




imporianti da definire sard I'individuazione delle cooperative mteressate o in grado di partecipare
all’azione di internazionalizzazione delle PMI laziali in corso di attuavione da parte della Cliunta
Regiomale,

Notevole dovrd essere inoltre nell’Osservatorio il runlo del Movimento cooperativo riconoscinta che

dovra casere coinvolto a pieno titolo nelle sue funzioni organizzative.

4. Nucleo di Valutazione: con decreto n. TO031 del 23/01/2006 i1 Presidente defla Regione
Lazio ha nominato quali componenti il Nucleo di Valutazione -
- Doft. Sergio Conti - Presidente
- Sig. FPranco Ficcadenti
- Geom. Riccardo Sterlicchio
- Bigra Assunta Mastracola
1l cul compita ¢ quello di valutare 1 validita ampinistrativa, teenica, cconomica e finanviaria dei
progetl istrait dalfe societd della reie, che per compelenze specifiche saraneo individuate
attraverso il piang tiennale, di cui all’articalo 10, cominu 4, & sccondo 1 eriteri ¢ le modality &
valutazione mdividuali dal piano annuale disciplinato dalP’articolo 5. Un specifica del compita del
nuclea di valutazione dovrebbe essere quella di atfidargli, non solo il compilo di sclezionare i
programmi presentati, di valutame la loro anuazione, ma anche quella della verifica in itinere ed

ex-post, ed i risullati conseguiti, con il concreto supporto degli uffici regionali preposti.

. Albe regionale dellu cooperazione, in analogia ed in riferimenio con quamto previste dal
Disegno di Legge Governativo del settembre 1998, riguardamie - tra I'altra - 1y nuova disciphing dei
socio-lavoratore di cooperative, si dovrebbe consentire Iaccesso agli eventuali benefici ¢ contribnii
regionali soltanto alle imprese cooperative iscritte ad un appasito Albo delle Cooperative, che preveda
fra Valtro, come requisito di ammisstone, la certificazione dei Bilanei, Le stesse inalire DCr [HHET
godere delle agevolazioni previste dalla legge dovranno essere state sottoposte a revisione nell*ultimo

biennio senva Padozione di provvedimenti,




Regole generali per ta discipling defla promozione ed i sostegno alla cooperazione

Con questo elenco di norme si & voluto regolamentare [e varie fasi dell’applicazione della nuova
legge regionale sulla cooperarione.

Le regole che seguono  sono un’indicavione generale per i beneficiari finali, per glf addetti ai lavori e
per la pubblicazione dei relativi singoli bandi regionali; esse sono stare codificate  allo scopo di
aftuare com la massinia trasparenza possibile Vattuazione della nuova legge,

Le regole suddivise per arcomenti  si compongone di 22 { vemtidue ) paragrafi che delineano |

stabiliscona ¢ tratlano tulie le fasi d*applicarione del percorso amministrativo della LR, o, 2042003

(Oggetto}

1.l presente insieme di regole, in conformita e quanto previsto dalia legge regionale 21 lugfio 2003
n. 20 (Disciplina per la promozione ed 1 sostegno della couperazione), disciplinano le modakita degli

interventi ¢ di finanziamento alla promozione e al sostegno della cooperazione,

fDrefinizioni) . e
Al [nf del presente atw si intende per:

a} “legpe” lu legge regionale . 2002003

bl “Agenzia” I"Agenzia Sviluppo Lavio S.p.AL

¢) “Conf’ Confeooperative — Direrione Regionale

d) “Lega” Lega Cooperative Regionale

€) "AGCI” Associazione Generale Cooperalive Ttaliane — Direzione Regionale

g) “UNCI” Unione Nazionale Cooperative Tlaliane ~ Federazione Fegionale del Lazio

h) “Assistenza Tecnica™ I'assistenza tecnica alla promozione ed allo sviluppo del movimento
cOOperativo avverrd attraverso la approvazione, tramite area regionale, di idonei progett
presentaty dalle centrali cooperative riconosciude o dai laro centri servizi (inserire sotlo concelto)

1) “progeiti” progetti finalizzati all’innovaxione allo sviluppo ¢ all'internazionalizzazione delle
imprese cooperative regionali

1} "Nuclee™ aucleo di valutarione

I} "GUCL” Gazzetta Ufficiale della Comunita Buropea

m) “BURL" Bolleitino ufficiale della Regione Lazio

1} “D.P.T” Documento di programmazione triennale

o} “D.P.A * Documento di programmazione annuale




fPiaae Triennale)

I piano triermale o D.P.T. (Documento di programmazione triennale) & una programmazione degli

interventi, delle iniziative che tiene conto del progranmna economico sociale reglonale generale,

(Plane Annugle)

Tl piann annuale o DPA (Documento di programmazione annuale} € inserito per Panno solare in
esatme nel piano irfennale ed olire la previgione degli imterventi contiene il cronogramma di vgnd

sgola inizeativa regionale,

(Consulia Regionale per la Cooperagione)

La Consulta Regionale per {a cooperazione svolge le attivita previste od & composta come previsto
dall"art. 6 della lepee n. 20/2003
Lrart. 6 della richiamata legge regionale prevede Pistiluzione della Consulia chiunalc'pc.r la
coaperazione composta da:
a} Passessore regionale competente in materia i attivita produttive che la presiede o un suo
delepato;
b} il presidente ¢ § vicepresidenti della commissione consiliare competente in materia di anivita
produttive, 1 |
¢} unesperto in maleria di attivita produttive indicato dal Presidente della Giunta regicnale;
d) un rappresentantc per ciascuna delle organizzazioni regionali del movimento cooperativo;
¢} te dirigenti o dipendenti regionali di categoria non inferiore a D, designati dall’asszssorc
regionale competente in materia di attivitd produttive.
Al Presidente della Consulta ¢ riservata la facolta di consultare e di convocars oltre alle figure
professionali previste dai comuni 4, 5 e 6 del richiamato ariicelo di legge regionale anche esperti sulle
materie da approfondire in sede di Consulta regionale.
Al Componenti la Consulta compete il getlone di presenza, il rimborso spesc al semsi deI.Ie vigenti

disposizioni regionali,
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(Soggetri beneficiari — Promezione della Covperazione)

I. Possono presentare domanda per accedere ai finanziamenti:
al crganizzaziom repionali del movimento cooperativo riconosciute con decreto del Ministero
delle Auivita produttive e loro centri servizi in forma cooperativa {arl.3 Dips 220 del
2/872002)
b) imprese cooperative ¢ lore consorzl iscritte all’albo nazionale efo regiomale degli enti
cooperativi di cul all’art. [5 del D) as 220/2002
¢} imprese cooperative & consorzi di recente costiluzione {non oltre 6 mesi anche se prive di
iserizione all’ Alho)
d) sono escluse le conperative ed [ setiori non previsti dalla Legge regionale 20,2003
2. I contributi sono concessi per promuovere e sviluppare la promozione ed il sostegno alla

couperazinne in cocretza con il DT, ¢ DP A
(Presentazione delle domande a bando)

1. Le domande sono presentate:

a) Alle Regione Tazio Area Cooperazione per guanto alliene i progetti delle Associavioni di
rappresentanza e dai loro centri servia |

by all’ Agenvia e all’ Assessorato I'"M.L, Comunercio, Artigianato & Cooperazione, sccondo. modalita
indicate nell’apposito bando emanato dal Direttore della Dirczione repionale compeiente in materia di
aftivitd produtiive ¢ pubblicato sul Bollettine Ufficiale delta Regione Lazio per quanto atticnc le
domande presentate dalle cooperative ¢ consorzi

2.1 bando speeifica in particolare le risorse disponibili, | termini iniziali ¢ per la presentazione dellc
domande retative alta prima annualitd, la documentazione da allegare, le condizioni di ammissibilith
delle siesse alla valutazione da parte del Nucleo ¢ alla concessione dei lingnziamenti, nonché il
termine di validita deila graduatoria delle domande ammissibili a finanziamento.

3. Entro nevanta giorni dal termine dei progett i soggelli beneficiar] devono presentare certificazione
rilasciata da persona o societd iscritta nel registro dei revisori contabili di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 88 e al decreto del Presidente della Repubblica 20 novembre 1992, n. 474, Detta
certificazione deve attestare la corretts imputazione del finanziamento pubblico E.HG.‘:-;Oﬂ-HiHSI;.'JBSH
indicate nei preventivi finanziari e nei progetti approvati dall’ Amministrazione regionale nonché la

conformitd alla disciplina nazionale e comunitaria vigente dei titoli originali di costo efo spesa.




La cooperativa potrd avvalersi per deta certificazione d} idonea peisona o socield scrifta nel registro

dei Tevisorl contabili di cui al decreto legislativo 27 pennaio 1992, n. 88 e al decreto del Presidente

della Repubblica 20 novembre 1992, n. 474,

4. In vgni case la documentazione conlshile costituita dat ijtoli onginali nonché i progeiii sono

conscryati a cura dei soggett beneliciari nei propri uffici — con titolo di riscrvatezza, per un periodn

non mferiore a cinque anni a partire dalla data di erogazione de! salde e I’ Amministrazione regionale

s riserva comunque di effettiare controlli g campione anche mediante isperioni presso le sedi dei

s0gLetl proponenti.

(struttoria delle domande)

I. Per lo svolgimente della auivita isirattoria la Regione si avvale:

a} dell”Arca cooperarione dell’ Assessorato alla P.M. I, Commercie, Artigianato e Cooperavione pCr 1

progetu delle Assoctozioni riconosciate o del loro centri servizi;

b} periprogeni delfe imprese cooperative presentati alla Regione ¢ Sviluppo Lazia, I 1strutmrm

Formale sard istruita da Sviluppo Lazio sulla base della convensione stipulata,
™M ™

2. Tn particolare I' Agenzia provvede a:

a}

b)

c)

d)

comunicarc ai richiedenti, non oltre trenta giomi dalta chiusura dei termini dj presentazione  delle
domande, I"avvio del procedimento {siruttorio;

accertare fa sussistenza dei requisiti sopgettivi del richiedente;

richiedere Ia rettifica di atui erronci, I'integrazione della documentazione incompleta ¢, qualora lo
ritenga wtile ai tini dellistruttoria, il vilascio di dichiarazioni, fissando un termine perentorio per
Pinvie di quanto richiesto, pena Pinammissibilitd della domanda alla valutazione da parie del
Nucleo;

proporre al Nucleo di valutazione, nel 11speuu df.:l crileri di valutazione, entro sessanta giomi
dalla data & seadenza del bando, un elenco delle domande non ammissibili alla concessione de
finanziamenti ed uno schema di graduatoria delle domande ammissibili nonchd a {rasmedierli, con
1 relativi attt istruliori, al Nucleo stesso per gl adempiment] successivi. 1l nucleo inoltre avea la
competenza di approvare in tutto in parte prioritariamentc con graduatoria a parfe 1 progetti delle

organizzazioni cooperative regionali e i progetti presentati dalle strutiure teeniche da esse

"
- . - - - L

na

indicate.
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3.1 Dirvettore Regionale dell® Ass to aila P.M.1, Commercio, Artigianato ¢ Cooperazione, entro frenta
giorni dalla ricezionce dell’elenco di cui al comma 2, levtera d}, adotta il provvedimento motivato di

non ammissione delle domande alla valutazione e ne d comunicazione agll interessati.
{(Costi anmissibi)

1. © conrributi di cui all’art. 2 delln “legge” sono calcofali sui costi dei servizi stessi per guanio
concerne gli interventi finanziabili,
2. Sono da ritencrsi costi antmissibili-

a) programini informatied,

b) brevetti relativi a nuove teenologie di prodotre o di processo;

) costi del personale intermo ed esterne;

d) spese di trasferta del personale interno ¢d esterno e dei destinatari della fommazione;

€} alfre spese streltamente connesse al programma, quali mateniali didaltici o fomiture;

[} ammortamenti e affitti depli strumenti ¢ delle atrezeature por la quota da riferice al loro uso
esclusiva per il progetio di fortnarione:

£} cost dei servizi di consulenza sull’iniziativa di firmazione: _

h) costi di personale per i Partecipanti al progetto di formazione fino ad un massime pari al totale
degli altri costi ammissibili. Possono esscre prese in considerazione soltanto le ora durante quml]l P

lavoraton hanno effeutivamente partecipato alla formazione, detratie le ore produttive equivalenti,
{Cumnlo dei contributi)
1. 1 contributi sono cumulabili con altri tipi di ajut comunitat], nazicnali e regionali in relazione agli

slessi costi ammissibill di cui al paragrafo:precedente, nei limiti delle percentuali di contributo

ammesse dai regolamenti comunitari,




(Nucleo di valutazione)

L. Presso I Assessorato competetile in materia di attiviia produttive ¢ istituito il Nucleo di valutazione,
il cui compito & quelle di valutare 1a validita ammnuinistrative, tecnica, economica ¢ {inanziaria dei
progetii delfe Associazioni e/o loro centii servizi presentali direttamente in assessoratn e/o istruiti
direttumente dall’ Agenvia Sviluppo Lazio dalle socield della rele, secondo i eriteri di valutazione.

In particolare {l Nueleo di Valutazione procede ai seguenti adempimenti:

a} formula le praduatorie delle domande amimissibili alla concessione dei {inanziamenti:

b} lormula Uelenco delle domande ritenute non ammissibili alla concessione del finanziamenti,

spectlicandone 1 motivi;

¢) molia elenco  delle graduatorie delle domande di cul alle lettere a) e b) al Direttore

regitale, entro un mese dalla ricezione depli atti istrattari,

2. It Nucleo & compuosto da un Presidente (come previsto dall’art.8 della LR, del 21 lughio 2003 n.
20 ) seclto tra | Divigenti appanenenti alla Direzione regionale competente in materia di attiviti
produttive ¢/ 11 Dirigenle deli’area competente per materia: da tee membri di euj due dipendenti
regionall di categoria non interiore alla D in possesso dej noeessar requisiti di professionaliti,
compelenza ¢ imparzialith e di un dipendente di cateporia non inferiore alla € con comipiti di
scgretario. I funzionari regionali devono essere scelii tra coloro che hanno particalari espericnze
nel sottore della cooperazione, dell innovazione ¢ della formazione,

3. T componenti del Nucleo, previa verifica della insussistenza delle cause di incompatibilitd degli

stessi, somo nominati, su proposta dell’ Asscssore competente in maleria di altivid produttive, con

deereto del Presidente della Giunta regionale che dotcemina, aitresi i relative compenso,

4. T.e adunanze sono valide quando & presente il presidente ed almeno la meta dei componenti.

I"assenza ingiustilicata a due sedute consecutive del Nucleo comporta la decadenza di diritto dalla

noming.

Seem e = e

(Criteri generall di valutazione)

La graduatoria delle domande ¢ formulata sulla base della somma dej puntegg: di cul ai successivi
commi, a parila di puntegpio totale ¢ preferita I'impresa che nella valutazione del pmgcuu ha
acquisito un punteggio pia elevato. ' SR e AR
I Nucleo valuta i progetti secondo i seguentt criteri:

& valutazione progetoda 0 a 5;:

b. settorc in cui opera la cooperativa: punti da 0 a 5,




¢. percentuale di contributo richiesto rispetto alla spesa ammessa a contributo: punti da 0
a4

. rapporto tra il contribulo per addeto previsto ¢ la potenzialild occupazionale del
progetio: punti da 0 a 4;

¢ paltimenio netto delly cooperativa: punti da 0 3 4;

t. fatturato della cooperativa: punti da () a 2.

[ contributi sono cumulabili con alui tipi di afuti comunitar, nazionali ¢ regionali, in relazione agii
stessi costh ammissibili di cul all’art, 6, nei limiti delle pereentzali di contributo anunesse adi

regolanenti comunitar.

(Concessione)

1. Enire trenta gioeni dalla ticerione delle graduaiorie, it Direttore regionale alle attivita procdudfive
provvede ad approvae:
) la graduatoria delle domande ammissibili a finansian ento, nomehé a disporre la pubblicazione
sul BURT.;
B 'clenco delle domande non ammissibili alla concessione dei finanziamenti;

¢} tasmettere all’ Agenzia ghi alti di cui alle lertere precedenti per eli adempimenti successivi,

{Erogazionc)

1. L*Agenzia, in basc alla convenzione stipulata, procede alla erogazione dei finanziamenti,

2. Fntro trenta giomni dalla pubblicazione della graduatoria, "Agenzia invia altrest al benéficiar
apposito atto di impegno contenente le specifiche condizioni cul & soggetia I'erogazione - del —
contributo.

3. L’erogazione dei finanziamenti viene effettuata secondo le seguenti modaliti; _

a} amtieipn del 50% alla firma per auceﬂaz';one ﬂcll’atm di impegno tra il beneficiario e I’ Agenzia,
previa presentazione di idones garanzia fidcjussoria bancaria o assicuraiiva;

b} 1l restante 50% previa verifica della cortispondenza e della congruity della spesa rendicontata ¢
cerlificata rispetto all’iniervento ammesso, che non potra avvenire eltre 1 tre mesi dalla data di

comunicazione di chiusura intervemio,
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(Monitoraggi e controtli)

1. L’Agenzia, di concerto con gli uifci regionali, effeta il moniloraggio sull’utilizzo e la
disponibiliii dei fondi traslerit & svol ge perindica atlivitd di controllo, anche sullo stato di atinazions
dei progatii per lu cooperazione.

2. La Direzianc regionale compelente in materia di attvita produttive si riserva la facolla di cffelﬂlare

ullenore attivitd di controllo sullo stato di attuazione dei progetti.

(Kevoca deid finunziamenti}

L 11 Dircttore repicnate Attivitd Produltive revoea 1 finanziamenti quando:
a) 1l progeito realizeato ¢ difforme da quello ammesso e la sua modificazione non & stata
preventivamente autorizrata;
b} il progetto nom viene realizzaio nei modi e nej tempi indicati neli’anto di impeeno;
¢} 1controlli regionali evidenziano frrepolanita; e -
d) non sono stati adempiuti gli obblighi previsti dall*atto di impegno;
¢} il beneliciario rinuneia al finanziamento:,
f} risulta fa mancanza della certificazione di regolarita della documentazione e di aderenza dei
farti dichiarati, oppure la mancata sottoserizione delia slessa,
2. Nel casi di cui »] comma 1, il Direttore regionale esperisee le aziond wiili al recupero delle somme
eventualimenie erogate maggiorate degli interessi legall
3. Le risorse finanziaric che si rendono disponibili a seguito della revoea di cwl al comma 1 ¢ del
SUCCeSSIVO Tecupero, sono assegnate alle domande che seguone secondo "ordine della graduatoria

approvate,

[

{(Convenzione con I'Agenzia Svituppo Lazio 8, )

1. Entro trenta giorni dalla pubblicazione del presente Plano triennale sul Burl, il Direttore Regionale

) Lonvenzions, it conformild -

attivita produttive e il Jegale rappresentante -dell’ Agentia sti
le'-"" At':"e.-eg

& o
& REGUNE 3 ::

_f.% %?;;:m ;ﬁﬁ
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alla schema approvato dalla Giunta repionale, che disciplina ] reciproci diritti ed obblighi ai fini dello
svolgimente delle attivity istruttoria e di erogazione dei finanziamenti da parte dell’ Agenzia, nonché
le modalind di verifica da parte deils Regione cirea Iutilizzo delie risorse.

2. L Agenzia. ai fini dell’istruttorie dei progeti da finanziare, potrd avvalersi della collaborazione di
altre strulture della rele Repionale.

L'Agenzia, alitaverso apposita convenzione, risponde della rogoluritd, della qualita ¢ della
tempestivita dello svolgimento della fase istrulloria, della fase di eropazione e dell'utilizzo delle

risorse ¢ della gestione del fondo

{ Disposizione finale )

In fase di prima attuazione, i Direttore regionale Attivitd Produttive emana i handi previsti dal
presenle regolamento per i comributl, per la lormazione ¢ per gli interventi nazionali ed intemazionalt

delle cooperative.




Procesye di internazionalizzazione defle cooperative fazigli,

Il documento principaie per quanio rignarda ia programmarione della Regione Laxio in maleria di
internaqionalizzazione & it “Quadro di riferimento de processt di internazionalizzazione delle Piccole
e Medie Tmprese del Lazio™. I documento, elaborato dell’area Promorzione dell’Asscssorata alle
Atlivita Produttive, & stato approvato con deliberazione di giunta regionale n, 964 del 19 tuelio 2002,
I “Quadro di riferimento”, souolinea il ruolo strategico “di Lnti, Istituzioni e sopgelti preposii
all"internazionalizzazione, poich¢ orientato a fornire supporti attraverse 'attivazione di servizi di
assistenza di vario tipo: informativa-formativa, commerciale, manageriale, finanriaria.
Questa attivila sinergica deve realizzarsi in una logica di ‘sistema a rete’, otlimizzando cosi le tisorse
umane ¢d sconomiche messe a disposizione per il raggiungimento di due pacticolari finaliwd quali:

*  le “modalita di implementazione delle attivita di internazionalizzazione”

*  gli“sirumenti a supporto deile attivita di internazionalizzazione”,
Sua fualita non ¢ qguella & definire obiettivi, quante putteste guella Jdi racciare linee
programmatiche di riferimento ¢ offrire una cornice di indirizzo e coordinaments alle diverse attivita

svolle dalla regione in ambito infernazionale anche a favore della Cooperazione,

T quadr offre inole una prima identificazione delle aree di interesse per Uattivita di
internazionalizzazione: i puesi del Mediterranco, quelli del Medio criente e quelli in pre-adesione
all’Unione Furopea.

La strategia della regione al fine di favorire anche I'internazionalizzazione delte PMI cooperative

viene definita secondo uno schema che prevede le seguenti modalita:

- elaborazicne di studi, analisi e valutazioni delle opportunitd del mercato esiero;

- sensibilizzazione delle imprese cooperative nei confronti del Paese cstero, tramite
incomiri/confronti che coinvelgono le rappresentanze degli imprenditori {sistema associativo,
consorzi export ¢ industriali) e il sistema camerale e bancario;

- avvio di specifiel  progetti all’estero, secondo le modalits di implementazione dei processi di

internaziomalizzazione previste dalle strategic regionali (Convegni, Work shop, Missioni

istituzionali ed imprenditoriali, Predisposizione di eventuali accordi di couperazione, ecc.y

51 sottolinea infinc una forte connessione esistente tra attivity di internazionalizzazione economica €
attivila di cooperazione allo sviluppo, e alla necessita di fuserire i1 Lazio in una rete di rapporti con le
Istituzioni centrali da un [ato & gli attor del territorio dall’aliro, '

La Regione: Lazio, affiancata dal propric ente strumentale, Sviluppo - Lazio, e-dal:~Consigliere
io, a per le PMI




Cooperative, 1o sviluppo di una cultura sistemica sia a livello torritoriale {Islituziont locali, sistema
bancario cee.) sia a livello imprenditoriale.

Nella ferma convinzione che la gestione delle relazioni economiche dehba essere integrata a tna
concreta atlenzione al dialoge culturale ricercando 11 binomio che tende g contugare la solidarieti € la
cooperazinne con economia e le sue lepgt, le strategie di internavionalizzazione ceonomica Appatene
fortemente congiunte a quelli di cooperazione ceonomica, coinvolgendo fattivamente a questo scopo
le Associazioni di categoria, i Consorzi all’Export, ¢ le singole [mprese.

Un sccondo importante documento di riferimenio per Pinternazionalizrazione ¢ o sviluppo regionale
& eostituite dal DOCUP ( Documento unico di programmazione del Lazio 2000-2006 1. Al suo intermno
viene infatti deftagliata un’analisi della sivazione economica del Lazio e dallg sirategie di intervento
per lo sviluppo del suo territorio. 11 Documento si suddivide in cingue Asst 41 intervento, € contiene
duc misuce di purticolare rilievo per I'internazionalizzazione: la Misura IV.3

{Internazionulizzazione, all“intemo deli’asse IV -Miglioramento della conn petitivitd delle imptese) e la
Misura 0.3 (Marketing ferritoriale, all'interne dell'asse 11 — Poenziamento delle rofi mategiali ¢
immaleriali). T.a Misura IV.3 costituisce un’importante fonte di finanviamento a disposizione del
Lazio per le dinamiche di internazionalizzazione (circa 15 Milioni di Euro nei sei anni di
programmazione), € si articola in tre soitomisure; [e prime due (TV.3.1 ¢ TV.3.2) sono rivolte alla
Regione e non configurano un aiuto dirctto alle imprese, che potranno heneficiare delle ricaduie a
livello di sistema produttive territoriale: 1a terza (1¥.3.3) & direttamente rivolta alle aziende. Tn

particolare:

- La soltomisura IV 3.1, * Consolidamentn ed estensione dej Contact Point” fiftansia la costiiuzione di

anlenne ali’estero delfa Regione Lavio, finalizzaie a fornire un concreto supporto ¢ sostegno alle PMI
svolgendo, di concerto con le istituzioni economiche del governi locali, un servizio gratuito in materia
legale, fiscale, amministrativa ed in termini di promazione ¢ informazione. Specificamente, la misura

prevede Assistenza Tecnica, Monitoraggio e Valutazione. Pacquisizione di consulenze specialistiche

internazionale; ricerca e preselezione di potenziali partner estert;, organizeazione ed assistenza
contratluale, finanziaria, fiscale ed economico-aziendale; missiom all’cstero e partecipazione ad eventi
e manifestazioni fieristiche.

I.& legei regionali che afferiscono alla dimensione internazionale dello sviluppo La Regione Lazio al
momento sono le seguenti: . e
LR 14/1991, “Disciplina ¢ promozione delle manifestazioni fieristiche nella Regione - Lazio.
Valorizzazione detle PM] e dell’artigianato nel Lazio”, La legye offre contributi alle PMI e alle

imprese artigiane del Lazio per I'organizzazione di manifestazioni fieristiche, convegni e iniziative

per la realizzazione dit ticerche i mercato e studi di fattibilita all’estero; piani-di-g¥iluppo -
p



promoziomali ¢ per Ia pariecipazione a manifestazioni fieristiche nel leritorio regionale, in [talia ¢
all’estero. La cifra stanziata per I'anno 2003 ¢ di oltre dne milioni di Furo.

Dulla Legge Regionale 14/91 deriva anche il Piano promozionale della Regione, che consisgie in un
documento approvalo annualmente dalla Giunta regionale, sulla base delle indicazioni a livelle di
(ioverno, e contencnte le prineipali manifestazioni di promaozione in ltalia ¢ all cstero (fiere ¢ mosire).
Lra 11 2000 cd il 2003, per interventi a favore dei eonsorzi export {legel 83/89 ¢ 39481 — Fondo
Unico) ¢ deila logge regionale sulla promozione all’estero (LR, 14/91), la Regione ha stanziatoe quasi
8 miliont di eura: mentre neli"ambito dell’ Accordo di programma Regione Lazio-Mincomes/TCE, per
gli accordi 2002-2003 & stato stanziato un totale di circa [ milione di euro, TR 192004, “Iniziative
regionali per la cooperazione allo sviluppo, per la collaborazione e la solidariety ttemazionale™,

La legge. finalizzata a regolamentare le attiviid di cooperavione allo sviluppo portate avanti dalla
Regione Lazio, prevede all’articolo 9 inizistive a sostegno dell’inlernazionalizzazione debla piccola e
media impresa. In particolare, “al fine di favorire lo sviluppo economico ed il sistema d’impresa dei
PN ¢ dei PLET individuati neli’ambito della programimazione tricnnale, la Regione in accordo con le
autonila locall favorisee ¢ promucwve la conoseenza reciproca della piceela ¢ media impresa regionale
¢ lu realts coomomica di tali Pacsi al fine i individuare opporimilt cougiunte per intriative
imprenditonali, investimenti, scambi commerciali, attivita produttive in loco™,

LR 36/2001. “Legge di individuazione dei ststemi produttivi locali, def distreiti industziali e delle aree-
lariali di investimento®.

Nel contesto della legoe la Regione prevede, ira i progelli innovativi e di sviluppo dei sistemi,
Pattivazione, anche atiraverso I'uiticio di Bruxelles, di iulie quelle procedurs idonee ad ottenere il
finanziamente dell’Untone Europea per 14 ereazione di socicti miste sia nei PVS che nei PET ed in
Italia” e 'organizzazione di un sistema informativo, *per favorire la partecipazione delle imprese
della regione alle gare internarionali ¢ comunitarie, avvalendosi delf’ Unita territoriale Lazio dello

sciiema di concerlarione inleristituzionale™,




Nuave tecnologie dellinformazione e della conmunicazipne

Le nuove strategie Europee varate dopo il Consiglio di Lishona (marzo 2000} per una
“economia basata sulla conoscenza pit competitiva e dinamica, in grado df realizzare una crescita
econamicn ¢ sostenthile con wuovi e migliori posti d lavoro e una maggiore coesione sociale ™, & una
sirategia individuata per I'aumento progressive dei PIL regionali, soprattutio nelle Regioni pia deboli,
al fine di raggiungere la porcentuale del 70% sulla piena ceeupazione entro 1 2010, aflo scopo di
causgliare 1 livelli dei paesi che oggi vantano mapgion performance di produttivita,

Tale strategia vicne ritenuto «i possa allivare atlraverso il perseguimentn di aleuni obiettivi
quali: lo sviluppe dells socictd dell’infomarione, 1a creazione di wno spaao europeo della ricerca, la
creazione  di ur ambicnte  favorevole allavvio e allo  svily ppo di lmprese  nnovative o
Pammodernamento dei sistemi di protezione sociale,

Il vertice di Tishona ha auspicalo inoltre 'adozione di un nuovo metodo di “coordinamento
aperta”, al fine di promuovere tale strategia verso una crescida econemics sastenibile, con nuovi e
miglior post di lavoro ed una magygiore coesione sociule.

Il Consigliv Furopeo di Gateborg del giugne 200} ha completato la sirategia di Lisbona
integrandovi una dimensione ambicritale. In tale contesto 1o sviluppo sostenibile & stato definito come
seguer soddisfare § bisogni dell attuale generazione, senza compromeitere guelll delle geperazioni

Juture,

Il Consiglio Luropeo del marzo 2003 ha dato ulteriori indicazioni al fine i accclorare
processi di innovazione in campo economice nonsolo a livello nazionale ma anche a Lvello regionals
al fine di aumentare la competitivitd europea atraverso innalzamento dolle stpole competitivitd
regiomal,

La competilivita regionale pud essere definita come Ja capacitd df unag regione Ji cmrmrpare Ie
sfide sociveconantiche interne ed esterne e di adeguarsi efficacemente, creando miove opporiunila
economiche, inclust posti di lavore qualitativamente migliori, per { propei residenti,

Questa capacild non & solo comelata al volume degli investimenti pubblici e privati, ma
soprattutto alla capacild istitusionale di sostenere economia regionale per I'attivazione di idonee
risorse verso # copitale umano, la qualitd delle infrastrutture, la produttivita del lavora, If Edpifale
sociale, ma sopratiufio yna rinvovata e forte eapaclia {stituzionole, per Dattivazione di risorse in
marteria di vicerca ¢ inmovazione, ed infine per {accesve af mercati e afl ‘internazionalizzazione.

£ in tal senso che vanno riorientati, nelle modifiche di mid-term da effettuare entro ii 2004,

Putilizzo dei fondi strutturali, prestando attenzione anche aila it




quantitd , in mode da far si che queste modifiche tengana conto delle prioritd di Lishona e di
Gatehorg, R

Atale proposito & apportuno sottolineare che queste priorila non erany note agli uperatord
tstituzionali regionali nel 1999 & nel 2000, quando & stata ultimata la pianificazione della maggior
parte dei programmi regionali.

Rimane comungue indispensabile intervenire, & quanta cierge tra Palire dal dibantito sulla
riforma della politica di coesione eurapea all'indomani del 2006, suila necessita di incentrare I"azione
1 lemi strategici quali Pinmovazione e lo sviluppo della societd della conescenza, ["occupazione, la
cocsione sociale. lo sviluppo sostenibile & il miglioraments della competitivild, unitaments al rilaheio

coonomien € sociale.
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It Mercate dell'accesso al credito e dei capitali di rischio per le imprese cooperative

Il mereato del capitali o cni aitingono le cooperative  risulta troppo ancorato al sisema
bancario e poco aperto alla negoziazione di strumenti di finanza aifernativa, cul, invece, s sla
aprendo 11 mondo della cooperazione, come testimonia i graduaje processo di riforma del diritto
cooperativo, avviato nel 1992 e culminato con il recente riassetto del settore nel gennajo 2003,

A ¢t s aggiunga che, in forza del mandato affidatole dal Consiglio curopeo di Lussemburgo
del 1997 di csaminate il ruolo svolto dai mercali del capitale di rischio nelia creazione di mova
oceupazioneg, la Commisstone curopea & andata di volta in volta def nendo una politica generale in
maieria, Imalizzata ad estendere utilizzo df tale fonte di finanziamento in tuti i Paesi dell'UF,
convinta delle potenzialita del capitale di rischio per la crescita competitiva delle PMI, e delle
cooperalive in particolare.

(i, peraltro, in linca sia con il recente intervento legislativo che ha riformato la disciplina
cooperaliva, che con Pimminente entrata in vigore del “Nuovo Accordo di Basilea 27,
secondo noi nella struttuea fnanziaria delle cooperative sono presenti aleuni fattor di squilibrio si
cui |t nuova legge doved priotiariamente intervenire quall :

- la scarsa patrimonializzazione, cai sepue un margine di strutiura fortemente negativo, che riflette
Pesiguita del capitale propric ¢ produce un prado di indipendenza  finanziario ancora
abbondantemente inferiore afla media delle alire imprese;

- la forte incidensa dell*indebitamento hancario a breve che nelle microcooperative superz il 35%
del totale delle fonti di finanzismento) e che si lega alla tendenza degli istituti di credito ad
appesantire la richiesta di garanzie reali, personalie fideiussorie;

- i ricorso ancora assolutamente marginale a forme innovative di Linanziamento, specie guelle che
prevedono il coinvelgimento di soggetti esterni alla compagine sociale dei couperatori;

- assenza di efficaci strumenti di sistema (p.es. consorzi fidi, societd finansarie setioriali o
lerritoriali, o comuni all’insicme del movimenio}, Queslta assenza talora rende hnpossibile
cogliere opportunitd di acquisizioni stratepiche per interi comparti, oppure di concorrere a nuove
iniziative, Uppure impone un percorso estenuante it cuj decine e decine di c0up'e'rai-t_i;.éqzl.e;nnﬂ"
singolarmente deliberare piccole quote di partecipazione.

Cceorrerd dunque  agire su diverse leve quali quelle di: accrescere la capitalizzazione dells
coaperative; migliorarne la strutlura patrimoniale e finanziaria; facilitarne Paccesso al credito,;
utilizzare di piti e meglio (¢ allineare a Rasilea 2 ¢ alla muovs legge) la garanzia collettiva fidi;
favorire la creazione di strumenti finanziari comuni, ‘sia sul versante della raccoltd ™ di-Hgorse
cooperative, sia su) versante degli interventi a sostegno di acquisizioni, progetli di integrazione,

investimenti rilevanti. SEo




Formagione per le cooperative

Secomdo quanto previsto dall’art. 2 comma a) punto 2 della L.R. 20/2003 uccorre proporre
scelte operative circa [a realizzazione di attivila di formazione,

La recenle riforma delle cooperative sia degli articoli del eodice civile sia del diriltto socicatio
in generale (L. 0. 1422001 e L. n. 241/2001) pongono in maniera seria la necessitd di organizzare
corsi di formazione per amministratod, soci delle cooperative, giovani che intendano intraprendere
percarsi neila cooperavione ¢ tatte quelle fgure professionali che necessituno di aggiornamenti ¢
innovazumi formative.

La strategia di sviluppo delle risorse umanc ¢ della Joro gualificazione risulta {orlemeante
innovativa rispetto al tradizionale sisterz di formarione professionale regionale Promuosvendo
apposili progerti, abientivi immediatamente spendibiH.

Forre unu qualifica professionale aggiomata significa creare nuove opportunita, ridure lo
prohabilita di diseceupazione ¢ di cronicizzazione di condizioni di impicg marginale e sommerse.

Lo caratteristiche degli imerventi ¢ delle utenze fiscali dovranno lener conto- '

= di sincrgie e integrasioni fra sistemi di formavione e isttuzione e palitiche della formaziane ¢

ded Tavoro (ob. 3 - finanziamenti 11 8.E.)

" diunarchitertura degli intervend di sviluppo delle risorse umane ¢ di inserimento nel muudu

conperativie.

le risorse finanziarie per otganizzare quanto proposto polranno cssere reperite i parte “da
contributi delle Provinee e della Regione a valere sulle risorse non utilizzate sul F.S.E. Ob. 3.

Quantoe sopra potrd cssere istituzionalizzato tramile uno specifico protocolle d’intesa fra la
Regione Lazio e le Centrali Cooperative riconosciule, protocollo che dovrd esserc rivolto in
particolare a definire appositi * Progetti Obietlivo “ da attuare attraverso idonee risorse della Regione
stessa o fondi previsti a tale scopo dalle misure di completamento di Programmazione del POR Ob. 3

Lo sviluppo dell’ nnprendlfouahtﬁ nell’ambito del]d cooperazione nel terrilorio della Reynnc
Lavio sard “1\'.1.Ll.d.l<l atfraverso 111turven11 formativi programmati e concordati con gli I:nh di Fennarione
accredifati, apparienentr a ciascuna centrale cooperaliva ragmmle |

La rcalizzazione degli interventi formativi avverrd attraverso [c stipule di convenzioni

con I'ente bilaterale della cooperazione regionale. '

Gli interventi formativi saranno rivolii agli amministratori e ai soci delle cooperative e a coloro che

vogliono indraprendere il percorso dell*auwtoimprenditorialita, attraverse la formula della sncictd
cooperativa,

I settori su cui formulare annualmente gli

Regionale per la Cooperazione.




La Regione Lavio nell’ambito della formazione da erogare al mondo cooperativo si prefigge come
obiettivi:
- diftondere la cultura Tormativa,

- concorecre allo sviluppo e al consolidamento delle attivita dulle cooperative,

accompagnare la crescita personale ¢ professionale,

offrire programmi ¢ servizi per lo sviluppo delle impresc.
Cuesti sono 1 prineipali obicttivi che ¢l pongono in modo di realizzare interventi nel campo
dell’educazione cooperativa, della formarione manageiale, della formazione continua, dell*istruzione

prafessionale, dells ricerca, assistenza tecniea ¢ della crcarione d'impresa,
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Nucleo di valutazione

Presso I Asscasorato compelente in materia di attivity produttive & istiluito il Nucleo di valutazione, il
cul compite é quello di esaminare la validith amministrativa, lecnica, ceonomica e finanziaria dei
progetti delle Associariomi efo loro centri servizg prescentati direttamente in Assessorato o 151ru1t1
dircttamente dall’ Agenzia o dalle societd delfa rete, yecondo 1 critert di vailulazione.
In particoiare il Nucleo di valutazione procede ai seguenti adempimenti:
a)  formula Ty praduatoria delle domande ammissibili alla concessione def finanziam enti;
b} formula Pelenco delle domande ritenuate non ammissibili alla concessinne de! finanziamenh,
specificandong | maotivi;
¢} inchira Pelenco ¢ la graduatoria delle domands di cui alle lellere a) ¢ b) al Dircttore Repionale,
entro W mese dalla neerione degli atti istruttori.
2 T MNueleo & composto da:
- Dott, Sergto Conti - Presidente
- 5ip. Franco Iiccadenti
- Geom. Ricecardo Sterlicchio
- Assunta Mastracola -
3. [ componenti del Nueleo, previa verifica della insussistenza delle cause di incompatibilitd degli
stessi, sono nominati, su proposta dell’ Assessore competente in materia di attivitd produttive, con
decreto del Presidente della Giunta Regionale che deterntina, altresi, il relativo COMPEnso.
4. Le riunioni sono valide guando ¢ presente il Presidente od almeno la metd dei componenti,

L assenza ingiustificata a duc sedute consecutive del Nucleo comporta la decadenza di diritio dalla

Mok mm e = e

nomina.

5. In presenza di una progressiva riduzione degli aiuti alle mmpresc, un primo obiettivo specifico di
questa arca probiematica potrebbe esscre quello di attivare, sin dal 2004, specifici seminari rivolti ai
dirigenti cooperativi al fine di fornire loro gli elementi di conoscenza ed aggiomamento sulle te-::m:.,he

det finanziamento del capitale di rischio nelle societs cooperaiive.

Riteniamo che olire ai puntuali interventi in tal senso da atlivare con la mava legge a favore delle -+

PMI cooperative, un prime ¢d immediato obiettivo polrebbe cssere quelio di illustrare ai dirigenti
cooperalivi Pevoluzione tecnica ¢ culturale del sistema finanziario europeo orientato non pit verso
una finanza di prestito e/o agevolats, ma verso inforventi di sostegno che intendono sviluppare il
finanziamento azionarip nelle suc varie forme di incremento del capitale di rischio aziendale.

"




U uberiore e prioritaio intervento potrd essere rivolto a nuove figure professionali definite dalla
legislazione nazionale, { T. n. | del 8§ gennaio 2002 ), che ha istituito la 11zura dcl!’(}peratorc.Socio
sanilarief{055).

Al componenti i nucteo di valularione non compete il gettone di presenza ai sensi delle disposizioni

regionali.
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Counstilta Regionale per In Cooperazione

La Consulta & costituiia con decreto del Presidente delfa Gianta regionale, su proposta dell® Assessore
competente in materia di ativitd produttive e sono in corso le nomine che risultano casers:
a} Presidente:  Onlde Francesco De Angelis - Assessorc regionale compelente in materia di
F.ML, Commercio. Artigianato e Cooperazione.
b} Componenli;
-On.le Umberto P'onzo — Presidente defla Commissione Consiliare in matetia di
ML, Commercio, Artigianato ¢ Couperazione;
-Oole Guide Milana - Viee Presidente della Commissione Consiliare
compeiente i materia di P ML, Commercio, Artigianato e Cooperazionc;
-On.le Gianlranco Bafundi - Vice Presidente delia Commissione Consiliare
competente in materia di P.M T, Commercio, Atli gtanato e Cooperazione;,” ™~
¢} Componente:  -Daott, Graziano Cerasi - Esperto in maleria di aitivitd produttive indicats dal
Presidente delta Ginnta Regionale;
d} Componenti:  un rappresentante per ciascuna delle Organizzazioni Regionall del movimento
COnperative:
Daott. Carlo Mitra - Confeooperative Presidente U

Dott. Roberto Amiei — Lega delle Cooperative Diretlore

Dot Murino Tnoni -- A.G.C.. Presidente
I>.ssa Sara Pellegri Formentini — U.N.C.L Vice-Presidente
Dot Carloy Baronti — UNICOOP Presidente

¢} Componenli; Dot Sergio Conti - Diripente Area Cooperazione designato dall® Assessore
regionale competentc in materia di attivita produttive
Dott. Franco Ficeadenti - dipendenie regionale di calegoria non inferiore a D
designato dall” Asscssore repionale competente in materia di attivita produttive,
Domt. Alvaro De Santis - dipendenie regionale di calegoria non inferfore a Y
designato dall* Assessore regionalé competente in materia di attiviid produiive.
Segretario della Consulta: Tdalba Antonelti efo Virginia Cencini - dipendente della struttura
competents in materia di attivitd produttive designato dal Diretiore
della struttura siessa.

At componenti la Consulta Regionale per la Cooperazione compete il pettone di presenza, it rimborso

spese ai sensi delle vigenti disposizioni regionali; . -
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Usservatorio Regionale per la Cosperazione

Una competenza defl®Osservalorio & I'anagrate delle cooperative interessatc all'azione
ransnazionale ed infernazionale.

L'Osservatorio Regionate per ia Cooperavione della Regione Lazio ¢ stato istituilo con LR, n.
2002003 ( art. 9) Dipartimento dviluppo Feonontico e Occuparionale- Assessorato alle Alivitd -
Produttive.

L’Osservatorio Regionale deila cooperazione si doved porre come ohiettivo pricritatio quello
di colmare 'enorme carenza di elementi conascitivi della couperazione Laziale e delle speciliche
reattd imprenditoriali, perlanto doved prevedere attivit di rcerca al fine di dimensionare al meglio ght
intervent regionali e fornire sugeerimenti anti al mrgliorameno degli interventi progettuali richiesti
cvitande duplicazioni o soviapposivioni di intriative,

noltre T'osservalorio indica annualmente | scttorl prioritari di sviluppo delle iniziative
progettuali € formative,

Con questo strumento previsio daila nuova legislazione, Ta Reoione ha veluto dotarsi di uno
steurnenta uble ed operativo per avere adeguati elementi conoscitivi della realta delia cooperazione |
nel Lazio. o

La legze regionale affida all’Osservatorio, che si avvale di un suo nucieo lecnico, le seguenti
altivila:

1. acquisisce, raccogli ed elubora dati sulla cooperazione secondo gli standard ed |
formati previsii dal sisiema statistico regionale { SISTAR IS
2. elfertua una valutazione sistematica dei dati di cui al- punto 1 ai fini della-

proprammazione regionale;

Lah

cura i} moniloragpio degli effetti-delle palitiche per ia cooperazione, anche in termini
occupazionali;
4. predispone ¢ gestisce progetti di ricerca su specifici aspeiti della cooperazione,
Quanto sopra sard realizzato in accordo con I’ Osservatorio nazionale sulla Cooperazione che é ..
istiluito prosso il Ministero del Lavoro e in collaborazione con i centri studi delle conlederazioni
regionalt e nazionali.,

In tempi brevi dovrd essere realizzato e disponibile un portale internet dell'Osservatorio

mentre per il memento & possibile rivolgersi ai scguenti recapiti:

Osservatorio per la Cooperazione Dirigente Area Cooperazione
e-mail: pss cooperazione@regione.lazio.it e-mail: sconti@iregione lazio.il
telefono: 06/51683751 ~ fax: 06/51683718 . = . telefono: 06/51683751 - fax: 06/51683718



L. Osservatorio regionale della cooperazione inviierd tutte le coaperalive e loro consorzi di cui
all’art. 15 del Duigs 2202002 a segnalare wite le notivie in modo dj poter avviare concretamente
Pazione di censimento,monitoraggio e valutazione del mondo cooperativo,

Quanie sopra sard una prima analisi generale che certamente fornird indicazioni, dati sul
sctlore e potrd essere suddivisa in parti con la specificitd di elenchi ben definit; per singoli comparti di
attivila, .

Una competenza dell’Osservatorio & T'anagrafe delle cooperative interessate allazione
transnazionale ed internazionale della nostra regione, Si potrebbe sin da ora ipotizzare che
POsservatorio, per te sue  funaioni |, sia anche supportalo da studi e ricerche ¢ dai dat] raceolt

atnualmente dalle organizzaziont di rappresentanza riconoscivte del movimento cooperativo.
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Gestione Fondo Speciale

La gestione del fondo Speciale prevede ire distinte modaliti operative:

La prima viguarderd la gestione del progetti delle organizzazioni o dei loro ceniri servizi e i gudrdera
le aitivila di promozione alla creavione di nuove imprese cooperalive o alla assistenza tecnicy ed of
servizi di consulenza per lo sviluppo delle cooperative esistenti.

La seconda riguarderd 1] contributo a fondo perduto, nei limiti del “de minimis =, per progetii di nascita,
start up o sviluppo di imprese cooperative ¢ loro consorzi,

La terza ipotesi riguarderd glj strwmenti di accesso alta capitalizzaziome ed al capitale di riselio delle
imprese cooperative.

Povannc inoltre essere finanviati, di concerlo con I’ Assessorato alla PV, Commercio, Artigianato ¢
Cooperazione e le centeali coaperative ricomosciute, apposili progetti vold alla promosiong e alla ditfusione
della cultuea cooperativa ai sensi di quanto previsto dal nuovo statuto regionalz,

Amnralmente sard determinato sul fondo unico regionale (LR n. 14/99) una quota da delinirsi sulla
base delle risorse nazionali trasferite alla Regione relative alla cooperazione, da utilizzarc per i programimi
e le iniziative previsie dal plano triennale & dai singali piani annuali, { € 1.500.000,00 per anno )

La determinazione della quota economica da impegnare dal fondo unico per la COOPETaZione sard
individuata ¢ deliberata annualmente dalla Giunta Regionale attraverso 1] DIPFR.




Risorse finanziarie annuali e pluriennali

Per quanto concerne j finanziamenti si precisa che attualmente le risorse disponibili sono;

€00

:_Eer. Fin. | Capitols | Totali ) ..-?_"rrﬂf(f' ;'
2006 [B22516 | €2.000,00]Bilancio escroizio finanziario 2006 L
2007 B 22516 . _£2.000,00 | Bilancio pluriennale

2005 B 22516 € 2.000.00 | Bilancio pluriennale

2006-2008 |B 22102 € 4.500.00 | Dal Fondo Unico ﬁegionalc annuale con delibera di

' Giunta Regionale per vgni annualita € 1.500.00
(Totale | €10.500.00
|

PROPOSTA DI RIEPI.OGO RIPARTO SPESE FIANG TRIENNALL

/000
iOsserervat| Bando | DBando
N. | Anno Capiwlo: Previsioni Regionale| Coop. | Organiz, | Note
| bo06 [B32516] 350000, 200,00 100000 2.300,00
2 p007 [822516]  3.500,000 250,00 1.250,60 2.000,00
3 008 B 22516 3.500,000 250,00 1.250,00] 2.000.00
i [Totale | 10.508,000 700,060 3.500,00 6.300,00 ;

Risorsc aggiuntive non quantificabili a breve termine, sono il conferimento in denaro e in natura dei
soct delle cooperative. Altre tisorse sono i cofinanziamenti da parte delle singole cooperative e da
parte delle Confederazioni ai progetii a bando che si andranno a pubblicare nel corso del 2006,

Nel 2006 per 'avviso pubblico di finanziamenti allc singole cooperative ¢ loro consorzi & previsto

uno stanziamento di € 4.177.000,00, gid impegnati nceli esercizi precedenti.




Conclusioni

Da moite parti st evidenzia il ruolo non esclusivo, ma certamante privilegiato, delle cooperative per
tulte le autivita sociali, per 'ambiente, per Vassistenza, In aleuwni casi la (inalitd di tule sottolincatura
non € guella positiva che pud apparire in prima istanza, ma quells di confinare la couperazione
softanto in questo ruolo marginale del non-profit, che se pur imporiantissime & di per sc
estremamente limitativo,

Relepare la cooperarione nel cosiddeun terzo settore, anche se quesio diventa sempre piil
importante, & nel latti sbapliato e riduttiva. Si metterchbe. infarti, in secondo planc titta ana
tradizione, una capacitd in campi in cui la cooperarione ha creato & continui 4 creare Imptant
attiviti economiche, oecupazions ¢, soprattutto, un cambio di imentalira,

LEppure Fattenzione del [egislatore a livello nazionale semibra andare proprio in quella dirczione. Se
fa legge 59/92 ha cercato di conjugare una spinta innovaliva (che si pud sintetizzare nella necessith
di raccogliere capitale di rischio attraverso nuovi strumenti) con il mantenimento della wradizione, La
principale novid & stata dunque rappreseniata dall'apertura della cooperazione al mercato finanziario
con gli strumenti del sacio sovventore e delle azioni di partecipazione caoperaliva,
Gli strumenti tradizionzli dei capilale sociale, generalmente limilato, del prestito sociale e del credito
agevolato, risultavano non piv sufficienti a fomire al sistema cooperaiiva le risorse per rispondere
alle esigenze di ristrutturazione e di investimento necessarie a sostenere la sfida compeliliva che
neliattuale fase di globalizzazione si impone.

I espericnza sin qui maturata seppur positiva non ha visto raggiunto tutti gli obiettivi prefissarti; la
esigenza di una ulteriore riforma dell'istituto dei socio sovventore, sia la valutazione dell’'opportunita
di istituite per le cooperative un Fondo di Sviluppo capace di attirare il risparmic anche al di fuori
della compapine sociale. 8i tipropone cos! con forza con l'obiettive 4 una pit generale riforma della

legislazione cooperativa che dia risposta, tra laltro, all'csigenza di rafltnzare la capitalizzazione

delle cooperative e la loro capacitd competitiva sul mercato anche atwaverso la punivale riforma -

delie sinpole legislazioni regionali.

In questo senso significativo & lo sforzo compiuto dalla Regione Lazio con la recente legge regionale
n. 20 ded 21 luglio 2003, PR

Alla luce di quanto sopra esposto, & estremamente imporlante quanto & stato sinora realizzalo anche
attraverso la Legge Regilonale 14/99 attuativa del D.L 112 /38,

La Regione Lazio, infatti, su indicazione unitaria del Movimento Cooperativo, anche ha seguito di

quanto emerso dalla prima e la seconda Conferenza Repion ooperazione svoltasi

Ut -



nell’Ottobre 1998 e nel Novembre 2004, ha predisposto un quadro normativo di riferimento, che
ancorche penerale, prende in esame il sistema delle Imprese Cooperative della nostra Regione.
Infatii 'art. 26 della citata legge regionale, 14/99: “Ruolo delle Cooperative”  al comma 2 lelicra
b) reeita: “la Regione Lazio elabora la realivzazione di specifici progetti diretti alla promowione ed al
[inanziamente di nuove imprese ¢ di iniziative di sviluppo della cooperazione”, (attraversy Ia
costitiezione di appositi fondi regionali ai sensi dell*art 11 della Legge 59/92), a tale s;:r:rpn se.mi.:u-e.
ly stessa art. 26 al comma 3 prevede: ™ i’impegna della Regione al rinrdine della propria normativa
in materia di cooperazione”,

Ne consegue come, guesto nuova assetlo normativo di riferimento dovrebbe consentire di superare 1
principali limiti riscontati nell'attuale assetto normativo, istituzionale od arganizzative ¢ le
conseguenti difticohd che il mondo cooperativo repionuale aveva denunciato nel corse della [
Conferenza regionale della Cooperarione,

Nou eststone dubbi che con la LR n. 2002003 si & sostanziata noa sttenzione eid una sensibilitd nei
cenfronti del mendo della cooperazione concretizzando un nuove riconose mento formale ¢ nuovt

strumenti per un serio sviluppo deila cooperazione lariale,
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