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Piano di utilizzazione biennale 2006-2007 degli stanziamenti per il sisterna inlegraio
regionale di interventi ¢ servizi socioassistenziali Approvazione documento concernente
“linee guida ai Comuni per l'utilizzazione delle risorse per il sistema integrato

regionale di interventi e servizi sociali”. LT

LA GIUNTA REGIONALE

|
S5U PROPOSTA dell’ Assessore alfle Politiche Sociali: M’Ll

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 recante “Conferimento di funzioni e mhpiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali”;

VISTA  la legge 28 novembre 2000, n. 328 recante “Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi scciali™;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 2001 concernente “Pianc nazionale
degli interventi e di servizi sociali 2001-20037;

VISTA la legge regionale 9 settembre 1996, n. 38 recante “Riordino, programmazione e
gestione degli interventi e dei servizi socloassistenziali nel Lazio™ e successive

modificazioni;

i VISTA  lalegge regionale 6 agosto 1999, n, 14 recante “Organizzazione defle funzioni a livello
regionale e locale per Ia realizzazione del decentramento amministrativo”;

VISTO "articelo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (legee finanziaria 2001),
cosi come modificato dall’articele 52, comma 2, delia legge 28 dicembre 2001, n. 448
(legge finanziana 2002), che stabilisce !a composizione del fondo nazionale per le

politiche sociali;
VISTG  Particolo 46 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria 2003);

CONSIDERATO che, ai sensi del citato articolo 46 della lepge 289/2003, le risorse provenienti del
fonde nazionale per le politiche sociali sono assegnate alla Regicne senza vincole di

destinazione;

VISTO  TParticolo 34, comma 1 delia legge regionale 16 aprile 2002, n. § recante “Legge

finanziaria regionale per 'esercizio finanziaric 2002”7, per il quale il fondo per

I’attuazione del pianc socioassistenziale regionale (capitolo di spesa n. H41504), nelle

more dell’approvazione del piano socioassistenziale regionale, vieme ripartite con

'osservanza dei seguenti pringipi:

2) una quota & distribuita a1 Comuni in properzione slla popolazione ed al territorio;

©) una quota ¢ nservata al finanziamento di specifici progetti d’interesse regionale efo
dirilevante interesse sociale ed ad imiziative dirette della Regione;

¢) una quotz e riscrvata all’organizzazione ed alla gestione associata dei servizi ed
interventi di cui alla legge regionaie 9 settembre 1996, n. 38, ripartita a livello di
singole distretto sulla base di indicatori demografici e di poverta;

VISTO altresi |’articolo 34, comuma 2 della |r, 8/2002 che prevede che lc risorse finanziarie per
Fatiazione del piano socioassistenziale regionale, possono essere integrate con le
risorse derivanti dal fondo nazienale per le politiche saciali:
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VISTA  ialegge regionale 12 dicembre 2003, n. 41 recante “Norme in matera di autorizzazione
all'apertura ed al funzionamento di strutture che prestano servizi socio-assistenziali™

VISTO  Tarticolo 55 della legpe regionale 13 settembre 2004, n. 11 {Assestamento del bilancio
di previsione della Regione Lazio per I'anno finanziario 2004), relativo all’istituzione
- ﬁ‘/"-”

del fondo socio-sanitario per 12 nen autesufficienza;
VISTA  la legge regionale 29 aprile 2006, n. 4 concernente “Legge finanziaria per esercizio
2 2006";

VISTA  la legge regione 29 aprile 2006, n. 5 concernente “Bilancio di previsione della Regione
Lazio per I'esercizio finanziario 2006™ ed il relativo allegato tecnico;

CONSIDERATO che le risorse provenienti da! fondo nazionale per le politiche sociali di cui
all’articolo 20 della legge n. 328/2000 sonc state ridotte nel corso del 2005 di circa il
50% rispetto ai trasferimenti del 2004 ¢ che !a Regione & intervenuta in sede di
approvazione della legge finanziaria e dellz legge di bilancio per I’esercizio finanziario
2006 prevedendo ['utilizzazione di risorse aggiuntive regionali per assicurare il
mantenimestio, dal punto di vista sfa qualitative sia guantitative, del livelle delle
prestazioni nel sistema integrato regionale di interventi e servizi sociali;

VISTO  in particolare ["articolo 118, comma 1, della [ r. 4/2006, per il quale la Giunta regionale,
al fine di riorganizzare il finanziamento del sistema integrato di interventi e servizi
sociali e nelle more deill’ approvazione del nuovo pisno socio-assistenziale, provvede
con propria deliberazione all’ attribuzione delle risorse finanziarie derivanti:

a} dal fonde naxionale per le politiche sociali di cui alla legge n. 328/2000, di cui al
capitolo di spesa n. H41106 denominato “Utilizzazione dell'assegnazione dello stato
delle risorse indistinte per I'attuazione della legge 328/2000 |

b} dal fonde regionale per I'attuazione del piano socioassistenziale regionale di cui al
capitolo di spesa 0. H41504,

¢) dal capitolo di spesa n. H41135 denominate “Integrazione repionale
dell'assegnazione dello stato delle risorse indistinte per l'attuazione della legge

328/2000;
d) dal fondo socio-sanitario regionale per !a non autosufficienza, di cui &l capitolo di

spesa .. H41550;

VISTO  altresi articolo 124 della Lr. 4/2006 che, sempre neli’ottica di integrare le risorse del
fondo nazionale per le politiche sociali, istituisce nell’ambite dell’UPB H41 il capitolo
di spesa denominate “Interventi di lotta alla droga relativi alla prevenzione, al recupero

ed al reinserimenta sociale™:

gh articoli 152 ¢ 157 della citata l.r. 4/2006 che istitviscono delle riserve nell’ambite
dello stanziamento di cui al capitolo di spesa n. H4150d, prevedendo delle poste
finanziarie rispettivamente per il servizio di medicina solidale e delle migrazioni
dell’azienda ospedaliera polichinico Tor Vergata (Euro 173.000,00) e per il servizio di
medicma delle migrazieni dell’Ospedale S. Gallicano di Roma {Eure 300.000,00),

che, in cocrenza con le indicazioni contenute nella legge n. 328 del 2000, gli obiettivi
delia programmazione regionale in campo socioassistenziale tendono a promuovere:
a) la realizzazione di forme associative tra i Comuni a {ivello dlstrcituah! pei’ Bra

programmazione degli intcrvent:;
by Pintegrazione tra gli inferventi socioassisienziali e sociosanitari;
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¢) lacreazione di un sistema a rete dei servizi:
d) la qualificazionc degli interventi e dei servizi che devono rispondere in modo

adeguato alle esigenze dei cittadini;
¢) laricomposizione dei finanzizmenti all'interno dei distrelt: sociosanitari, alle scopo

di oftimizzare la spesa;

la deliberazione della Giunta regionale 4 agosto 2005, n. 720 concernente “Piana di
utilizzazione del fondo per I'attuazione del piano socioassistenziale regionale”™;

ia deliberazione della Giunta regionale 1° novembre 2005, n. 924 concemente “Criteri
di riparto e modalita di utilizzazione del fondo secio-sanitario per la non autosufficienza
ai sensi della LR 17 febbralo 2005, n. 9 e della D.G.R_ def 1° aprile 2005, n° 4617

VISTA  Ila deliberazione della Giunta regionale 14 febbraio 2006, n. 81 concernente “Pianc di
utilizzazione dello stanziamento del fondo nazicnale per le politiche sociali anna 2005,
finalizzato all’organizzazione ed alla gestione dei servizi e degii interventi
secicassistenziali e sociosanitari a livello distrettuale. Approvazione documento
concernentc Linee guida ai Comuni per l'utilizzazione del fondo nazionale per le

pohtiche sociali™;

PRESQ ATTO che il decreto ministeriale che ripartisce tra le Regioni e le Province autonome il
fondo nazionaie per le politiche sociali per 1’esercizio finanziario 2006 non é stato
ancora cmanato € non si conoscono lentitd delle risorse trasferite, né i tempi di
emanazione dei relativi provvedimenti di attribuzione;

CONSIDERATA tuitavia la necessiti, anche al fine di consentire in tempo utile vn’orgamca
programmazione degli interventi a livello locale, di definire le risorse complessive che
VENRONOo assegnatc per organizzazione e la gestione associata dei servizi ed interventi
socic-asststenziali e socio-sanitari attivati 2 livello distrettuale per un periodo biennale:

RITENUTOQO perianto opportuno prevedere, pur nelle more dell’emanazione del citato decreto
ministenale, la destinazione di una quota delle risorse del fondo nazionale per le

politiche sociali anno 2006 ed anno 2007;

CONSIDERATA la necessitd, in attuazione del citato articolo 118 detla L. 4/2006 ed al [ine di

consentire un’organica programmazione degli interventi a livello locale, di definire

nell’ambito delle risorse complessivamente disponibili per il sistema integrato sociale e

nelle more dell’approvazione del nuovo piano sacioassistenziale regionale;

a) un programma biennale di utilizzazione delle risorse nel quale vengono quantificate
le risorse regionali e statali finalizzate ali’organizzazione e ta gestione associata dei
servizi ed interventi socioassistenziali e sociosanitari attivati a livello distrettuale;

b) icriteri di distribuzicne e assegnazione delie risorse tra gli enii locali:

¢} le linee guida agli enti locali per I'accesso ai finanziamenti nonché per

"utilizzazione delle risorse assegnate;

NSIDERATQ altresi che per Iattuazione degli interventi a favore dei disabili gravi di cui

all*articolo 39, comma 2, lettere Dbis ¢ l)ter della legge 104/1992 e per gli interventi in

favore degli immigrati di eui al d.1gs. 286/1998 la Regione interviene anche con proprie

specifiche risorse a titolo di cofinanziamento, di cui rispettivamente al capitolo di spesa.

n. H41110 ed al capitole di spesa n. H43 102 del bilancio regionale di previsione; .~ 7
m
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CONSIDERATOQ che nell”ambito del capitolo di spesa n H41504, per gli esercizi finanziari 2006 e

2007F:

a4} la somma anmua di Euro 5.165.000,00 per I'assisicnza economica a favore dei
disagiati psichici, concessi al Comune di Roma ed ai Comuni sede di distretio
sacio-sanitario ai sensi del regolamento regionale 3 febbraio 2000, n. 1;

b} la somma annua di Eure 500.000,00 annua viene utilizzata per la copertura della
spesa inerente ia seconda e la terza annualitd della convenzione triennale con
I'INPS per la gestione delle procedure inerenti il riconoscimento dell’invalidita
civiie, in attuazione della Deliberazione della Giunta regionale del 25 marzo 2005,
n, 395;

¢) la somma annua di Euro 404.616,00 viene utilizzata per la pestione di strutture
residenziali socio assistenziali per minori in stato di bisogno, abbandonati o esposti
all’abbandono di cui all’articolo 192, comma 6-bis, lettera b), della legge repionale
6-agosto 1999, n. 14, cosi come modificato dall’articolo 2, comma 3, delia lepge
regionale 20 dicembre 2001, n. 40,

d) la somma annua di Euro 2.400.000,00 viene utilizzata per la continuazione del
servizio di mensa sociale e/o accoglienza notturna da parte dei comuni;

e) la somma annua di Kuro 545.000,00 viene utilizzata per ghi interventi da parie dei
Comuni sedi di Istituti di prevenzione e pena, finalizzati alla risocializzazione di

detenuti ed ex detenuti;

RITENUTO di assegnare le risorse disponibili sul capitole di spesa n. H41504 secendo le seguenti

preporzioni;

a) 1l 62% in rapporto alla popolazione ed al temitorio da assegnare dircttamente ai
Comuni;

by il 12% per il finanziamento di specifici progetti di interesse regionale e/o di
nilevante interesse sociale;

c) il 26% per I"organizzazione ¢ la gestione associata det servizi ed interventi socio-
assistenziali ¢ socio-sanitari attivati a livello distretfuale;

VISTO il documento concernente “Linee guida ai Comuni per 'utilizzazione degli stanziamenti
per il sistema integrato regicnale di interventi e sefviz socio-assistenziali - Anni 2006 e
2007, che forma parte inteprante della presente deliberazione;

CONSIDERATO che il documento di cui al punto precedente, oltre a contenere i criteri e le
modalita per 1'assegnazione delle risorse destinate al finanziamento dei piani di zona
distreftuali, stabilisce, neli’ambito delle risorse assegnate ai distrefti, specifiche
finalizzazioni per:

a) gli interventi in favore dei disabili gravi, ai sensi dell’articole 39, comma 2, letterc
I)bis e Dter della legge 15 febbraic 1992, n. 104, come modiflcata dalla legge 21

maggio 1998, n. 162,
b) gh interventi in favore dell’infanzia e dell’adolescenzs di cui legge 28 agosto 1997,

n 285
¢) gli interventi in favore degli anziani autosufficienti e non autosufficienti;

SPERITA la2 procedura di concertazione,

pa- ACQUISITO il parere della Conferenza Regione-Autonomie locali; A

ail’unanimiti



DELIBRERA

per le motivazioni indicate in premessa, che si richiamano integralmente, in attuazione dell’articolo
118, comma 1 della Lr. 4/2006 e nelle more dell’approvazione del nuovo piano socio-assistenziale

©  quanto segue:

del sistema integrato di interventi e servizi socicassistenziali le seguenti risorse
finanziarie, pari complessivamente ad Eure 108.800.000,00 :

L. Eurp 57.800.000,00 provententi dal fondo regionale per ’attuazione del piano socio-
assistenziale regionale di cui al capitolo di spesa n. H413504;

2. Euro 20.000.000,00 provenienti dal capitolo di spesa n. H41135 denominato
“Infegrazione regionale dell'assegnazione dello stato delle risorse indistinte per

l'attuazicne della legpe 328/2000™;

3. Euro 23.000.000,00 provenienti dal fondo nazionale per le politiche sociali, di cui al
capitolo di spesa n. H41106;

4. Eurp 8.000.003,00 provenienti dal fondo socie-sanitanie regionale per la non
autosufficienza, di cui al capitolo di spesz n. H41550;

B) per ciascuno degli esercizi finanziari 2006 e 2007, le risorge disponibili afferenti al fonde
per Uattuazione del piano socioassistenziale regionale, di cui al capitolo di spesa n
41504, da destinare agli enti locali per lo svolgimento delle funzieni in materia di
servizi ed interventi socioassistenziali, sono ripartite seconde le modalitd ed i criteri di

seguito specificati:

1. la somma anma di Euro $.165.000,00 viene finalizzata per 1 assisienza economica ai
disagiati psichici, erogata in favore del Comune di Roma ¢ dei Comuni sede di
distretto socio-sanitario ai sensi del regolamento regionale 3 febbraio 2000, n. 1;

2. la somma aneuea ¢h Euro 500.000,00 viene utilizzata per la copertura della spesa
inerente la seconda ¢ la terza annualita della convenzione triennale con 'ENPS per la
gestione delle procedure inerenti il riconescimento deli’invaliditd civile, in
athiazione della Deliberazione della Giunta regionale del 25 marzo 2005 | n, 395;

3. la somma anma di Euro 404.616,00 viene utilizzata per la gestione di strutture
residenziali socio assistenziali per minori in stato di bisogno, abbandonati 0 espost!
all’abbandonc di cui all’articolo 192, comma 6-bis, lettera b), della legpe regionaie &
agosto 1999, n. 14, cosi come meodificato dall’articolo 2, comma 3, della legge

regionzle 20 dicembre 2001, n. 40;

4. la somma annua di Eure 2.400.600,00 viene utilizzata per la continuazione del
servizio di menss sociale &/0 accoglienza notturna da parts dei Comuni,

5. la somma annua di Euro 545.000,0{ viene utilizzata per gli intarventi da parte dei
Comuni sedi di Istituti di prevenzione ¢ pena, finalizzati alia risocializzazione di
detenuti ed ex detenuti; e T

T
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* 6. la restante somma disponibile sul capitolo di spesa n. H41504 viene attribuita agli
ent locali secondo i seguenti criteri;

a) una quota del 62% viene assegnata ai comuni nel rispetto della seguente
proporzione:
- 93% in base alla popolazione residente;
- 7% in base aila superficie territoriale;

b) una quota del 12% & destinata al finanziamento di specifici progetti comunali di
interesse regionale &/o di rilevante interesse sociale concernenti:

1} ia contmuazione della gestione di strutiure residenziali socio assistenziali
comunali per anziani, purché avviino il processe di adeguamento ai requisili
strutturall ed organizzativi previsti dalla legge regionale 12 dicembre 2003, n. 41
recante “Norme in materia di autorizzazione all'apertura ed al funzionamento di

strulture che prestang servizi socio-assistenziali™,

2) interventi relativi a situazioni di emergenza verificatisi in ambito comunale non
rientranti nei piani di zona distrettuali e non compresi tra gii interventi finanziati
con la Lr, 6/2004, nonché a specifiche csigenze per le isole;

3) la gestione di groppi appartamento per minori, anche in riferimento alla gestione
di gruppi apparlamento di “semiautonomia”, che accolgono in un contesto
protefto & organizzate adolescenti  prossimi alla maggiore eti che non possono
rimagere o tornare in famiglia e giovani gia ospiti di strutture residenziali o
presso famiglie affidatarie, per il periodo necessario al completamento del loro

percorse &1 autonomia;

4) progeth di integrazione sociale per minod ospiti in strufture a ciclo residenziale
di cui alla L.r. 41/2003, con particolari problematiche psico-sociali;

5) progetti di integrazione sociale per minori in famigha c¢on particolari
problematiche psico-sociali;

¢) la restante quota del 26%, ¢ assegnata al Comune d¢i Roma ed ai Comuni o Enti
capofila del distretto socio-sanitario per I’organizzazione e la gestione associata dei
servizi ed interventi socic-assistenziait e socio-sanitari attivati & livello distretiuale,
gia inseriti net piani di zona, al fine di garantire la continuita deph stessi. Tale quota
€ ripartita a livello di singolo distretto, sulla base dei criteri di cui alla DGR
720/2005 senza necessitd di presentare preventivamente progetti, in quanto gli stessi
devono essere inseriti nei piam di zona. |

1 Comuni devone presentare, entro il 1 ottobre 2006 per ’'anno 2006 ad entro il 1 otiobre
2007 per I"anng 2007, le richieste di finanziamento efe 1 progetti di cui alla precedente
lettera B), punti 3, 4 e 5 e punto 6, lettera b), all’ Assessorate alle Politiche Sociali, Viale

del Caravaggio 99, Direzione regionale Servizi soctali, 00147 Roma;

per ciascuno degli esercizi finanziari 2006 e 2007, per I'organizzazione e la gestione
associata der servizi ed interventi socio-assistenziali e socio-sanitari attivati a liveilo
distrettuale, oltre alle risorse di cui alla lettera B), punto 6, lettera ¢), é destinata la somma
anmuzgle di Euro 43.516.457,00. Tale somma, che vicne ripartita a livello di singolo
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distretto secondo le modaliti ed i criteri indicati nelle Linee guida dr cui alla successiva
lettera K}, ¢ composta da:

1. Euro 20.000.000,0 provenienti da! capitolo & spesa ©w H41135 denominato
“Integrazione regionale dell’assegnazione dello stato delle risorse indistinte frer

I'attuazione della legge 328/2000;

2. Euro 23.000.000,00 provenienti dal fondo nazionale per le politiche sociali, di cui al
capitolo di spesa n. H41106 denominato “Utilizzazione deli’assegnazione dello stato

delle risorse indistinte per I’attuazione della legge 328/2000;

3. Euro 516.457,00 provenienti dal capitolo di spesa . H41110 a titolo di
cofinanziamento regionale per gli interventi di cui all’articolo 39, comma 2, lettere

1)bis e Dter della legge 104/1992 in favore dei disabili gravi;

E) ai fim dell’erogazione:

1. le risorse di cui alla lettera 3), punto 6, lettera c), e quelie di cui alla lettera D), punto
1, vengono impegnate e liquidate, in relazione aila loro disponibilita, entro gli

esercizi finanziari 2006 e 2007,

2. le risorse del fondo nazionale per le politiche sociali e queile di cofinanziamento
regionale di cui rispettivamente al punto 2 ed al punto 3 delia lettera IV}, vengono
impegnate ¢ liquidate a seguito della presentazione, da parte dei Comuni e degli Enli
capofila di distretto, ali’Assessorato alle Politiche sociali, Direzione regionale
Servizi sociali, Viale del Caravaggio, 99 — 00147 Roma, di :

a) un pianc di zona distrettuale di durata bienpale entro il 31 dicembre 2006, per
I"erogazione delle risorse relative all’anno 2006;

b} un aggiornamento de! pianc di zona di cui al punto a) entro il 31 dicembre 2007, per
Ferogazione delle risorse relative all’anng 2007;.

F) la quota parie delle risorse di cui aila letters B), punto 6, lettera c), e la quota parte delle
risorse di cui alla lettera D), spettanti sulla base distrettuale aj Mumecipi del Comune di
Roma, ¢ assegnata complessivamente al Comune stesso, che provvedars & ripartirla tra i
Municipi in osservanza alle direttive contenute nelle linee guida di cu alia successiva
lettera K) ed utilizzando altri criteri individuati autonomamente in relazione alie
specifiche esigenze di programmazione dei servizi ¢ degli interventi distrettuali, tenendo

conto delle aree di maggior disagio sociale;

nell’ambito  delle risorse provenienti dal fondo mazionale per le politiche sociali anne
2006, la somma complessiva di Euro 1.625.600,00 viene destinata per la prosecuzione efo
ampliamento dei seguenti interventi gia finanziati precedentemente dalla Regione:

a) servizio informativo per persone con disabiliti, denominato “Presidio Lazio”,
per un importo pari ad Euro 398.600,00;

b) progetto sperimentale di reinserimento sociale delle persene  disabili
denominato “Ippocampo™, per un importo pari ad Euro 100.000,00;

¢} progetto sperimentale relativo al servizio informativo rivelio alle famiglie
denominato “S.00.S. Famiglia” gia “Pronto Famiglia™ per ut trporto pari ad

; . Euro 280.000,00;
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d) cofinanziamento al Comune di Roma per il progetto denominato “Sportello
famiglia- T! Raggio Verde™, per un importo pari ad Kuro 137.000,00;

e) cofinanziamento al Comune i Cussing per iy prasecuzione del progetio di
mserimente lavorativo di soggeiti deboli in grave statn di hisogna, per un
importo pari ad Eure 70.000,00;

f} attivitd connesse allo sviluppo del sistema informativo socioassistenziale, gid
avviate con deliberazione della Giunta regionale 22 novembre 2005, n. 1025
per una somma di Eurc 640.000,00, con particolare riferimento alla

rilevazione del bisogno sociale sul territorio;

H} le risorse provenienti dal fondo nazionale per le politiche sociali, che residuerammo dopo
la detrazione deile quote di cui alla lettera D), punto 2 e alla lettera (3), verranno destinate

con suceessiva deliberazione per:

1.

git interventi in favore degli immigrati di cui al decreto legislativo 25 luglic 1998, .
286 e successive modificazioni ed integrazioni

gli interventi in favore dell’integrazione soctale e lavorativa dei ciechi pluriminorat
di cui alla legge 28 apgosto 1997, n. 284;

intervent: finalizzati a contrastare le dipendenze da droghe, alcol e farmaci, ai sensi
dell’articole 127 del decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309,

core medificato dalla legge 18 febbraic 1999, n. 45;

spese correnti inerenti zlla conduzione di strutture socioassistenziali di tipo familiare
0 comuniario per minori gestite direttamente o indirettamente dai Comuni;

mncenlivi alle famiglie affidatarie di minori;

lo sviluppo del sistemna informativo socioassistenziale regionale;

per I"esercizio finanziario 2006, le risorse disponibili afferenti il fonde socio-sanitario
regionale per la non autosufficienza, peari ad Fure 8.000.000,00, sono npartite seccondo

criter ¢ le modalita di cui alla deliberazione della Giunta regionale 1° novembre 2005, n.
924, mentre per Vesercizio finanziaric 2007 verranno stabiliti con successiva
deliberazione. Sono aliresi stabilite sullo stanziamento del citato fondo le seguenti riserve:

1.

2.

per I'esercizio finanziario 2006 la somma di Euro 229.000,00 & destinata alla
continuita di gestione delle case famiglia per soggetti con handicap grave, avviate ai
sensi del decreto del Ministro del Lavoro ¢ della Politiche sociali 13 dicembre 2001,
n. 470 recante “Regolamento concernente criteri ¢ modalita per la concessione e
I'erogazione dei finanziamenti di cui all'articolo 81 della legge 23 dicembre 2000, n,
388, in materia di interventi in favore dei soggeiti con handicap grave privi
dell’assistenza dei familiari”. Le relative risorse vengono assegnate al Comune
capofila del distretto socio-sanitaric nel quale & ubicata la struttura e rappreschtang
un contribute aggiuntivo, rispetto alle somme assegnate ai sensi deila citata DGR
924/2005, che viene determinato con riferimento al numerc di utenti accolti,
nell’intesa che le medesime strutture devono esgere inserite nel rispettivi Piani di

Zona; T

iy

per I'esercizio finanziario 2007:
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#) la somma di Euro 400.000 é destinata al proseguimenio del progetto  per il
mighioramento della qualitd della vita dellc famiglie che assistono in casa i
portatori di patologic invalidant, gia avviato in attuazione della deliberazione
della Giunta regionale 7 marzo 2006, n. 125;

b) una quota di risorse, che verra quantificata con provvedimento dirigenziale in
relazione alleffettivo funzionamento delle strutture, per la conlinuita di
gestione delie case famiglia per soggett con handicap grave avviate aj sensi
del d.m. 470/2001.

1 Comuni capofila di distretto devono rendicontare suli'utilizze delle somme assegnate
del fondo socio-sanitaric per la non autosufficienza entra il 15 novembre dell’zanno

successivo all’erogazione.

J}  le somme disponibili sul capitelo di spesa n. H41110 e sul capitolo di spesa n. H43102
sono destinate a titolo di cofinanziamento regionale per gfi interventi in favore dei disabilj
gravi_di cui #ll’articoloe 39, comma 2, lettere Dbis e Nter della iegpe 10471992 od iin
favore degli interventi per gli immigrati di cui al d 1g.5 286/1598;

K) wviene approvato il documento concernente “Linee guida ai Comuni per Putilizzazione
degli stanziamenti per il sistema integrato regionale di interventi e servizi 50Cio-
assistenziali - Anni 2006 € 2007, che forms parte integrante della presente deliberazione™.

La presente deliberazione verra pubblicata sul Bollettino Ufficiale delia Regione Lazio.

IT. PRESIDENTE: F.to Pietro MARRAZZO
11, SEGRETARIO: F.to Domenico Antonio CUzZZUPI
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LINEE GUIDA Al COMUNI PER L'UTILIZZAZIONE DEGL! STANZIAMENTI PER
IL SISTEMA INTEGRATO REGIONALE DI INTERVENTI E SERVIZI S0CI0-
SSISTENZIAL! - ANNI 2006 E 2007.

1. IL WELFARE REGIONALE

La legge 328/2000 &, ancora prima, la |.r. 381996 hanno avviato nel Lazio
una fase di riorganizzazione dei servizi socioassistenziali che ha individuato nuove
modalita @i fare programmazione a livelle regionale e di planificazions a livello
locale, basate sui principi della centralitd della persona e dei suci bisogni, della

sussidiarieta verticale ed orizzontale, della qualita sociale.
In coerenza con le indicazioni contenuta nelle predatte leggi, gli obiettivi

della programmazione regionale in campo  socloassistenziale tendono a

prcmudvera:

a) la realizzazione di forme associative tra Comuni a livello distrettuaie per la
programmagzione degli interventi:

b) lintegrazione tra gli interventi socioassistenziali e sociosanitan;

C) la creazione di un sistema a rete dei servizi;

d) la qualificazione degli interventi e dei servizi che devono rispondere in mado

adeguato alle esigenze dej cittadini:
e} la ricomposizione dei finanziamenti all'interno dei distretti sociosanitari, per

ottimizzare la spesa.

Allo scopo di assicurare fa continuita dei processi gia avviati ma anche
nelfintento di sviluppare nuove procedure in grado di migliorare risultati e
risorse, fa Giunta Regionale in data 14/02/2006 ha approvato la DGR n. 81 recante:
‘Piano di utilizzazione dello stanziamento del FNP.S. anno 2005, finalizzate
allapprovazione ed alla gestione dei servizi e degl interventi socioassistenziali e
sociosanitari a livello distrettuale —Approvazione documento concernente “Linee
Guida at Comuni per I'utilizzazione del F.N.P.5.” con la quale sono stati individuat; |
. eri di riparto de! fondo statale ed indicate ai Comuni fe modalita per 'accesso ai

o w Y

nanziamenti.



Nonostante 1l taglio del 50% circa eftettuato dallo Stato nel trasferimento

delle risorse del'anno 2005,con i predetto provvedimento comunque la Regione ha

destinato all'organizzazione ed alla gestione associata dei servizi e degl interventi
' f socivassistenziali previsti nei Piani d; Zona, una cifra sia pure in piccola percentuale
3

TG W superiore a quelia dell'annc precedente.

Incltre, per la prima volta, & stato adottato Findicatore della superficie
territoriale per l'area di intervento “‘responsabilita familiani” al fine di erogare uUna
parte aggiuntiva di risorse ai distretti dei Comuni montani che presentano difficolta
per I'organizzazione dei servizi a causa delia elevata dispersione tertitoriale.

2. LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE E LE AZIONI INNOVATIVE

Presc atto che le risorse del FNP.S. sono state ridotte nel corso
dellannc 2005 di circa it 50% rispetto ai trasferimenti dell'anno 2004 e che anche il
finanziamento dellanne 2006 subira la stessa decurtazione, la Regione, attraverso
la legge di bilancio 2006, ha previsto l'utilizzazions di risorse aggiuntive regionali
per assicurare la continuita dei servizi ed il mantenimento del livella delle prastazioni
del sistena integrato di interventi & servizi presente sul territorio regionaie. E’ stato,
a tal fine, istituito un apposito capitolo di bilancio denominato ‘Integrazions regionals
allassegnazione deilo Statc delle risorse indistinte per l'attuazione delia legge

328/2000°, con il quale si intende fronteggiare la minore assegnazione di risorse

statail.

In relazione a quanto sopra, ailo scopo di riorganizzare il finanziamento
del sistema integrato di interventi & servizi sociali e nelle more dell'approvazione del
pianc socio-assistenziale, la legge regionale 4/2006 ed in parhcoiare I'art. 118, ha
stabilito che la Giunta Regionale provvede con propria deliberazione all’atiribuzione

delle risorse finanziarie derivanti:




a) dal fondo nazionale per ic politiche sociali di cui alla lagge r. 328/2000, di cui
al capitolo di spesa n. H41108 dencminata “Utilizzazione dell'assegnazione
delle Stato delle risorse indistinte per 'attuazione delia legge 328/2000";

b} dal fondo regionale per Vattuazione del piano socioassistenziale regionale di

cui al capitolo di spesa H41504;

c) dal capitolo di spesa n. H41135 denominato ‘Integrazione regionaie

dell'assegnazione dello Stato delle risorse indistinte per Fatiuazione della

legge 328/2600":

d) dal fondo sociosanitario regionale per la non autosufficienza, di cui al capitolo

di spasa n. H41550.

Con il presente provvedimento si vucle dare attuazione allart. 118 della
Lr. 412006 ed individuare in mado organico il piano di utilizzazions delle risorse
destinate al sostegno finanziaric del sistema integrato di interventi e servizi: questo
consente di indicare ai Cormuni in modo complessive le risorse a loro disposizione

per la pianificazione e la progettazione dei servizi sociali destinati ai cittading

resicenti.

Allo scopo, inoltre, di promuovere concrete azioni destinate a pianificare
ed implementare i} modello organizzativo attuato a livello termtoriale, vengono
individuate nuove scelte di programmazione regionale, non solo in termini df
risorse economico-finanzisrie, ma anche di modalita operative aitraverso le quali

raggiungere obiettivi di efficacia ed efficienza delle prestazioni.

La proposta & quella di definire un programma biennale — anni 2006-
2007~ di utilizzazione delle risorse, nel quale vengono quantificati | fondi regionali e
uslli stataii finalizzati al’organizzazione ed aila gestione associata dei servizi e

degli intervent! attivati a livello distrettuaia.

In relazione ed in coerenza con tale scelta i Comuni o Enti capofila di
distretto propengeno un Piano di Zona disfrettuale di durata biennale per guanto

cencerne ie risorse destinate ai servizi attivati a iivello distrettuale, mentre per le

3 e



risorse regicnali destinate al finanziamento di progettl di interesse regionale efo di

rlevante interesse sociale, Je richieste di finanziamenlo sono avanzate dai Comun

per ciascunc degli esercizi finanzian 2006 e 2007.

La riorganizzazione del sistema de finanziamenti complessivamente

disponibili & Fampliamento dei tempi della programmazione che assumono cadenza
biennale, rispondono all'obieftivo di agevolare gli Enti locali nella pianificazione e

nella progettazione  degli interventi e di economizzare tempi e risorse.

Ancora in tema di nuove scelte di programmazione regicnale, 'obiettivo

che s'intende perseguire & quello di affermare fidea che investire nellinfanzia

significa investire sul futuro della Regione e di tutta |a societa,

A tal fine & di importaniza fondamentale promucvere, soprattutio in

un'ottica di prevenzicne, un sistems integrato di intarventi e servizi che per livelli

Guantitativi, qualitativi, orari, sedi, modell; pedagogici, organizzazione gestionale
Sappia garantire alle famigiie od ai minori linsieme delle opportunita e dei servizi

educativi present! sul territorio.

La iogica coniseguenza di tale principio & che occorre considerare ia
politica per lz famiglia, intesa nel senso piit ampio del termine, un campo di
intervento unitario e quindi i piano d'intervento strategico per ia tutela dell'infanzia e
dell’'adolescenza deve svilupparsi attraverso un impegno politico che prenda in
considerazione il riconoscimento deilg relazione tra | minori e un nucleo familiars di

nferimento.

-

L SISTEMA DEI FINANZIAMENTI.

Il decreto ministeriale che ripartisce il F.N.P.S. - anno 2006 - tra le Regioni
non € stato ancora emanato e quindi non si conoscone ancora I'entita delle riscrse

ne i tempi di attribuzione delle stagse,

4 P



in attesa dunque delia disponibilita del finanziamento, si & ritenuto opportunoc

cormunque definire con un unico provvedimento || piano di utiizzazione delie

risorse complessivamente disponibiii per gii anni 2006 e 2007 in modo che | Comuni

"‘g" bbiano un guadro finanziario d riferimentc unitario, utile per una organica
:@' programmazione delle azioni volte a mantenere e sviluppare quaniitativamente e

- . . r - .
. qualitativamente ii sistema dei serviz e degli interventi socio-assistenziali territariali,

In ciaseuno degli esercizi finanziari 2006 e 2007 vengono dunqgue finalizzate

ie seguenti risorse finanziarie, pari complessivamente ad euro 108.800.000.00;

1. Euro 57.800.000,00 pravenienti dal fondo regionale per laftuazione del piano
socic-assistenziale regionale di cui aj Capitolo di spesa n. H41504;

2. Eurc 20.000.000,00 provenienti dal capitolo di spesa n. H41135 denomirato
“integrazione regionale deil'assegnazione dello Stato delle risorse indistinte

per lattuazione della legge 328/2000";

3. Euro 23.000.000,00 provenienti dal fondo nazionale per le polifiche sociali, di
cui al capitolo di spesa n. H411 06;

4. Euro 8.000.000,00 provenienti dal fondo socio-sanitario regionale per la non
autosufficienza, di cui al capitolo di spesa n, H41550;

Il quadro finanziario per gli anni 2006 e 2007, & sintetizzato nello schema che segue:
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4. IL FONDO PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO SQCIO ASSISTENZIALE

materia di servizi ed interventj socioassistenziali, sono ripart

REGIONALE - CRITERI DI RIPARTO ANNO 2006- 2007,

Per ciascuno degli esercizi finanziari 2006 e 2007, Ie risorse disponibili afferenti al

fondo per I'attuazione del piano socioassistenziale regionale, di cui al capitolo di
spesa n. H41504, da destinare agli Enti locali per lo svolgimento delle funzioni in

ite secondo i criteri e e

modalita di seguito specificati:

1.

la somma anriuva di Euro 5. 165.000,00 viene finalizzata per I'assistenza economica

ai disagiati psichici, erogata in favore del Comune di Roma e dei Comuni sede di

distretto socio-sanitario ai sensi del regolamento regionale 3 febbraio 2000, n. 1 :

la somma annua di Euro 500.000,00 viene utilizzata per [a copertura della spesa
inerente la seconda & |a terza annualita della convenzione triennale con I'NPS per
fa gestione dells procedure inerenti il riconoscimente  dellinvalidita civile, in
attuazione delia Deliberazione della Giunta regionale del 25 marzo 2005 _ n. 395;

la somma annua di Euro 404.616,00 viene utilizzata per la gestione di sirutture
residenziali socio assistenziglj per mincr in stato di bisogne, abbandonati o esposti
all'abbandorio di cui all'articolo 192, comma B-bis, lgttera b), della legge regionale 6
agosto 1899, n. 14, casi come modificato dalarticolo 2, comma 3, della legge
regionale 20 dicembre 2001 n. 40; (richieste; 1/10/2006 — 1/1 0/2007)

la somma annua di Euro 2.400.000,00 viene utilizzata per la continuazione de|
servizio di mensa sociale afo accoglienza notturna da pane dei Comuni; (richieste

1/10/2006 ~ 1/10/2007)

Ia somma apnua di Euro 545.000,00 viene utilizzata per gl interventi da parte dei

Comuni sedi di fstituti di prevenzione e pena, finalizzati ajla risocializzazione di
detenuti ed ex detenut;: (richiesti 1/10/2006 - 171 /2007



6. ia restante somma disponibile sul capitolo di spesa n. H41504 viene attribuita agli

Enti Jocali secondo i seguenti critari:

a) una quotz del 62% viene assegnala ai Comuni nel rispetto della seguente

1/ ?'E'a proporzione:
. )§ - 93% in base alla popolazione residente;

™
52 - 7% in hase alla superficie territoriale.

Detta quota & destinata al sostegno di servizi che si riferiscono strettamente
allambito comunale, servizi cosi detti allz porta del cittadina. I fondo viene erogato in

modo indistintc per valorizzare le autonome scelie dei Comuni, in relazione alje

esigenze del proprio temitorio,

b) una quota del 12% & destinatz al finanziamento di specifici progetti comunali di
interesse regionale efo di rilevante interesse sociale concermenti: (richieste:

1/10/2006 — 1/10/2007)

1} la continuazione della gestione di  strutture rasidenziaii  socio
assistenziali comunali per anziani, purché awvino il processe  di
adeguamento alle disposizioni dj cui alla legge regionale 12 dicembre 2003,
n. 41 recante *Norme in materig di autorizzazione allapertura ed al

furzionamento di strutture che prestano servizi socic-assistenziali™

2) interventi relativi a situazioni di emergenza verificatisi in ambito
comunale non rientranti nei piani di zona distrettuali & non compresi tra gli
iIMterventi finanziati con la I.r. 6/2004, nonché a spegcifiche esigenze per le

isole;

3 la gestione di gruppi appartamentc anche di “semiautonomia’,
rienfranti nelie strutture a carattere comunitario di cui alla Lr. 41/2003,
destinati a accogliere, in un contesto protetto e organizzato, adoiescent;
_ prossimi alla maggiore eta che neon POsSSONG rimanere o fomare in famiglia e
giovani gi& ospiti di strutture residenziajli o presso famiglie affidatarie, per |l
perniode necessario al compietamento dai ioro percorso di autohomia;

-



La finalizzazivne del progetti in questione é quela di offrire at soggetti sopra
indicati Popportunita  di raggiungere obiettivi di autodeterminazione, di
inciusione sociale e javorativa e di prevenire eventuall forme di disagio e di
emarginazione, accompagnandoli nel percorse di sviluppo della propria

autonomia.

4) progetti di integrazicne sociaie per minori e adolescenti aspiti in
strutture a cicle residenziale di cui alia I.r. 412004 che presentano particolari

probfematiche psico-sociali:

5} progetti di integrazione sociale per minon e adolescenti che vivono in

famigiia, che presentane problematiche psico-sociali;

) progetti di cui ai punti 4 e 5 devono essere indirizzati alla promozione ed
attuazione di azioni di tutela dei minori & degli adolescenti che manifestano forme di
disagio, con conseguente rischio di emarginazions.

Ad essi deve essere riconosciuto il diritto alleducazione, prevedendo un'offerta
di percorsi educativi e formativi adeguati alle attitudini e zile capacita di ciascuno,

¢} la restante quota de] 26%, & assegnata al Comune di Roma ed ai Comuni o Ent

capofila del distretto socio-sanitario per l'organizzazione ed la gestione associata

dei servizi ed interventi socic-assistenziali e socio-sanitari attivat; a livello

distrettuale, gia inseriti nei Pianj di Zona, al fine di garantire [a continuitd degli
stessi,

Tale quota & ripartita a livelio di singolo distretto secondo i criteri gia indicati

nella BGR 4/8/2005 n. 720 “Piano di utilizzazione del fondo per l'attuarione del piano

50cin-assistenziale regionale”, senza necessit3 di presentare preventivamente progetti

in guanto ghi stessi devono essere inseriti nei Plani di Zona.

“er La guota parte di dette risorse spettaniti sulla base distrettuale aj Municipi del

7

Comune di Roma & assegnata complessivamente al Comune stessa, che provvedera

a ripartirla tra i Municipi in osservanza alie direttive contenute nelle presenti Linee
Guida ed utilizzando altri criter; individuati attonomamente in relazione alle specifiche
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esigenze di programmazione dei servizi & degli interventi distrettuali, tenendo conto

. ;/efie aree di maggiore disagio sociale.

5. IL FINANZIAMENTO DEI PIANI DI ZONA 2006-2007

Per ciascuno degli esercizi finanziari 2006 e 2007, per l'organizzazicne e |a
gastione associata dei servizi ed interventi socicassistenziali e sociosanitari attivati a
livello distrettuale, oltre alle risorse di cui alla lettera B), punto 86, leftera c) de!

dispositive del presente provvedimento, annualmente viene destinata l[a somma di

Eurc 43.516.457 00, cosi composta;

1) Euro 20.000.000,00 provenienti dal capitolo di spesa n. H41135 denominato
“Integrazione regionale deilassegnazione dello Stato delle risarse indistinte per

I'attuazione della legge 328/2000".

2) Euro 23.000.000,00 provenienti dal Fondo nazionale per le politiche sociali, di
cui al capitole di spesa n. H41108 denominato “Utilizzaziona dell'assegnazione dello

Stato delle risorse indistinte per Fattuazione della legge 328/2000",

3) Euro 516.457,00 provenienti dal capitolo di spesa n. H41110 a titolo di
cofinanziamento regionale per gli interventi di cui ail'articolo 38, comma 2, lettere
1)tors 1}ter della legge 10411992 in favore dei disabili gravi.

Le risorse di cui ai punti 1) @ 2) pari complessivamente ad euro 43.000.000,00
vengono ripartite a liveilo di singolo distretto, secondo te modalit? ed | criteri gid indicati
nella DGR 81/2006 “Piano di utilizzazione dello stanziamento dal F N.P.S. anno 2005,
finalizzato al'organizzazione ed alla gestione dei servizi e degii interventi
sccioassistenziali e sociosanitari a livello distrettuale, — Approvazione del documento

Y concernente “Linee Guida ai Comuni per I'utilizzazione del F.N.P.S. *.
Nell'ambito delle risorse in questione, pari ad euro 43.000.000,00, si stabilisce

che:

yavd
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a) una guota pari al §,5% {euro 2.795.000,00) a cui si agguingono a titolo di

cofinanziamento regionale ulterior euro 216.457,00 per un totale compiessivo

« W ' di risorse trasferite di eurc 3.311 457,00 viene assegnata per il perseguimento

delle finalitd di cui al’art. 39 comma 2, lettere 1} bis & 1) ter delia legge

104/1982 in favore dei disabilj qgravi.
A clascun distretto dovra essere assicurata una somma non inferiore ad euro

20.000,00 riducendo, eventualments in misura proporzionale le guote spettanti

di entita superiora a detta somma,

B) una quota pari all11,5% (euro 4.945.000,00} viene assegnata per il
perseguimenta delle finalita di cui alla legge 285/1997 in favore dellinfanzia e
delladolescenza e viene ripartita tra tutti distretti sociosanitari, ad eccezione
dei Comune di Roma, in quanto destinatario distretto dei finanziamenti ex

legge 285/1997 .

Destinatari delie risorse sono i Comuni ¢ gli Enti in quantita di capofila del
distretto sociosanitario, cui & assegnato un budget complessivoe di distretto, ad
eccezione del Comune di Roma, unico destinatario dei finanziament afferenti i distreti;

sociosanitari esistenti sul ternitorio.

La quota parte delle risorse spettanti ai distretti dal predetto Comune di Roma,
talcolata secondo le modalita sopra indicate viene assegnata complessivamente al
Comune stesso, che provveders a ripartila a livello distrettuale, oltre che suila base
deNintensita del disagio sociceconomico Ponderato con la popolazione anche
utiizzando alti criteri individuat; autonomamente in relazione alle esigenze di
programmazione dei servizi e degli interventi distrettuali, tenendo conto delle aree di

maggiore disagio sociale.

12
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6. UTILIZZAZIONE DELLE RISORSE DESTINATE Al PIANI DI ZONA

Le somme complessivamente assegnate ai distretli e destinate ai Piani di

’ /V Zona con | criteri individuati nel precedente punto 5) sono destinati al finanziamento

dei progetti inseriti nel Piani di Zona 2006-2007

Nell'utilizzazione di tali risorse -

- una guota non inferiore ai 20% deve essere destinata agh interventi in
favore degli anziant e suddivisa nel seguente modo: una quota pari al 15%
in favore degli anziani non autosufficienti  una quota par ai 5% in favore

degii anziani autosufiicienti:
- una quota non inferiore al 8,5 % deve essere destinata agli interventi in

favore dei soggetti con handicap grave di cui alla legge 104/1992;

- una quota non inferiore alfF11,5% deve essere destinata agli interventi in
favore dell'infanzia e deNadolescenza di cui ajla legge 285/1997, ad
eccezione del Comune di Roma in quantc destinatario diretto dej

finanziamenti ex legge 2851997,

Le quote complessivamente attribuite devono confluire nel budget di
distretto, in base al quale vengono predisposti i Plani di Zona 2006-2007 con i rejativi
progetti operativi, ivi compresi quelli inerent; gli interventi in favore dei disabiii gravi di
cui alla legge 104/1992 e quelli in favore dellinfanzia e dell'adolescenza di cui alla
legge 285/1997. | Piani di zona predetti devono inoltre ricomprendere i progetti relativi
at servizi ed interventi gia attivati a livello distrettuale & finanziati, per la continuita, con
una quota delle risorse regionali del fondo per l'attuazione del piano socio-

assistanziale.

Al fini dell'erogaziona delle risorse in questione i Comuni e gli Enti capofila di
istretto devono presentare all'Assessorato alle Politiche sociali, Direzione regionale

Servizi sociali, Viale del Caravaggio, 89 — 00147 Roma-
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1} per le risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali anno 2006 un piano
di zona distrettuale di durata biennale entro il 21 dicembre 2006;

2) per le risorse de! Fondo nazionale per le politiche sociali anno 2007 un
aggiomamento del piano di zona di cui al punto 1 entro il 31 dicembre 2007,

Nel biennio 2006-2007 dunque le risorse statali di cui ail ENP S, sommate
aile risorse regionali aggiuntive a quelle statall del predetto F NP.S., consentono
complessivamente di garantire il livello delie prestazioni previste nei Piani di Zona

distrettuali per la realizzazione de! sisterma imegrato di interventi e servizi

socioassistenziali.

La predisposizione dei documenti di cui sopra deve assere effettuata

attraverso la modulistica di rito.

li Comune o I'Ente in qualita d; capofila di distretto ed il Comune di Roma, in
veste di destinatart delle risorse assegnate al distreto a sostagno dei progett

approvati con i Piani di Zona, dovranno rendicontare le modalita di spesa, ai sensi

dell'arficoio 82 della LR 38/1596,

[ Comuni nella gestione degii adempimenti finalizzati ali'utiizzazione delle
risorse di cui trattasi e nelia gestione degli interventi e servizi sociali si attengono &

quanto stabilito nelie presenti Linee Guida.

14



- IL FINANZIAMENTO DE! PROGETTI OPERATIVI

Nell'ambito dei progetti operativi inseriti nei Piani di Zona per gh anni 2006
2007, i servizi e gli interventi che saranna presi in considerazione ai fini de!
finanziamento sonc gl stessi  gia individuati nelfe ‘Linee Guida” ai Comuni allegate

alla DGR 81/2006 e che, ad ogni buon fine, si riportane di seguito:

7.1 INTERVENTI 1IN FAVORE DI FERSONE ANZIANE NON
AUTOSTUFFICIENTI

In data 10 novembre 2005 la Giunta Regionale ha approvate la deliberazione n.

924 recante “criteri di riparto e modaliia di utilizzazione del fondo socio-sanitario per

la non autosufficienza” con la quale la Repgione Lazio -Assessorato alic Politicke

Sociali- intende promuovere la realizzazione di un sistema di interventi domiciliar a
caratiere sanilario e socio-sanitario a favore delle persone in condizione di non

autosufficienza temporanea o permanente e delie loro famiglie, allo scopo di:

a) consentire la permanenza nel proprio ambiente abitvale di vita, preservando
quindi le relazion affettive e sociall;

b} contrastare il fenomeno del ncorso improprio alla ospedalizrazione;

) proteggere i sogpetti dimessi dagli ospedali ma non ancora in grada di

orgamzzare in modo autonomo il rientro al proprio domicilio e la continzazione

delle cure.

Le risorse del fondo per la non awtosufficienza o quelle relative aila quota del
15% del budget di distretto di cui al presente provvedimento seno complementarni tra

di loro ¢ sono finalizzate ai sostegno di interventi e servizi quali:

15



* specifici interventi di assistenza domiciliare socio-sanitaria integrata, a
sostegno delle famiglie che assistono in cass persone con handicap grave o anziuni
non antosufficienti, al fine di evitare o rinviare |2 lore istituzionalizzazione;

* assistcnze domiciliarg Integrata, sanitaria e sociale, per sogpeiti non
autosuificienti con patologie cronico-degenerative;

* dimissioni ospedaliere protette mediante progeiti di interventi individualizzati

per garantire la continuita terapeutica a persone non autosufficienti incapaci di

Organizzare autonomamente |l proprio rientro a demicilio, previa sottoscrizione di

apposito accordo tra | diversi soggeltr ed Amministrazioni coinvolti contenente

Vindividuazione dettagiiata degli adempimenti a carico di ciascun soggetto,;

* servizi di sostegno alia persona disabile non autosufficiente ¢ di sollievo alle
famiglie, da affiancare o sostituire neile responsabilita di cura (riguardante Iigiene
personale, alimentazione, mobiiita), nelle ore di lavoro &0 dj asscnza der famaliari
anche della durata di 24 OTe, soprattutto net giomi prefestivi e festivi:

* programmi di aiuto alla persona o di assistenza domiciliare in forma
autogestita, mediante piani individualizzati previamente concordati dagli enti ocali
con le persone richiedenti e con verifica della professionalits degli operatori prescelti e
dell’efficienza delie prestazioni:

* interventi economici  straordinari per concorrerc  ar  costi della
diestituzionalizzazione:

* Sservizi di assistenza domiciliare Sopratiutto ner giomi prefestivi e festivi, di
sostegmo alle famiglie di tali pazienti nej cas; particolarmente bisognosi per gravita di

decorso segnalali dai centri specializzati di Roma e provincia e deile province laziali.

Nella predisposizione dei progetti operativi dei Piani di zona, i Comuni capofila
di distretto devono tenere conto delle iniziative gia inserite nel piano di utilizzo del

fondo per Ia non autosufficienza, in modo da realizzare interventi integrati, evitando

duplicazioni e sovrapposizioni.

In questa ottica, al fine di qualificare la spesa sociale e di evitare sprechi di
risorse, si raccomanda ai Comuni e alle ASL competenti per territorio di attivare la pi
ampta collaborazione per pianificare congiuntamente quali interventi finanziare
attraverso il Fonde nazionale deile poiitiche sociali € quali con il fondo socio-sanitario

per ia non autosufficienza, in una logica di integrazione funzionale ¢ gestionale.

16
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7.2 INTERVENTI IN FAVORE DI ANZLIAN]L AUTOSUNFICIENTI

Le politiche sociali per gli anziani devono prevedere lo sviluppo di programmi

improntati ad una visione positiva della terza otd e di iniziative che valorizzino

I’anziano ceme una risorsa della socield,

In guesto quadro, i progeui operativi devono prevedere misure e servizi per

anziani volti a:
contrastare {emarginazione e favodre le attivita dj socializzazione e

Feinserimenta sociale;
- ingeritnento in attivitd socialmente utili;
- sviluppare strutiure residenziali e semiresidenziali socio-assistenziali
(¢ase famiglia, comuynita alloggie, case di riposo, case athergo);
- tutelare {a donna anziana in relazione alla maggiore aspettativa di
vita rispetto all 'uomo:
promuovere iniziative che favoriscono lo scambio tra generazions;

- premucvere programmi che favoriscono la protezione della salute ¢

del benessere lungo tutto arco della vita,
7.3 TUTELA A FAVORE DI DISABILI GRAVI

Si tratta di interventi personalizzati, integrativi dei servizi Bia realizzati dagli
Enti locali, nei confronti delle persone con disabilitd grave previsti dall’articolo 39,
comma 2, lettere f-5is e I-ter della legpe 5 febbraio 1992, n. 104, come modificata
dalla legge 21 maggio 1998, n, 162, rivolti esclusivamente alle persane con handicap
in situazione di particolare gravitd, ai sensi dell’articolo 3 comma 3 dells legge

104/1992, accertata e certificata dalie Commissioni mediche individuate dall'art. 2

della medesima legge.

17
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Le azioni € gii interventi ammissibil; riguardana;

a) ntervent! individualizzati dj assistenza domiciliare e di aiuto

personale, anche della durata di 24 ore e anche nelle piornate festive e

prefestive;
b) programmi di aiute alla persona gestiti in forma indiretta per i

soggetti in situazione di gravitd che ne facciano richiesta, cou verifica delle

prestaziom erogate e della lorg efficacia;

¢} | rimborso parziale delie spese documentate di assistenza nell’ambiio

di programmi previamente concordati con gli Enti local conipetenti,

finalizzati alla copertura di servizi di aiuto ed assistenza non continuativi,

flessthili ed autogestiti,

I progetti personalizzati i intcrvento, concordati e sottoscritti dall’utente

interessate o dall’esercente |y potestd, deveno conterere I'indicazione del tipo di

disabiliti ¢ del conseguente bisogno, correlato alla situazione dj
costo del progetio complessivo

gravita, delie

modalita previste per la gestione del servizio, del
suddiviso fra gli elementi che lo compongono, delle modalita di integrazione con glj
mierventi a carico delle ASL dj appartenenza, I'impegno a fornire all'assessorato

regionale competeme wuna relazione finale circa I'andamento e l'efficacia degh

interventi e gli obiettivi consegurti nonché una dettagliata rendiconiazione della spesa.

Gli interventi dovranno essere assicurati prioritariamente aj soggeti aventi

maggior necessita in relazione, in ordine dj precedenza, alla situazione di gravita e

alla condizione socio-economica, ¢ dovranno cssere commisurati alle esigenze

assistenziali degli stessi,

La programmazione degli interventi dovra avvenire medianle una specifica

progetiazione da inserire nei Piani di zona distrettuali bicnnali relativi aglt anmi 2006-

2007,

Sono escluse le disabilita derivanti da patologie streftamente connesse aj
nanziabili gli interventi rientranti nel “diritto

'

processi di invecchiamento, € non seno fi
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allo studio” e guelli di natura tipicamente “sanitaria”, i quali trovano risposta in altr

amibiti.

7.4 INTERVENTL A FAVORE DELIVINFANZIA E DELL’ADOLESCENZA
CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA LEGGE 2851 997:

All'interno del quadro normativo dj riferimento statale —legpe 2§5/1997 o

328/2000- ¢ regionale -LR 38/1996-, le attivita fondamentaii che j Comuni ¢ |a

comunita locale devono assicurare per Uattuazione dei diritti dei mInor, con punti di

riferimento nel territorio competenti e coordinati, sono riferite ad abiettivi:

- di promozione e prevenzione: atiraverse imziative di appoggio alia famiglia

nelle sue molteplici funzioni di cura ed educative;

-di tutela: la complessiti dej bisogni e le conseguenti domande dj intervento

richiedono competenze articolate e risorse capact di sostenere azioni che devono
realizzare una rete di attivita e dj presidi tra loro complementari. atiraverso interventi
funzionali al ripristino del diritto del minore alla salute, nella sua accezione pit

completa, ¢ di una sua armonica crescita evolutiva, se possibile con i coinvolgimento

delle risorse genitoriali e parentali;

- di continuita nella presa in carico o quindi anche nella cura e nell’educazionge,

Le risposte e gli interventi, organizzati a livello comunale, distrettuale, di
ambito territoriale di zona, di Aziends ASL ¢, per alcune altivita complesse, a livalli
sovradistretivali, devono garantire unz efficace collaborazione tra servizi sociall,

samitari, educativi e scolastici nel contesto di una rete integrata a livello

interistituzionale ed nterdisciplinare.

Lo Stato, Ie Regioni, gli Enti locali — neli’ambito delle proprie competenze -

devono garantire il diritto al minore a vivere nelia proprie famiglia, atiraverso ia

—~

promozionte di idonee politiche d; intervento,
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Neila situazione in cui il minore viene allontanato dalla farniglia, sia che si

sia in un servizio residenziaic socio cducativo,

trovi presso una famiglia affidataria

devono essere assicurati interventi di sostegno alla famiglia e ai minor per il loro

sviluppo sul piano affettivo ed emotivo,

La sistemazione del bambino al dj fuori della spa famiglia deve avvenire

tramite interventi e servizi che integring o sostituiscono iemporancamente la casa e la

offrendo al minore uno 5pazio di vita in cui claborare o nprendere ad
di sviluppare

famigha,
elaborare un progetto peril foturo, con il supporto di figure adulte capaci

relazioni significative sul pianc affettive ed educativo, di cooperare con le persone

dell’ambiente di vita del minore o con gl altri servizi del tervitorio, ai fini della loro

integrazione socialo.
Obiettive primario ¢ il rientro def mmore nel nucleo familiare d’origine.

Qualora il minore sja dichiarate in stato di adattabilita, gli Enti locali devono

aituare ogni possibile iniziativa volta 4 favorire e agevolare Iistituto dell’adozione,

fomendo informazionj suli’adozione naziopale ed internaziomale ciurando  la

preparazione delle coppic  aspitanti  all’adozione e svolgendo  attivita i

dcCompagnamento e sostegno alia coppia verso e durante I’adozione.

Le miziative di affidamento dej minori a famiglie, "inserimento in strutture di
tipo familiare e Vigtituto deli’adozione sono struments finalizzati anche a superare il

ricovero in istituto dej minori che, come previsto dalla vigente normativa, deve

avvenire entro i 3} dicembre 2006,

Nella pianificazione locale agli interventi, quindi, occarre Presertare iniziative
volte a promuovere i diritt dell’infanzia e dell’adolescenza e di conseguenza i progetti

operativi dei Piani di zona devono essere modulati secondo i principi sopra indicati e

riferirsi a-

a)  programmazione dj interventi e di azioni dj contrasio

all’allontanamento del minore daila famiglia attuati mediante:

e
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- azioni di prevenzione di situazioni di disagio e di rischio psico-
soctale realizzate con Iattivazione dj interventi domiciliari ed educativi, di
mterventi di  sostegno  alia frequenza scolastica, di istituzione e/o
potenziamento di servizi territoriali per Naccoglienza diurna

- azioni di prevenzicne e di assistenza ne; casi di abuso e violenza suj

minorr,

b) programmazione ed attuazione di interventi ed aziont di sostegno

ai minori allontanati dalls famiglia di origine:
- altivita di informazione e formazione finalizzata all’affido familisre

volte a sostenere le famiglic con gravi difficolta sociali e/o educative per il
periodo strettamente necessario a superare i problemi della famiglia di origine
altraverso I'accoglienza del minore presso unaltra famiglia

- inserimento dei minori in strutture residenziali a caratere familiare o
In gruppi-appartamentc

- di promozione, istituzione efo potenziamento di strutture destinate
all’accoglienza di minori quali ta casa famigiiz e i gruppi-appartamento

- altivitd volte a favorire il procedimento di adozione inl relazione alie

esigetize del territorio |

¢} programmazione ed attuazione di servizi ricreativi ed educativi per
il tempo libero, attuaii con la pariecipazione di operatori competent, per il

perseguimento delle seguenti finalita-
- valorizzare le capacita aggregative e di partecipazione a livello

propositivo e decisionale
- offtire occasioni di riflessione sin term defla convivenza civile e

deil’uso degli spazi urbani e naturali
- promuavere la partecipazione alla vita della comunita locale, anche

groministraliva

d) programmazione ed attuazione di interveni; per I'ingerimento in

idonee strutture di donne in difficolta con figh minori o in stato di gravidanza.
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Ner progetti operativi dei Piani i zona  2006-2007 devonoe  essere

progressivamente inseriti anche i progetti che si riferiscono 2l precedente trienmia
2000-2002 di sperimentazione della legge 285/1997, a condizione che le

oMU s1ano state fotalmente impegnate ed erogate per I’attuazione dei

BOImMmme

assegnate aj

progetti medesimi.

In caso contrario, sevie stata, a livello distrettuale, una parziale utilizzazione

delle somme in questione, i progettt devono esscre completati con i fondi residui, al

fine di evitare duplicazion; nella spesa sociale.

7.5 CASE FAMIGLIA PER PERSON E CON HANDICAP GRAVE “DOPO DI
NOI™

La Regione, attraverso appositi bandj pubblici rivolti a soggetti del Privato
Soctale, ha finanziato nel 2003 e 2004 complessivamente 9 progeit di realizzazione
di case famiglia per persone con handicap grave prive di familiari {1 cosiddetto

“Dopo di noi”}, utilizzando apposite risorse finanziarie concesse dailo Stato al sensi

del D.M. n. 470/2001

Tali progeiti hanno ottenuto finanziamenti sia per le spese di acquisto e/o

ristrutiurazione degli immobili sede delie strutture residenziali sia per un anno di

gestione del relativo servizio,

E’ interesse della Regione garantire la continuitd dei suddetti serviz; e, nello
stesso tempo, ricondurre gil stesst nell’ambito della programmaziong ordinaria

previo inserimento delle case famiglia net Piani di zona dei distretti socio-sanitari sui

cui territori esse sono dislocate.

Allo scopo di favorire detto mserimento senza ridurce la progettualita
finanziata col budget distrottuale ordinario viene prevista "assegnazione ai distretti
coinvelti di una quota agpiuntiva, quanlificata in proporzione al numere di utenti

Y

22



deile singole strutture, da crogare con i fondi regionali per la non artosufficienza,

ed in particolare:

r
. con 1 fondi relativi ali’anno 2005 5000 state assegnate risorse

aggiontive limitatamente ai distrett] imteressali dalle strutture che avevano attivato il
servizio con gli appositi fondi £ia concessi in precedenza dalla Regione e per le qual;
la gestione, cosi assicurata & scaduta nel corso del secondo semestre 2005;

. dal 2006 si prevede I'assegnazione di risorse aggiuntive anche a tuiti i

distretti nei quali sono localizzate fe struffure.

8. LA PROMOZIONE DELL'AFFIDAMENTO FAMILIARE

Nelfambito degli interventi di cuj al punto 7.4 del precedente paragrafo,
destinati a favore dell'infanzia e delladolescenza in riferimento aila legge 2851997 ia

Regicne intende promuovere Iistituto deil'affidamento familiare.
Attraverso Faffidamento s; favorisce l'accoglienza del minore presso una

famigiia, ailo scopo d salvaguardare per quanto possibile il fondamentale diritto def

minore stesso a godere dellesclusivita di un rapporic genitoriale, fermi restando i

principi fondamentali dalia vigente legislazione in materia di assistenza aj mineri,

adozicni, ecc. ..
i} ricorso all'affidamento si verificg nei caso in cui la sua famiglia di origine stia

aftraversando un momento d; difficotd e per vari motivi Non riesca a prendersi

tempeoraneamente cura dei figii.

Tra le diverse forme di afhidamento s'intende privilegiare Faffldamento del
residenziali

minore presse famiglie, anche di quei minori che sono ospiti di strutture
residenziali

per i quali si deve favorire, ove sia possibile, il passaggic dalle strutture

stesse alle famiglie, iasciando jj compito alle predette strutture di prendersi cura di

IFrs, quei minori per i quali non risulti passibile affidamento familiare.

‘Ft“'
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A livello distretiuale i Comuni devono adottare tutte e possibili inf7iative per

sensibilizzare e coinvoigere |e famiglie residenti sullistituto deilaffidamento; per

raggiungere taie obiettivo, condizione essenziale & la creazione di una rote tra gli

operateri delle diverse istituzioni {ASL e Comuni) che devono collaborare in relazione

alle proprie competenze ed alle risorse a loro disposizione dando vita a progetti di

integrazione socio-sanitaria.

Nei confronti delia popolazione devono essere programmati intervenii di
ssione di manifesti, divulgazione di inviti ad
giomali, radic e televisioni locali,
lizzazione mirata

senstbilizzazione di ordine generals (affi
Iniziative specifiche, diffusione attraverso |

coinvolgimento del segretariato sociale e dellURP) e di sensibj

(individuazione di famiglie interassaie alla tematica dellaffidamento, sensibilizzazione

da parte della ASL dei medici di base e specialisti pediati operant! sul territorio,

coinvolgimento del personale operante nella scucla).

Anche nei canfronti dei minori e degli adolescenti si pud prevedere un'opera

di sensibilizzazione e di conoscenza, attraverso il coinvolgimento e la collaborazione

della scuola che individuera idonee iniziative (dibattiti, concorsi sul tema dell’affido),

dei Consigh Comunaii per i ragazzi, delle ludoteche e gitrj tipi di centri aggregativi per

MNori.

Ailo scopo di realizzare concrete iniziative dj promozione dell'affidamento,

occorra prevedere sul territorio |a presenza di operatori adeguamente formati e

specializzati nelia tematica in questione.
Anche le famigiie realmente motivate dovranno essere coinvolte in specifici

corsi di formazione promossi dagli operatori dei servizi sociali territoriali, che

assumeranno quindi la funzione di formatori,
Nel'ambito dunque dei finanziamenti destinati allinfanzia e all
tutti | distretti devono obbligatoriamente individuare progetj operativi da allegare ai

Piani di Zona 2006-2007, che devono indicare: iniziative di coinvoigimanto, tempi di
nto & formazione deile

adolescenza,

reciutamento e formazions del personale, ternpi di reclutame
famiglie, coste e data di avvio del progetto,
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9. IL PIANO DI ZONA E LA PROGRAMMAZIONE BIENNALE.

La sceitz di effettuare (g programmazione regionale con cadenza
biennale pone | Comuni nella condizione di sapere con largo anticipo rentita del

budget di distretto a disposizione per il sistema dei servizi e le date dj scadenza

previste per la presentazione dei Piani di Zona,
In tal modo, quing;, i Comuni sono facilitati

inhovative proposte con Je presenti Linee Guida,

nel recepire ed attuare le azioni

| Comuni e gii Enti capofila di distretio devono predisporre il Pianc di Zona

distrettuale di durata biennaje entre il 31 dicembre 2006, relativaments alie risorse de|

F.N.P.S. deil'anno 2006, mentre per le risorse delfanno 2007, cccorre trasmettere Lin
aggiomamento del predatio piano biennale entro it 31 dicembre 2007

Il budget di distretto assegnato ai Comuni ed agli Enti capofila deve essere
gestito dai predetti Enti in nome € per conto det Comuni afferenti il distrotto per
Fattivazione a livello distrettuate deglh interventi e servizi previsti nei progetii operativi

allegati ai Piani di Zona; non & quindi consentita Operare una mera redistriburione

dei fondi assegnat tra i Comunj presenti ne! distreito,

A propositc di risorse finanziarie, si vuole ancora una wvolta richiamara

Fattenzione dells ASL del Lazio sulla necessita che Je stesse provvedano ad integrare
il budget di distretto non solo con risorse di personale efo strumentali, ma anche con

risorse finanziarie provenienti dal proprio bilancio,

Per quanto rion espressamente indicato nello presenti “Linee Guida®” si fa
riferimento alla DGR 81/2008 & relativo aliegato, con particoiare riferimanto ali'obbiligo
della rendicontazione dej finanziamenti assegnati da parte dei Comuni capofila di
distretto ed alla necessity d prevedere nel processo di pianificaziens locale ||

oinvolgimento dei soggotti del Terzo Settore — organismi  di volontariate,

c
4
) -’r%f iazioni di promozione sociale, cooperative e Consorzi sociali - e g
' “ebncertazione con le Crganizzazioni Sindacali,

-
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Nella pubblicizzazione a livelio territoriale delle

iniziative e dei progetti indicati
nelle presenti Linae Guida, si

faccomanda ai Comuni di apporre il logo delia
con lindicazione dell'Assessorato alle Poiitiche Sociali, nonché I'espiicito rifer
finanziamento regionale,

Regione,

imanta al
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