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{43+ 1LUG, 2006 .f)!,j

Ogpetto: Proposia di legge regionale concemente “Istituzione del fondo regionale per la non
autosufficienza”,

LA GIUNTA REGIOGNALF
SU MROPOSTA dell” Assessore alle Politiche sociali:

VISTI Particolo 117 della Costituzione:
VISTO lo Statuto deila Regione Lazio:
VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328 concernente “Legge quadro per la realizzazione del

slstema integrato di interventi ¢ servizi sociali™

VISTA la legee reeionale 9 scttembre 1996, n. 38 concernente “Riording, programmarione e
g g - a . . . v - . a pl - -
gesnone depli interventi e dei servizi socio-assistenziali nel Lazio” e successive
madificazioni ed integrazioni;

Flci
VISTO i"articolo amweado-35 della iegge regionale 13 seftembre 2004, n. 11 {Asscstamento ™
. del bilancio di previsione delia Regione Lazio per ['anno finanziario 2004) che
Istimisee il fondo sociosanitario regionale per la non autosuificienza,
VISTA la deliberazione del Consiglie regionale 21 dicembre 2005, n. 17 concernente #

“Adozione del Documento di Programmazione Economico Finanziaria 2006-2008% . di
seguito denominato DPLFR 2006-2008;

PRUESO ATTO che all’interno del DPEFR 2006-2008, tre le prionta d’intervento nell’ambito deile
poliliche sociali & inscrita Ta disciplina del fondo per la non antosufficienza;

RITENUTCG  pertante di propome nuove disposizioni per regolare gl interventi in favore dei
soggettl non autosufficienti ¢ quindi di sostituire le disposizioni di cui al citato
articolo 55 della 1r. 11/2004;

VISTA la relazione dell’ Assessore alle Poliliche sociali, che viene aliegata e furma parte
integrante deila presente deliberazione;

VISTO 1l testo della proposta di legge formulata dalla Direzioue regtonale Af¥ari giuridici e
legistativi, in collegamento con la Direzione regionale competente in materia;

ESPERITA  la procedura di conceriazione;

ACQUISITO il parere della Conferenza Regione-Autonomic locali nella seduta del 23 FIUENO
20046,

all’unanimita

DELIBERA

. di adotiare ¢ sottoporre all’esame del Consiglio regionale I'allegaia proposta di legge regionale
. concernents “Istituzione del fondo regionale per la non autosufficienza™, composta di n. 8 articoli ¢
. di una relazione, che forma parte integrante della presente deliberazione.




ALLEG, alla DEUB. N, .. 44 3. p%
oe. .31 LUG, 2006

PROPOSTA DI LEGGE REGIONAIE CONCERNENTE:

“ISTITUZIONE DEL FONDO REGIONALE PER LA NON AUTOSUFFICIENZA”




ART.1
{{gzedto ¢ finalitin)

1. La Regione con la presente legge, in armonia con le disposiziont di ewi al
capue U della legge 8 novembre 2000, n. 328 {Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servigi soctali}, al finc di potenziare il sistema dj
protezione sociale di cui al tiwlo i¥, capo 11, della lepge tegionale 9 sctiembre 1996, 1,
38 (Riordino, programmoazione o gestione degli interventi ¢ dei servig S0CI0-
assistenziall nel Lazio) o succossive modificazioni, mediante una maggiore e pil
ctlicace tutela delle persone anziane, disabili o, comunque, non autosufficienti ¢ delle
refative lamiglie. istituisce il Fondo regionale per la non autosufticienya, di seguito
denominato ondo, destinato ol [nansfamento degli interventi e dej servizi di eud

all*articalo 3.




ART. 2

(Destinatari degli interventi ¢ dei seryizi Sfinanziati con i fondo)

1. Per le finalith di cui alla presente legge, si considera non awtosufficiente 4
persona anziana, il disabile o qualsiasi aliro s0gRetto che, anche in manicra letRpoanes,
non pud provveders alla cura della propria persona né mantenere una notmale vita di
relazione senza Maimto determinante aliri.

2. L’ individuazione dei soggetti di cui al comma !, desiinatari degli interventi ¢
dei servizi finanziati con il fondo, & effetiuata sulla base dei criteri e secondo la maodaliia
previsti per le valutazioni finalizzate all'accesso afle prestazioni di assistenza

domiciliare e aile residenve sanitarie assistenriali.




ART. 3

(Tnterventi e sevvizi finanziati con il Jondo)

1. Sono finanziati con le risorse del fondo:
specifici intervenli di assistenza domiciliarc integrata, sanitaria o sociale, per
uanziani non antesufficient allo scupo di evitare il ricovero in strutture resienziali;
servizi di sollievo alla famiglia, per affiancare i familiari che accudiscono la
PEIS0NA non avtosufficients ovivero per sostitwirli nelle stegse responsatilita di curg
durante 'oraric di lavorn;
dimissioni ospedalicre protette per soggeth temporaneamente non autosufficienti e
non in grado di organizzare in mado autenomo il rientro al proprio domicilio e [a
continuazione delle cure, mediante PPorganizrazione di interventi di assislenza
domiciliare intograta, sanitaria o sociale, programmati in base ad una valutazione
complessiva dei bisogni di tali soggetti;
assistenva domiciliare integrata, sanitaria sociale, per i sogoetl non autsufficient
con patoiogic cronico-degenerative;
interventi di sostegno alla persona disabile non autosufficiente ed alla farmiglia
attraverso forme di agsistenza domiciliare e di ajyto personale, anche deila durata di
24 ore ¢ anche nelle piomate festive o prefestive;
programnii di aiuto alla persona gestitt in forma indirctla, mediante Hani
personalizzati, previa verifica del titolo professionale dell’operalore presculto in
relavione alle prestazioni da erogare,
interventi economici straordinari per concormere ar costi di deistituzionalizzazione

degli anziani e dei disabili non autosy flicienti,




ART. 4

(ndirizzi della Regione per la realizzazions degli interventi e dei servizi)

I. La Regione in coerenza con gli obiettivi del piano socio-assistenziale

regiomale, stabilisce, con apposita deliberazione adottata dalla Giunta regionale su

proposia dell’assessore competente in materia di servizi sociali:

a)

b

le fasce della non autosufficienza e le corrispondenti misure assistenziali
differenziate in relazione ai differenti livelli di disahilita;

1 eriteri e Ic modalita per regolamentare 1"accesso alle misure assistensiall, tenendo
comte anche delle condizioni ceonomiche dellassistito:

gli obiettivi ¢ le priorita d’intervento;

i criterf @ le modalita per la ripartivione delle risorse def fondo tra gli ambiti
territoriali di cui alb articolo 47, comma |, lettera ¢) della |.r, 38/1996;

le linee guida per la formulazione dei piam distrettuali di cui all’articolo 5 e pet la
relaliva alluazione:

le modalita per la verifica dei scrvizi o degli interventi attivati con le risorse del
fondo assicurando il coinvolyimento delle organizzazioni sindacal] e della Consulta
per i problemi della disahbility e deil’handicap di cui alla legge repivmate 3
novembre 2003, n. 36,




ART, 5

(Piano distrettuale per 1 non antosyfficienza)

1. Gli interventi ed i servizi di cuj all’articolo 3 suno inseriti in un documenti
denominalp pianc distrettuale per la non autosulficienza, adottato, in conformita gl
indiriczi della Regione, dai comuni Facent parte degli ambiti territoriali di cuj
all’articolo 47, comma I, lettern ¢} della 1r. 38/1996 & dal Comune di Roma con le
stesse modalita seguite per adozione dej piani di zona distreituali di cui all’articolo 51
della medesima legge regionaie, coinvolgendo anche le organizzazioni sindacali, la
Consulta per i problemi della disabilita e dell’handicap &i eni alla Lr. 36/2003, nonché |
soggetti di cui all*articolo 1, comma 4 dell legge 3282000

2. Il piano di cui al comma 1 individua:

2} gli interventi e i yervivi da realizzare;

by le modalita organizzative e le risorse umane, fnanziaric e strumental; per la
realizzazione degli interventi e dej servizi,

¢} e forme di concertazione ¢ di raccordo con le aziende unita sanitarie localj e gl
altri soggetti pubblici e privati,

3. I comuni capofila degli ambiti territoriali di eu; all’urticolo 47, comma 1,
lettera ¢} della Lr. 38/1996 ¢ il Comune di Roma presentano cntro il 15 novembre
dell’anno successivo a quello Jdi erogazione delle risorse, una rendicontazione suj SCTvizi
¢ gli interventi finanziati con le risorse de| fondo, pena la mancata erogazione def fondo

nell*anno successivo.

] dal ione i azio

_O HIZ0

H.[- A




ART. 6

(Fiano di intervento personalizzato)

L. N servizio sociale del comune di residenza, in relazione alle particolan
esigenze del soggetti di cwi all’articolo 2, comma 1, predispone, in collaborazione con j!
medico di basc ¢ con le strutture che cffettuano le valutazione di cui al comma 2 dello
stesso articolo nonché com il coinvalgimenio dell*assistito e dei suoj iamiliavi, un piano
di inlervento personalizzato nel quale sono individuai:

a)  le prestarioni sociali e sanitaric da erogare, nonché 1a foro cadenza o durata;

b} le figure professionali da Impegnare con particolare rispetlo per la volontd del
soguetto € del suoi famitiar;

t) 1 programma degli incontri periodici  per la valutazione del]andamento

dell’intervento assistenziale,




ART. 7

(Disposizioni finanziarie)

1. Per le finalita di cui alla presentc legoe & antorizzata la spesa di Furo 12
milioni per ciascuno degli esercizi finanziari 2006, 2007 ¢ 2008,

2. Alla copertura deghi oneri di cui af comma J si provvede nel seguente modo:
) in termini di competenza per gli esercizi finanziari 2006, 2007 ¢ 2008 mediante

utilizzazione delle dotaziont finanziaric di cui al capitolo di spesa n. 141550 ¢ di
cul al capitolo T27501, lettera  dell® elenco 4 allegato al bilancio di previsione
regionale;

b) in termini di cassa per Pesercizio finanziario 2006 si provvede medianto
utitizzazione della dotazionc finanzisria di cuj al capitole di spesa n. 141350 e
della sommma di eure 4.000.000,00 proveniente dalla Aduzione dello stanziamento
dicw all’UPB 125,

3. T capitolo di spesa n, H41550 denominato “Fondo soclosanitario regionale
per la non autosufticienza” assume la seguente nuova denominazione: “Fondo regionale
per la non antosufficienza™.

4. La Giunla regionale de Hnisce, con propria deliberazione, 1 eriteri e [e modalita
per il progressivo afflusso al fondo di viteriorl risorse comtituite da:
ay  quote del Fondo sanitario regionale;

b)  risorsc starali Minalizzate:

¢)  risorse provenienti dalla fiscalila gencrale regionale:

d}  risorse di altri soggenti pubblici ¢ privati.

ione Lazio
Fgzza

i




ART. 8
fdbrogazione)

1. L articolo 53 deila legge regionale 13 settembre 2004, n, 11 {Assestamento

del bilancio di previsione della Regione Lazio per I'anno finansiario 2004) & abrogato,

Ii Pres Lazio
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ALLEG. alla DELIB. N, 443

oL .. LA LUG. 2006,

RELAZIONE

La dimensione dei bisogni delle persone anziane e disabili non aulosufficienti ha

assunto all’interno delle societa pi sviluppate una valenza tale che rende og giorng
sempre pi indispensabile una risposta pubblica che sostenga le famiglic le quali
quotidianamente affrontano i complessi problemi legati alia presenza di una persona

anziana o disabile non autosufficiente,
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Da sempre in Italia la cura e assistenza delle persone non autosufficienti sono
affidate prevalentemente alle pratiche familiari ¢ una diminurione anche piceola nella
disponibitita delle famiglie Pud causare una forte crescita della domanda dj assistenza
e di servizi. La retc parentale preésenta una gravissima iragilitd, da un lato per le
difficolta delle famiglie pitr giovani di conciliare il lavoro con Ia cura dei conginnti
non autosufficienti e dall’altro per i problemi di tenuta fisica dei nucle pil anziani a

causa dclia fatica nella cura di disabilj e grandi vecchi,

La non autosufficienza, Soprattutto quella lepata al prolungamento della durata deila
vita media, non puo essere consideratz un evento straordinario ¢ sempre pitt I’ uitima
fase della vita richiedera con molta probabilita Ie cure di un assistente domiciliare o

di un infermiere, oppure un ricovero, o comungue qualcumo che presti assistenza.

Fino ad oggi, prazie alle risorse messe a disposizione daila Regione, provenienti sia
dal fondo per I’ attuazione del piano socioassistenziale regionals sia da altri interventi
specifici, a fronte di una progressiva riduzione degli stanziamenti statali provenienti
dal fondo nazionale per le politiche sociali, i Comuni hanno cercato di sostenere le
famiglie con servizi di assistenza a demicilio e dj aiufo personale; ma & evidente che
un problema di cosi forte e crescente impatto non pud trovare soluzione negli
strumenti ordinari dell'assistenza. E° necessario istituire ue sistema di protezione

sociale e di cura per le persone anziane e per i disabili non autosuffi cienti finanziato

I dalld Regliona Lazic Wk
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. con un fondo ad hoc, che eroghi contributi alie famiglie suila base dei reali bisogni di

assistenza, valutati sul territorio daj servizi sociall dei comuni in collaberazione con
le aziende sanitaric locali. Si pone Pesigenza di una considerazione nuova del temna

della non- autosufficienza che contrasti Iistituzionalizzazione con supportt e sostepgni

d1 natura straordinaria

D1 fronte all’inerzia del legislatore statale di prevedere Iistituzione di un autonomo
fondo per la non auwtosufficienza, finanziato con la fiscalita gencrale o con altri
strumenti, nonostante ls presentazione al Parlamento di una serie di proposte di legpe
nmerilo, si avverte la necessita a livello regionale di istiluire ¢on apposita legge
regionale una fondo regionale pet la non autosufficienza che consenta aj Comiuni,
attraverse  Papprovazione di  uno specifico piano  distrettuale per la non
autosufficienza, di intervenire in favore dei disabili e degli anziani non auviosufficients

con interventi mirati e concordati con § vari soggeiti pubblici competenti.

L.7articolo | deila proposia individua Poggeito e lc finalita della legge e istituisce il
fondo regionaic per la non aulosufficienza al fine di incrementarc e razionalizzare il
sistema di protezione sociale e di cura per le persone anziane ¢ per i disabili nomn

autosufficienti.

I articolo 2 individua nelle persone non in grado di provvedere, anche in maniera
temporanea, alla cura della propria persona né mantenere uma normale vita (i
relazione senza I'aiuto determinante di altri i destinatari degli interventi ¢ dei servizi
finanziati con il fondo. 1l comma 2 dell’atticolo al fine di individuare [e persone non
autosufficienti, rinvia ai criteri ed alle modalita previsti per le valutazione per

Paccesso alle prestazioni di assistenza domiciliare e alle residenze sanitarie

It Presi dell ione Lazio
efira o .
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L’articolo 3 individua gli interventi ed i servizi che & possibile finanziare con i]
fondo: tra ghi altri si segnalano specifici interventi di assistenza domiciliare inlegrata,
sanitaria ¢ sociale, per anziani non autosufficienti allo scopo di evitare il ricovero in
strutture residenziali, servizi di sollievo alla famiglia, dimissioni aspedaliere protette,
assistenza domiciliare inlegrata per soggetti con patologie cronico-degenerative,
forme di agsistenza domiciliare e aiuto personale della durata di 24 ore ed anche nelle
giomate festive e profestive, programmi di aiuto alla persona gestiti in forma

indiretla, interventi cconomici per concorrerc a costi di deistituzionalizzazione.

L articolo 4 individua le competenze della Regione, che attraverso una deliberazione
della Glunta regionale individua le fasce della non antosufficienza e ic corrispondenti
misure assistenziali, i criterf e le modalita per regolare I"accesso ai servizi ed agh
interventi, gli obiettivi ¢ Je priorita di intervento, i oerteri e e madalita per la
ripartizione del fondo tra i distretti sociosanitari, le procedure per la formazione dei
pian:z distrettuali per la non autosufficienza, le modalita per la verifica dei servizi ¢

degli interventi attivati con le risorse del fondo.

L’articole 5 individua nel piano distrettuale per la non autosufficienza lo strumento
con 11 quale 1 Comuni programmano gli interventi ed i servizi che finanziano con le
risorse del fondo. Tale pianc deve, fra I"altro, indicare le modalita organizzative e le
risorse impiegate per la realizzazione deglt interventi ¢ dei servizi e le modalita di
raccordo con le aziende sanitarie e glt altri soggetti pubblici e privati coinvolti,

L’articolo 6 individua nel piano di intervento personalizzato, predisposto dal servizio
sociale del comune di residenza del soggetlo non antosufficiente, in collabarazione
con il medico di base e con le strutture che effettuano la valutazione della non
autosufficienza e con il coinvolgimento dell’assistito e dei suoi familiari, lo
strumento con il quale vengono individuate le prestazionit sociali e sanitarie da

erogare in favore del soggetto non autosufficiente ¢ e figure professionali impegnate,

ar i,
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193 honché viene predisposto un programma di incontri periodici per la valulazione
f

o . . .
G.f dell’andamento deil’intervento assistenzigle.

121

L’articolo 7 contiene le disposizioni tinanziarie, mentre {’articolo & contiene

Pabrogazione dell’articolo 55 della L.r. 11/2 004,




