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OGGETTO: Poiitica di sviluppo rurale - Approvazione del documento “Le stratepie
per # Programma di Sviluppa Rurale del Lazio 20072013

LA GIUNTA REGIONALE
SUPROPOSTA dell’ Assessore all' Agricollura,

VISTO il Regolamento 1698/2005 relativo al sostegno allo sviluppo rurale da parte
det Fonde europeo agricolo per lo sviluppe rurale (FEASR} di seguito denominato
"Regolamento™;

CONSIDERATO che nella programmazione 20072013 il Regolamento intreduce un
approceio basato su un maggior contenuto strategico che, per la politica di sviluppo
turale, «i fonda sulla definizione di “lince guida strategiche comunitarie” {art. 9 del
regolamento} e sulla predisposizione di un “Piano Strategico Nazionale” {art. 11 del
regolamento);

RITENUTO che, in conformitad al suddetto approccio strategico, la Regione debba
individuare le proprie lince di indirizeo per la politica di sviluppo rurale relativa al
periodo programmatico 2007/2013;

RITENUTO che tali linee di indirizzo debbano costituire la base su cui la Regione
redisporra la proposta di Programma di Sviluppo Rurale 2007/2013 con i pieno
involgimento e la massima partecipazione del partenariato istituzionale, cconomico
sociale cos] come individuato nelia D.G.R. n. 40 del 17 gennaio 2006;

VISTO il documento “Le strategie per il Programma di Sviluppo Rurale del Lazio
2007/2013", allegato alla presenie deliberazione della quale costituisce parte
integrqnti,..pmqqpusm dall’ Assessorate all’ Agricoltura;

DATO ATTO che! helld definizione del suddetto documento, ¢ sialy data particolare
importanza alle atlivita di partenarialo ¢ che 2 stata parantita una partecipazione ampia
ed eflicace dei:dlversi partner istituzionali, cconomici ¢ sociali;

' RITENUTO diiﬂpp‘r‘fwarc il documento “Le strategie per il Programraa di Sviluppo
Rurale del Lazio 2007/2013;
all’unanimita =~

DELTIRER A
in conformita ¢;3n1€ﬁ?¢h1esse
- di approvare il documento “Le stralegie per il Programma di Sviloppe Ruraie del
Lazio 20077720137, allegato alla presente deliberazione della quale costituisce parte

integrante,

La presente deliberazione sara pubblicats sul Bollettine Ufficiale della Regione Lazia,

IL PRESICENTE: F.to Pietro MARRAZZO
IV 3EGRETARIC: . to Doamenico Entonio CUREUPRL
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Il rualo svolto dat setiore agricole e dai territorn rurali & profondamente mutato

negli ultimi anni. L'agricolturg & oggl divenuta un ambito estreramente

¥ complesso, come testimoniate dalla multidimensionalitay del sue essere Impresa e
del suo essere territorio,

Cosl, accanto alla fradizionale funzone economico ~ produttiva, il cui rilievo
fmane  estremarnente impertanie,  hanne  progressivamenie trovaio
Aconoscimente ulteriorn funzioni riconducibili alla valenza territoriale, ambientale e
sociale che caratterizza il settore primario e il quadro delle relazion] che ad esso
fanno cape,

L'agriceltura & divenuta fattore d; sviluppo economico e sociale, oltre che
sirurmento di salvaguardia e valorizazione ambientale.

In questa prospettiva e sulla scia delle dinamiche che hanno caratterizzato i
processt di globalizazione e la progressiva apertura dei mercali internazionali,
settore agricolo ed i suoi protagonisti sono stati coinvolti da una serfe di
cambiamenti e trasformazioni strasrdinari per intensitd e rapiditd.

Sono cambiati i mercat, fe regole e le prospettive delle politiche di sostegno,
olire che e richieste che Ia societd e consumator fanno gl settore.

Questa significa nuove opportunita Per il agricoltori & i territori ma anche
nucve insidie sul fronte della tenutg degli assetti produttivi e demografici.

Il futuro metterd di fronte economie agricole che possono contare su grandi
scale o bassi costi del lovoro con contesti. come queilo della nostra regione,
basato soprattutto su piccole dimensioni. In tai senso occorre gavernare ol rneglio
il cambiomento evitandeo il pericolo di anstramenti dei livelli socio - SCoONGMmIc e
demografici delle aree rurali, dei livelli gi presidio ambientate garanfiti dall’ attiviley
agricola e forestale, della competitivitd delle nostre Rproduzioni; assi che occorre
invece valorizare, perché indispensabili per uno sviluppo equilibrato e sostenibile
del ferritorio regionale.

[ nostr agricoltor oggl sone mene protetti di gualche anno fo e 1o saranne
SEMpre meno. mentre maggiore sard lo lora esposizione alle pressioni competitive

conseguenti alla liberdglizazione dei mercati.
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Inoltre, ne! corso degli uitimi anni la domarnda di prodotfi dlimentar &
profondamente mutata, in ragione dell'evoluzione degli stili di vita, del maturare di
nuove precccupazioni legate alla sicurezza alimentare e all' affermarsi di NUOve
sensibilitd sociali che influiscone significativamente sui comportamenti di consumo.
La societd moderna esprime una nuova richiesta di informazioni associate al
prodotto, di sicurezza. di qualitd, di servizi connessi alia dimensione culturale che
sempre pit contfraddistingue cibo e temitorn turali.

La creazione dei servizi richiesti dai consumatore, o capacital di rendere
leggibil le informazioni associate al prodotto. ta capacita di soddisfare e
molteplici istanze derivanti dall'evoluzione degli stili di vita, divengono obiettivi
fondamentali per rispondere da un lato alie fnalitd delle politiche di sostegno al
settare, dall’aitro alle nuove sollecitazion competitive che consentona di utilizzare
i fatterl della qualita e della distintivita come importanii leve sui cui poggiare la
proiezione competitiva defla nostra agricoltura regicnale, ricca di tradizioni ed
elementi gualitativi, ma 4l contermpo caraterizzata da significative debolezze
strutturali che si traducono spesso in vineoli alla redlizazione di efficienze di scaig.

I rutamenti infervenuti nell'opinione pubblica e le dinamiche di CONSUMo
harno guidato anche | cambiament delle politiche.

te poliiche comunitarie per il setfore agricole hanna subito profonde
trasformazioni, determinate dal'evolversi del ruclo assegnato all'agricolturg. S
passa cosi dall'obiettive originaric della  autasufficienza alimentare, che ha
sollecitato una visone produttivistica del settore ed ha favarito su questa logica la
tenuta del tessuto produttive, o nuove finglitd, piu aderenti alle richieste dallg
socleta riducendo, nel contempo, le distorsioni che I modsllo di sostegno ha
prodottc {accumulo  strutturale  di eccedenze produitive,  limitazioni  al
funzichamento concorrenziale dei mercati, impati ambientatiy.

A partire dal 1992, inizia la costruzione di un nuovo sistema di polifiche per il
settore agricolo. maggiormente orentato i territor e alla sostenibilités cambientale,
& progressivamente teso alla riduzione del sostegno & della protezione accordati
aglht agricollor europei. Questa impostazione & statg poi rafforzata prima con
Agenda 2000 e poi con la recente riforma di medio fermine della PAC {MTR}. Con

Agenda 2000 agli obieftivi di competitivitd e sostenibilita del tessuto agrcolo, s
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multifunzionalita ail'internc delle politiche per il setfore agricolo e i teritori rurali,
Yieng cosi individuaio uno degli assi strategici entro cui perseguire I'orientamento
delle poliliche ai nuovi bisogni delia societd, Viere cosi incentivata la capacitd
del setfore agricolo e dei suol operatari di svolgere un ruolo di naturg secio ~
ambientale di cui beneficia l'intera collettivite. Con 1a MTR questa visione viere
ulteriormente rafforzata,  contestualmente alla riduzione del sostegno alla
produzione ed dlla infroduzione della condizionalita, sistema di obiettivi socio
ambientall ottraverse cui selezionare || sostegno, premiando il comportamento
delle arende che si adeguano agh standard comunitan, che perseguono
I"obiettivo della aqualita alimentare e che assicurane i rispetic delle norme in tema
di benessere animale.

S tratta di elementi che accompagnerannc I'evoluzione futurg dello scenario
e che mpongono una riflessione attenta perché modificano le regole che
governane 'ambite produttive, perché producono nucve e forl soliecitazioni
nel’ambienfe competitivo, perché infroducono nuave responsabilit sociali.

LCa qui anche ig crescita di importonza delle politiche di sviluppo rurale, quale
fattore di equilibrio delio sviluppo territoriale complessivo, in una visione sostenibile
della crescita economica, soclaie e cutturale dei territori,

Con la rifarma di medio termine della PAC. si & sancito un Lassaggio epocale
che rivoluziona il quadro di riferimente, avvicinando progressivamente 'impresa ai
mercati. Tale prospettiva potrebbe essere penaiizzante soprattutto per le aree
maggicrmente marginali dal punto di vista produttivo. con  efiet] negativi
sull'equilibrio demografico ed ambientale dei territor rurali. La PAC riformaotg
comportera presumibilmente alcune tendenze che vanna necessarnameante
considerate allinferno dei processi di programmazione degli interventi per io
sviluppo rurale. Il sostegno disaccoppiato penalizza sopratfutte le imprese ed i
proclotti  dei temitori maggiormente  svantaggiali.  rappresentando,
potenzidlmente, un ostacolo alla rigensrazione del  tessuto imprenditoriaie
agncalo.

In tal senso l'evidenza dei legami esistenti o Ig componente del primeo

pilastro della PAC, rivolto al sostegno diretto al reddito degli agricoltori e il



. o - secondo pilastro, afferente allo quello sviluppe rurale. & stata in tal SENSO recepita

dal percorso di riforma, che mentre riduce i sostegno diretto agli agricoltor,

raficrza il ruoto e la dotazione degli interventi dedicati allo sviluppo rurgle.



2. Uimpianto sirategico generale

I nuovo sistema di programmazione per lo sviluppo rurale si colloca nel
quadro del pit complessive percorso di riforma delie polifiche agricole, che
rafforza il ruole  deltagricolturg quale faftore strategico per uno sviluppo
equiibraote e sosfenibile del teritorio europeo e riduce I peso, soprattutio in
prospettiva, delle mfsur;a- di sostegno alla produzione e di protezione del reddita
dedli agricoltor.

Con il nuovo regelamente vengono rafforzati gii obiettivi per o sviluppo delle
agree rurdli individuati con Agenda 2000 e, coerentemenfe con I percorse di
nmodulazicne delle politiche e di dllargamento dell'Unione, che ha prodotto un
ampliamento significative dell'incidenza & della valenza socic ecornomicg e
ambientale delle aree rurali nel confesto curcpeo, vengono introdotte alcune
novita che riguardanc soprattutto Faggiornamento dell'approccio sfrategico e la
semplificazione del meccanismi di funzionamenio. In tal senso il nuovo quadro
regolarmentare delle politiche di sviluppo rurale vede I'istifuzione di un unico fondo
(FEASR). in sostituzione del duplice canale [Orientamento e Garanzia) del FEOGA.

Gli orientamenti che emergonc dal nuovo regolamento sono il frutto delle
valutazioni relative all'esperienza  afferente  la programmazione pregressa e
risutane chiaramente informati af raggivngimento degli obiettivi di sostenibilitty e
crescita definiti con le strategie di Goteborg e di Lisbona.

La prospettiva di rafforzamento delle politiche di stimole alig crescita e allo
sviluppe, sancita con la strategia di Lisbona vede, infatti. nelle poltiche di sviluppo
rurdle, un elemento imprescindibile.

In questa diredone gl Orientamenti Strategici Comunitari per il settore
agricolo  evidenziano come priortar | temi connessi al frasferimento  della
concscenzad e  dellinnovazione, olla  prevenzione delle Diodiversith e
dell'ambiente naturale nel suo compiesso, alla creazione di occasioni di impiego,
allo stimolo e dlla valorizzazione dei percorsi o sviluppo locale in tutte le loro
componenti,

Le priorita strategiche stabitite dat nuovo regolamento per lo sviluppo rurale

sOnd.



R Sl miglioramento della competifivitd del setore agricolo e forestale;
- I miglicramentc dell'ambiente e del paesaggio rurale:

- i miglioramento delia qualita della vita:

- la diversificazione del’economia rurale:

- ilrafforzamento delle capacite dell'agirs locale.

Secondo le previsioni del nuovo regolamento |a struttura del Piano di Sviluppo
Rurale sard articolata su tre assi prioritar, orientali ad alirettanti obiettivi strategic,
che confermanc la valenza degli obistivi contenuti in Agenda 2000,

approfondendone e specificandone meglio il contento.

| trex obiettivi strategici sono:

> Miglioramento della competitivita del seftore agricolo e forestale
»  Miglioramento dell'ambiente e del paesaggio rurale

»  Miglioramento della qualitd della vita e diversificazione delfeconomia

rvrale

Le prospeltive che presiedono il primao degli ambiti di intervento enfatizzonao il
ruote  del'innovazrione, | collegamento con | nuowvi hisogni del cittading —
consumatore, la necessitd di una maggiore integrazione del settore all'interno
della complessiva catena agro-alimentare.

Mel secando asse sono comprese tutte le misure forestali e agro-ambientali,
con una innovazione rspetto ai precedenti orentamenti, rappresentaia dallo
valenza attribuita alla rete Natura 2000. Su questo asse trovano riconoscimento gli
obiettivi defl'adeguamento agli standord comunitar e ia valorizazione in chiove
economica delle esternalita positive di natura ambientale prodotte dall’azienda
agricoiq.

I terzo asse & volto oo diversificazione dell’economia rurale e allg qualitey

della vita.



Viene rafforzata la valenza di questi due aspeth rispetto agli obiettivi della
sostenibilitd sociale, demografica ed econamica degli spazi rural,

Infine. wna ulteriore novitd infrodotta dal regolamento & rappresentata
dail'infegrazione con i programmi Leader, i cui si esaltg i"approccio. In tal senso si
suggensce |'arientfamento delle pianificazioni nazienali e regronali verso approcci
partecipativi innovativi e verso un elevato grado di integrazione con le altre linee
deila politica di sviluppo e coasione,

Il huove regolamento ha obiettivi ambiziosl, a parfire dalla ricerca di unn
cornice coerente all'internc della quale frovano conitgazione esigenze settoriali
& territoriali,

L'aftesa & quella di faverre una pianificazione per la aree rurali di fipo
integrato, che al contempo valorizza if tessuto agricolo, indiscussa fattore di tenuta
e sviluppo delle aree rurali e promuove un approccio allo sviluppo sostenibile in

cttica multisettoriale.

Di seguito si riportana le azioni chigve raccomandate dal Consiglio UE con gii
“orienfament strategict  comunitar per lo sviluppo rurale” per ognuno degli assi

considerali:



AZIONI CHIAVE RACCOMANDATE PER ASSE

b

agevolare l'innovaziong e I'accesso ol ricerca e sviluppo;
migliorare Fintegrazione nelia catena agroolimentare;
Incoragyiare I'adozions e la diffusione delle information and
communication technologies [ICT), anche a completamento
dell'iniziotiva comunitaria i2010 nel campo dell'e-commer-e:
stimolare un'imprenditorialitds dinamica attraverso lo svillppo o
competenze strotegiche e organizzative:

sviluppare nuovi sbocchi di mercato e sastenere investimenti e
farmazione nel campo della praduzione a fini non alimentarn & lo
sviluppo di materiall energetici innovabil, di biocarburanti e di
Capacita di trasformazicne:

migiorare te prestazion ambianteii delfagncoltura e della silvicoltura:
ristrutturcire Il settore agricolo,

promuGvere servid ambientall e pratiche agricole & zootecniche
spettose degli animali;

conserdare il pdesaqgio agricolo:

comratters il carmbiamenta climatico:

consolidare il contribute dell’ agricoltura biclogico;

inceraggiare ks iniziative ambientali ed economiche che procurano
benefic reciproci tattivazione del circolo virtuaso: miglioramento
dell'ombiente — miglioramento dell'identita delle zone e dei prodoth
alimentart — aumento dalle presenze turistiche);

promuavere I'equilibrio teritoriale {cantibuto alla distibuzione nefo
spazio dell'altivitd economica e allg coesione territoriale).

Incrementare | fosst o attivitd & df cccupgZione nel complesso
dell'economia rurale;

incoraggiare Fingresso delle donne nal mercato del lavors, ad
esempia sviluppandao servizi per 'infanzia:

sviluppare le microimprase & "artigionato;

formare | giovani alle attivités rurali radizional:

incoraggiore I'adozione & la diffusione delle icT fanches in
colegamento con le iniziative finanziate dal FESR);

svillppare I'offerta e 'uso innovativo di fonti di energia rinnovabil;
incoraggiare lo sviluppo del turismo fin primis atfraverso un maggior
ficorso alle ICT):

ammodemare 'infrastrutiura locale [l proegetti finarziol dal FEASR
hanno un rugla di collegomenteo coni progett finanziah dal FESR).

Loy

!
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rafforzare le copacités di portenarial locali
premuaovere il partenariato pubblico-privata:
promucvere | cooperazions e l'innovozdons:
miglicrare i governance locale,




3. If contestfo regionale

L'agricoltura ha un peso significativo nell’economia regionale, rofforzato
sopraffuito nel carso degli ultimi anni. | dati recenfi evidenziono progressi sotto |l
profilo qualitativo, pardlielamente all'intensificarsi delle azioni di valorizzazione
delle produziani locali, Basti pensare al numero di marchi collettivi & ai prodothi
fradizionali di cui dispore i patimonio enogastronomico regionale. olfre che allg
ievante quota di imprese che si ¢ orieniatq verso produzioni biologiche, Cid
evidenzia una attitudine del teritoria azicle o coglisre ie opportunitd offerfe dai
mercati agrealimentan e portg dlla luce le importanti potenzialites dell' agricoltura
regiconale,

Dallanalisi dei dati censuari si rleva come le aziende agricole delia regione,
nelfullimo decennio, siano diminuite considerevolmente, con una contrazione AT
a quasi dieci punti percentuali, determinata soprattutto dalla diminuzione delle
cziende delle province di Frosinone (-10,1%). Rieti & soprattutto Roma [-16,5%). La
diminuzicne ¢ sfafa pit contenuta, invece, per le province di Viterbo {-29%) e
Latina (-3.3%). che perd hanno, con la provincia di Rieti, un  minor numers dj
aziende in valore assoluto. A fronte di ung diminuzione contenuta del numers di
aziende. la provincia di Lating & stala caratterizate da una  diminuzione
significativa della superficie tolale e dallg superficie agricola utilizzata [SAU).
Rilevanti dsultano anche 'a contrazione dells superficie totale {-18,8%) e della SAU
(-22,2%) per la provincia di Roma. Le contrazioni minGii per la superficie totale e Ig
SAU si sono registrate relle province di Rietl. Anche la provincia di Viterbo ha visto
una contenuty riduzione delle superfici . evidenziando anche |l piv aito rapporto
trala SAU sulla superficie totale, seguita da Lating, Roma, Frosinone |

Le dimensioni medie delle aziende risultanc significative per le province di
Rieti e Viterbo. con ig provincig reafina che & l'unica ad avere una e (latileTal=
positiva nelia supedicie media totale, o fronte di confrazioni per tutfe le aMre
province laziali, in particolare I provincia di Latina, che insieme g Frosinone
presenta le dimensioni medie aziendali mincr per il Lozio. Le province di Riefi &
Viterbo si caratterizzano invece per ia maggiore ampiezza della supedicie medio

aziendale.

L
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LN L'analisi dimensionale conferma una nofevole presenza di micro-oziende,

fenomenc peraliro strutturale dellagricoltura italiana. Le aziende fino o 10 ettar,
infatti, rappresentane numericamente citre il 95% del tolgle regionale, mo
Incidono per meno di un terze sullg superficie fotale e sulta SAU; le aziende con
cltre 100 etar di SAU sono invece soltanto 1o 0.3% del totale, ma coprong quast it
38% dello superficie totale & olire | 31% della SAU. Le qziende con meno di un
effaro di SAU sono le aziende neffamente prevalent, infatti, dg 0le
rappresentanc  olfre la metd del totgle delje aziende regionali, ma copreno
appena il 7,2% deila superficie totale e della SAU. L'analisi per classi of SAU
evidenzia pol come [a contrazione maggiore, neli'arco infercensuario, abbid
Aguardato le oziende medio-piccole {da 2 o 10 ettari), mentre la diminuzione &
stata minore per le aziende piccalissime {meno di un ettaro) e quelle medio-
grandi. _

Dal'esarme dei dati relativi alia forma di conduzione, emergono netamenie
preponderanti le  aziende a  conduzione direfta  del coltivatore | che
rappresentanc olfre il 97% delie azende totali; al’intferno di questa categoria
fisultano  prevalenti fe aziende che uliizzano esclusivamente manadoperg
familiare, {oifre i| 93%), mentre le aziende ad conduzione diretta con manodopera
extratamiliare prevalente, incidono complessivamente per poco pilr del 6%,

Rimandarnco of singoli documenti di filiera per i relotivi approfondiment] s
evidenzia come in lineg generale Magricoltura regiongle, pur caratterizzata do
importanti aree di specializzazione e professionalitd e da esperienze importanti dal
punio di vista dell'offerta agro industriale, rimane caratterzzata da forti elementi
ci debolezza sirutturale, conseguenti in particolare all elevatg frammentazione del
tessuto agricolo e alla scarsa integrazione dei sistemi delle filiere.

Gluesli elemenli debolezza rischiano  dij essere estremamente penalizzant
sotto il profio della ienuta competitiva, sia in virtd delle emérgenﬁ spinte
competitive prodofte dall’ampliamento del mercato europeo, dalla prograssiva
liberalizzazione degli scambi, dalla rimodulazione delle politiche di sostegno, che
in ragione delle nuove forme di organizzazione dei mercati ed in particolare dellg
distibuzione, le cui  pressioni sul seftore agroaiimentare crescone in termini di

richiesta di volumi adeguati, di qualitd, di prezzi.
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sotto il profilo sociale, gii aspetti significativi dell' agricolture redgionale, dati dal
carattere familiare dell' aziendq agicola, la cui continuita nel ternpo & assicurata
dalla successione famiiare, & dall'elevatq Incidenza dei condution di etd
Cvanzata, rappresentanc elementi sy cui porre alfenzione, sui qudli si gioca la
fenuta demografica delle aree rurali e e aspirazioni di crescita sostenibile
deli'intero temitorio regionale.

i coniro il tessuto rurale regionais & coratterizzato da importanti fatfori su cui
poter far leva, da alcune importanti & vivaci esperienze che caratterizzano |l
comparto agro alimentare regionale, aglf importanti elermenti qualitativi & distintivi
che lo caratterizzano, dalie opporunita di mercato offerte dallg presenza di
mercati importanti, alle possibitita di valotizazione dedli elementi storci e cufturall

che confraddistinguono lo spazio rurale regionale.
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4. U'esperienzda in corso

La nuova programmazione, olre a tener confo dei nuovi scenar i
liferimento e delle innovazioni intervenute nelle politiche o scstegne del settore
agricolo e dei feritor rural, prende piede da quelll che sono | risuitati
dell'esperienza relativa al precedente periodo di attuazione delle polifiche
regionall per lo sviluppo rurale. In tal senso s rportane alcune delle principali
valutazioni sulld programmazione regionale, per la cui analisi dettagliata si
nmanda i rapport del valutatore.

Per quanto concerne la capacitd di utilizzazione delle risorse finanziarie,
Favanzamenio dei liveli di impegne finanziaro e di spesd portano a ritenere
raggiurito  l'obieftive  della  piena  utiizzazione delle  risorse inizialmente
programmate, rafforzato e confermato anche dal ricorso o meccanismi di
“overbooking”, realizati sia a iivello nozionale che regionale, i quali hanno
consentito di aumentare la capacitd e la continuitdy di sostegno nei confronti dej
potenziali beneficiari.

| progetti e le inizialive intraprese dai benefician sono state ativate sulla base
di specifici avvisi pubblici adottati per singole misure, secondo procedure di
evidenza pubblica, senza mai redlizzare un coordinamento trd soggetti diversi
apparfenenti al sistema produttiva locale. Cié anche in ragione delia difficolte di
concepire, per la prima volia, un sisterna intfegrato di politiche comunitarie che
net precedenti periodi di programmazione venivano redlizzate singelarmente.

S rileva, inofire, una scarsa comrelazione tra gli strumenti e le strategie PSR con
il quadre complessive delle  polifiche agroalimentar  nazionall e con la

programmazione dei fondi sirutturali

sul fronte della qualitd delle iniziative attivate sui tre principall ombiti di
intervento, si evidenzic come | principali e piu significativi risultati degli interventi
relativamente all’obiettive di aecrescere la competiflvita del settore agricolo,
sono in sintesi | seguenti:

+ gl investimenti aziendali hanno, in generdle, determinate un aumento dei

redditi degli agricoltori accompagnato da una stabilita dell’occupazione,



grazie soprattutto ad un aumento della produttivita del lavora; cio ha
consentite nella maggicranza dei casi di compensare 'aumento dei costi e g
riduzione dei prezd olla produzione, ad gccezione delle aziende olivicole e
zootecniche;

+ gl interventi finanziati per  I'ammodermamento delle aziende hanno
deferminato una parziale riconversione verso produzioni non eccedentarie,
L'incidenza delle stesse rimane altresi elevata, sia per la rlevanza che iqli
produzioni assumono nel panorama agricolo regionale, sia per gli elevati
investimenti che talune aziende, specializate nelle produzieni di latte vaccing,
came bovina, vino e olio, dovrebbero afirontare per nconvertire g
orfientamenti produttivi;

* su tall dsuitati hanno agito favorevolmente Ig capacitd professionale e le
prospettive di sviluppe degli agricolton, correlate alla presenza di giovoni
imprenditor agricoli; si & quindi verificata una buona integrazione tra il sostegno
agii investimenti & quelio rivolto all'insediaments dei giovani agricoltor molti dej
quali hanno realizzato piani di miglioramento cziendale;

+ gli interventi sulle fasi di trasformazione e commercializozione dei prodotti
agricoli hanno migliorato il rapporte con la base produttiva ogricola in quanto
sono aumentati sia i flussi di materis prime regionali frasformati dall'industric
locale che la ioro remunerazione: tuttavia, quesh risuitati sono stati inferior
nelle strutture non cooperative, dove i legami fra agricoltor e industria
agrodlimentare appaiono pil formali che sostanziali;

* a fronte di questi risultati e potenziglita [es. riorientamento qualitativo delle
produzioni} si registra la  scarsa efficacia del Piano nel promuovere 1a
commercializzazione dei prodoti di qualita e la diffusione dei relativi sistermi di
certificazione:

+ inefficace redlizazione delle iniziative per ia formazione degli operatari del

comparta agricelo e del monds rurale.

Nella prospettiva del prossimo periodo df programmazione dello Sviluppo

Rurale 2007-2013 sono formulate e seguenti "raccomandazioni™:
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per gli investimenli azendali la necessita di intervenire favorendo I'adozione di
scelle orientote allq valorizzazione della quaiita dei prodotti, allo riduzione dej
costi di produzione, al rafforzamente def rapporti tra 1 diversi componenti dealla
fiera, dclla diversificazione delle attiviia agricole nelle situazioni a maggiore
nschio di abbandono;

accompagnare i processi di sviluppo infrapresi nelle aziende condotte da
giovani con significative azioni di ricompaosizione fondiaria per adeguare Ia
dimensione dell'ozienda agli obiettivi direddite ed oCccupazione del giovane;
utiizare i vantaggio competitive  derivante dal  favorevoie rapporfo
quolita/prezzo e |a vicinanza con i mercati al deflaglic /o al consumo [Romay,
sviluppando efficac ozioni di assistenza tecnica per il frasferimento delle
informaizioni sui risultati della ricerca e della spefimentazione, rcercando una
maggiore cooperazione fra dgziende agricole e imprese di trasformozione e
commercializzazione, afiraverso il rafforzamento non solo formale de rappoti
contrattuali e lg condivisione delle stfrategie e dei risuliall delle iniziative
iNtraprese;

nel settore della trasformazione e commercializazione individuare & privilegiare
gli interventi in quei settod/filiers che hanno un legame certa con le aHivitd
produttive agricole delle aree rurali della fegione;

maggiore attenzione alle inziative volte alla formazione degil operator.

Relativamente, invece, all'obiettivo stfrategico di valotizzare I'ambiente e lo

spazio naturale, sono stati rilevati | seguent principali risuitati;

+

le misure agro-ambientall hanno interessato il 16% del territorio regionale,
ahraverso ung gamma di azioni in grado di determinare sffetti positivi
sinergici sulla qualita del suolo, dellacqua e sulla salvaguardia della
biodiversita. L'analisi del processo di attugzione della Misurg e el suoi risultati,
in fermini di entitd, caratteristiche ed effeth degli impegni ha consentita di
evidenziore gli elementi di successo (ma anche di parziale criticita) del
processo stesso. In pimo luegoe, la dimensione complessiva del sostegno

agroambientaie, che per la sug ampiezza & in grado di determinare effeth



positivi e sinergici rispetic agli obiettivi di salvaguardia e valorizzarzione
ambientale assunti come prioritari a fivello regionale:

rievanza dell’agricolturg biologica, maggiore di quello avuto nel precedente
periodo di programmazione (Reg. CEE 2078/%2) come risultato coerenfe con il
concetto di sostenibilitt definito anche a livello comunitario per le politiche o
sviluppoe rurale;

la "qualita™ degli imterventi agroambientali, dal punto di vista dei fattori che ne
possono aver aumenfato o meno l'efficacia & relativi alle caratteristiche dei
beneficiar e, soprattutto, alla distribuzione/concenirazione ferritariale delle
superficl agricole oggetlo di impegno, quali I maggiore partecipazione
relativa dei giovani conduttori  rispetic o guella defle classi gl anziane di
agricolfori e la efficacia “locolizativa” degli intervenfi, i cui rsultali appaiono
diversificati, in funzione dell effetta ambientiale preso in considerazione:
Findennitd  compensativa  nelle  zone svantaggiate determing una
compensazione dei deficit di reddite (tra z2one svantaggiate e altre zone
regiondli} molto modesta rei valor medi e, tuttavia, caratterizata da ampig
variabilita, risultando maggiormente pernalizzante per le aziende di medie
dimensioni economiche e ad orentamento tecnico-economico specidlizzato
{zootecnico e seminativi); si verifica inolire un'accentuata polarzaziones nella
capacita di compensare | deficit di reddite con Ia compresenza di diffusi
fenomeni sia di sotto-compensozione sia, allepposte, di vera e propria
maoncanza di deficit;

nel setfore forestale gii investimenti in piantagiont da legno hanno interessato
specie a ciclo non breve assicurando degli effelt] di iungo termine anche sul
piano  ambientale che hamno, tra l'aifro. consenfito il recupero ed |
raggiungimento di aree danneggiote dalla violenza degl agenti atmaosferici.
Gli inlerventi per il miglioramento del sistema di raccolta e frasformazione et
predotti della selvicoltura hanno consentito il miglioramento della sicurezza nei

cantieri forestal:

+ dliinterventt forestali honno sofferto per I'eceessivo carico burocratico che ha

rallentate notevalmente  liter  amministrativo e di una eccessiva

frammentazione fra numerose fipologie di intervento fra le quali, tuttavig,
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scarsa diffusione ha avute la conversione dei soprassuoli dal governo o
ceduo a quello in alto fusto, | finanziament per il miglhoramenta del sistema di
raccolta e frastormazione dei prodotti dellg selvicoliura sono stati utilizzah
soprattutto per  l'aggiormamento  del parco  macchine o non  per

l'innovazione:

Paralielamente ad un adeguamento tecnico e furzionole delle spacifiche azioni

di infervento si rittiene necessaric riconfermare, ma ultericrmente sviluppare e

perfezionare {'approccic programmatico ed attuative di tipo ferritoriale ed

integrato gid perseguito dalla Regione nell’attuale PSR 2000-2008. Pertanto:

« andrebbe ulteriormente sviluppata o differenziazione o modulazione del

sostegno  agroambientale in funzione  dele fdiverse] caratfteristiche dei
ferttor rurali regionall, per cid che concerne i rapporti tra aftivitd agricoia e
armbiente o pil in generdle le sinergie trg futela e crescitq;

andrebbero riconfermati ed ulteriormente  sviluppati gii strumenti e le
procedure  di programmazione/atfuazione  in grado di  aumentare
I'infegrazione. e quindi 1o  possibile sinergic, fra le diverse  Azioni
agreambientali nell'ambito della azienda:

per Pagricoltura biologica (il cui sostegno rentra tra le priorta strategiche
indicate  dalla  Commissione) andrebbero  verificate e paossibilita  di
collegomento con le azioni pit propriamente di natura sirutiurgle essendo |l
sostegno di tipo "diretto” {aiuto agroambientale] non in grado, da solo. di
determinare te condizioni di continuilés e sviluppo competitive delle realitd
aziendali interessate:

attuazione delle misure dell'agricoltura integrata dovianne essere tese
verso obielivi di qualitd e di mantenimente del territoric, superando gl
schemi fradizionali legati alla sola riduzione degli inputs chimici.

in coerenza con il processo di revisione avvigto dalla Commissione Eurcped
emerge, anche a livelle regionale. 'esigenza di individuare quale tema di
riflessione i criteri sulla base dei quali delimitare le aree svantaggiate;

nel settore forestale, fin dalla fase di impostozione  dell'azione

programmatica dovrebbe essere definito il sistema degli indicatari e, quindi,
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predisposti gl strumenti e le procedure piv efficacl. e meno onerosi, per
Pacquisizione e la elaborazione delie informazioni di base necessarie alle
alivita di sorveglianza e valutazione, nonché a individluazione di criterj e
strumenti per la zonizzazione del territorio regicnale, condizione per una pid

efficace temitoriglizzazione degli interverti. con finalitd soprattutto ambientali.

Rispetto o miglioramento della qualitd della vita e alig promozione della
diversificazione delle altivitd economiche nelle aree rurali, il limite degli intervent
in queste ambito & atribuibile in primo lwoge alfa dimensione  stessa
dell'intervento rispettc agli obiettivi di sviluppo assegnati. Tale limite, ocggetfive,
viene accentuate dalla qualita dell'intervento, verificabile con fo scarso sviluppo
di aziont collegate alle specifiche piicritd delle singole realta teriteriali e alle
difficoltd, perisoggelti (pubblici e privati] che operano nello stesso teritorio rurale,
di infegrare gli interventi sviluppando significative sinergie. In sostanza, 'offerta di
intervento pubblico & sembrata capace dj sviluppare progetti | cui risultat]
nguardano prevalentemente i singolo destinatario. con limital effetfi [indiretti) sul
migloramento della qualitél della vita, dei redditi e dell’ occupazione rurale. Ad
esempio:
¢ dliinierventi di diversificazione delle attivitd produttive continbano o privilegiare
esclusivamente | miglioromento delle strutture agriuristiche per {incremento
dei posti letto o per I'odeguaments agli standard nermativi; nell'ottica di
miglioramento dell'offerta e di sviluppo turistico deile aree rurali, tali interventi
dovrebberc necessariomente assere accompagnati da azioni per lo sviluppo di
aflivitt ricreative complementari, di valorizzazione delle risorse {nafurali,
culturali, gasfronomiche] praesenti e di commercializzazione  dell’ offerta
{ospitaiita agrifuristica, prodott tipici, attivitd culturali e ricreative, ecc.) del
territorio rurate;

+ gli interventi sulle infrastrutfure rural appaicno poco efficaci nell'ottenere
benefici o sisterna, sio nelo sviluppo  defle  oftivitd  agricole che  di
diversificazione delle aftivitd sconomiche nellse aree rurali interessate dalle

opere realizzate;



-4 nel campo dei servizi essenziali alle popolazioni rurali, pur essendo stafi realizzati

significativi e ufill interventi per migliorare | servizi dj frasporio, si conferma il
caraitere frammentario degli stessi; tali interventi invece potrebbere essere
sviluppati infegrando le politiche e gli strumenti di sostegno ai servizi socio-

assistenziali alla popelazione rurale sulla base dei divers; fabbisogni locali,

Per quanfo riguarda, infine, |'esperienza LEADER, I'applicazions delle
precedenti inlziative nel Lazio (LEADER Il 1994/99 ¢ LEADER + 2000/2006} & statg
finanziata nell’ambito dei fondi sirutturali.

Le esperienze pregresse risultano particolarmente important per disegnare |
nuova strategia di sviluppo locale alla luce dele nuove disposizioni del
regolamento sulia sviluppo rurale.,

Nefi'ambito del LEADER It g Regicne ha finanziato 10 gruppi di azicne locgle
{GAL} selezionati fra i territori eleggibii all'obiettive 5b 1994799, | risultati
dell'oftvazione del PIC LEADER 1 nel lazic non possono  essere  ritenuti
soddisfacenti, né in termini di ufiize delle risorse disponibili né in termini di
raggivngiments  degli obiettivi. In teritori caratterzzafi da scarso  sviluppo
econornico, ridotta presenza imprenditoriale e, spesso, con istituzion locali poco
vitali, anche 'approccio boffom-up ha mostrato spesso limiti & difficaltd
insuperabili. Diverse sono state le problematiche risconirate:

- difficolta neil'individuazione dei Gal da finanziare a causa delle numerose
sovrapposizioni temtoriali e conseguente ritardo nell avvio dei piani;

- difficoltd nella creazione di partenariati locali:

- eccessiva complessitd gestionale legata allg compresenza di tre fond
sfrutturali in un unico programma:

- scarsa qualita delie proposte di picno di sviluppo locale:

- carenza di proposte progetuali innovative:

- difficoltér nel reperire sul ferritorio le profassionalites idonee alla gestione dei
picni.

Tultavia nei pochi lediton dove, fin dall’inizio, s & compresa l'importanza del
partenariaio locale e dove le proposte pregrammaftiche sono tisultate realmentea

condivise, negli obietlivi & nei contenull, dalie diverse componenti dello sviluppo
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“locale il LEADER ha avuto Peffetto di rivitalizare il feriiorio. In tall armbif il GAL < &

affermoto ed ha rafforzato 'importanza del partenariato locale nello sviluppo
territoriale.
Con il LEADER+ la Regicne ha finanziato & gruppi di azione locale. individuat

tra i partenariati def territori rurali, di cui uno gid operante nel LEADER ||,

L'esperienza LEADER + & in uno stalo di attuazione intermedio che non
consente di frare conclusioni definitive. Emerge, perd, chigramente che, dove ||
partenariota locale @ consolidate {vedi GAL che hanno partecipato alle due
inziative LEADER]. l'avanzamento nel'atltugzione del piano di sviltppo &
maggiore, mentre per i GAL alia prima esperienza si roropongono talune delle
difficolta gid riscontrate peril LEADER |1,

Altra eiemento che emerge dal'attuazione del LEADER+, che raffomg |e
considerazioni gid espresse per il LEADER I, e che | GAL invesht di maolteplic
funzioni e notevoll responsabilitd {animozione, sensibilizzazione ed assistenza
tecnica, raccolta e valurtazione dei progetti, controlle e verifica degl intervent

realizaf. ecc.} non sempre risuliana all'altezza dei compiti affidat,
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5. Gli indirizzi strategici regionali

Lai regione si accinge a dar vita al nuovo programma di sviiuppo per il propric
territorio che definird le prioitd per il sisterna rurale ed agro dlimentare del Lazio =
le moddalita e le risorse per i loro raggiungimento,

La dimensione agricola e rurale del 1eritoro regionale & di rilievo, sia per
I''mporfanza economica de! setore che per il ruolo che le ares rurali svolgono in
una regione che & carotterizzata da dingmiche tipicamente legate ol fenomeni di
concenfrazione demografica e produttive. In tal senso e “performance”
economico - sociali dei territori rurall regionali, hanna assurta, soprattutto negli
Llitimi anni, un rilievo fondamentale per | “parte” rurale del temitoric e per i sistemi
agro alimentari, ma anche per I'infera societd regionale che fruisce dei benefici di
naiura  colletiva  (solvaguardia  ambientale,  sicurezza alimentare, qualitd,
preservazione di valori socio culturali ete.} che derivano dal sosiegno alla crescita
delle aree rurali, divenute centrali nel raggiungimento di percorsi di sviluppo
equilibrati e sostenibili del teritoric.

In questa direzione diviene indispensabile affrontare i nodi critici dello sviluppo
nelle aree rurali, promucvendo una visione integrata delle stesso. siq in termini di
politiche settoriali, che in termini di politiche temritoriali,

Qccore dar vita ad un ulteriore ampliamento della visione dello sviluppo
territoriale, rafforzando il ruolo degli interventi multisettoriaii e di sistemna, pur nellg
considerazione che |'azienda agricola ed il sisterna di relazion) che ad essa fanno
Capo, rappresentanc un elementc imprescindibile per innescare & rafforzare
equilibrati percorsi di sviluppo.

SU guesta visione pud  essere  costuita g fisionomia dellg NUOV
programmazione, partendo dallg considerazione degli elementi critici e delie
opportunita che caratterizzano i nostri territor rurali ed il nastro sisterna aaro
dlimentare.

Come accennato, il tessuto agricolo e rurale regionale soffre di significative
debolezze strutturali, che implicanc difficoltdy nella realizzazione di efficienze di
scala, nellaccesso  gllinnovazicne  ed i serviz tecnici, condizionondo

enormemente gli obiettivi di efficienza economico — produttiva delle aziende
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-~ __‘-__,."é-"'agricoie, Ulteriofi elementi di debolezza sono poi rappresentati dolle difficoltd dj

integrazione verticale ed orzontale incontrate dalle nostre dziende, con le
conseguenti pendalizzazioni in fermini di competitivite, rapporti con | mercat,
possibilitd di valorizzazione degli elementi qualitativi e distintivi della produzions
alimentare regicnale. Sono evidenti anche i problemi di coordinomento, le
difficoltis di fare sistemna e concentrare | volumi produttivi, le criticitd che ne
derivano nell'accesso al credito e ai servizi.

La maggiore intensitd dei fattori di debolezza che caratterizza le aree rurdgli, in
particolan quelle pid marginali, rischia di aumentare le  difficoltd di contrastare il
declino sociodemografico di buona parte delle aree montane e di paite di quelle
collinari della regione, pregivdicando il oro ruclo saciale & ambientale.

La realtd agricola e rurole regionale & perd anche caraterzzata dalig
presenza di refl di imprese integrate tra loro, estremarmente dinamiche, dallg
prossimita di bacini di consumo importfanti, dao tradizioni & prodotfi dlimentari
diffusamente riconosciuti, dalla ricchezza dei patrimoni storico — culturali loeali, da
vantaggi localizzativi.

Sulia base di queste  considerazioni & obiettive  della  imminente
programmazione da un lato migliorare e potenziare I'approccio terfitoriale,
orientandolo ad una maggiore integrazione deghi inferventi & verso una
aricolazione delle strategie copace di tenere insieme differenti esigenze di
sviluppo, dall'altro di stimolare e supportare politiche  di riocrganizzazione e
integrazione del sistema agre alimentare regionale,

Gli obiettivi cosl individuat troveranno declinazione in un complesso di misure
definite dal regolamento che, nella loro arficolazione e nela loro dimensions
minima (in termini di risorse], definiscono parte della comice strategica eniro la
quale collocare la programmazione regionale.

L'importanza di ognuno degli obiettivi sirategici individuati e la necessitt
della loro compresenza, dlmenc ad un certo lvello, allinferno  delig
programmazicne per lo sviluppo rurdle & rappresentata dalia previsione i un
livello minimo di bilonciamento delle risorse tra glf assi.

Tale livelo occupa complessivamente il 50% delle risorse destingte allo

sviluppo rurale ed allinterno di tale quota agli assi 1 e 3 dovranne essere destinate
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“Gmeno il 10% delle risorse, mentre al secondo asse dovrd essere riservatg uno

gquota par ad almeno il 25%. All'approccio LEADER &, invece, destinata una guota

di almeno il 5%.

I primo asse “Miglioramenfo della competitivitd del settore agricolo e
forestale” preveds tre ambiti diintervento:
[ misure finalizzate a prormuovere fo conoscenza e o migliorare i capiiale
umane {formazione, prepensionamento, insediamento giovani agricoltor, servizi di
consulenza);
- misure fese dalta tistrutturczions e alfinnovazione del capifale fisico
fammodemamento aziende agricole, forestalil ed agro-alimentar, forestazione
proautfiva, infrastrutture, prevenzione rischi e inferventi straordineari);
> misure per la qualitd dei prodotfi e defle produzioni froggiungimento
standard qualitativi, partecipazione a sistermni di qualitd, promozione prodotti di

quaiifa).

Il seconde asse “Miglioramento dell’ambiente e del paesaggio rurale”
prevede due tipolegie di inferventi:
> misure per l'utitizzo sostenibile dei terreni agricol;

- rmisure perl'utilizzo sostenibile defle superfici forestali,

I terze asse “Miglorarmento dello qualith della vita e diversificazione
dell'economia rurale” st compone di gquattro linee diinfervento:
g misure intese a diversificare i'economia rurale;
» misure intese a miglicrare la qualita della vita;
> mistre rivolte alla formazione e infarmazione per gli attori coinvolti nelld
rivitalizzazione delle aree rurali:
» misure volte alla acquisizione di competenze e animazione per

l'implementazione delle strategie di sviluppo locale.

Il quarte asse, "Leader”, rappresenta una significativa novild introdotta con il

nuovo pefiodo di programmazione 2007 — 2013 da ricondurre all'approccio
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,,;-'-;?lflEADER, di cutb viene sancita la fine del periode sperimentale e Iinclusicne

all'intemao di una programmazione unica per lo sviluppo rurale.

L'analisi del conteslo agricolo e rurale regionale, ponendo in evidenza
soprattutto debolerze di natura strutturale, in particolare per guanto conceme |
temi delle dimensioni di scala e del'integrazione, orizzontale e verficale, o
emergere la necessila di un maggiore orientamento sig degli indinzzi strategici,
che delle iniziative operative, verso un approccio pianificatorio e progettirale di
fipo integrato. La necessitd di favorire, pid che nella passatg programmazicne, il
sostegno alle componenti sistemiche differenzia sosianziclmente I'impiantc della
nuova programmazione, i cui indirza privilegiano |'approccio di tipo integrato. Lo
scenano competitivo, 'evoluzione delle cargiterisliche strutiural, dell’agricoltura
regionale. e dinarniche socio economiche che caratterizzano | feritorn rural ed i
nuove orizzonte delle politiche di sostegno, che supparta in primo luogo o
creazione di valor di natura collettiva da parte dell’'agricoltura e dei territori,
richiedons sopratfiutto interventi per la crescita dei sistemi, I'attivazione di strategie
di filiera e di sviluppo locate, | tre ambiti atfraveso cuai realizzare |'orientaomenio

afla programmazione integrata song:

— lntegrazione tra le diverse politiche che insistono sui territori ruralj e/a ¢he
interessano i rapporti di scambio tra questi e le aree wrbane. in fal senso e
oblettivo di questa programmazione favarire la complementarietd degli
indlrizzi afferenti le diverse politiche {ambiente, sviluppo economico,
formaziene, turlsmo, energia, ecc.), ricercando quanto pil possibile Ia

definizione di vn quadro sirategice unitario e coerente

= Fintegrazione allinterno del Programma di Sviluppo Rurale, tra obiettivi, assi
e misure, assumendo quali principall lipologie sistemiche sulle quali

intervenire, quella seftoriale e quellg ferritoriale;

= lintegrazione tra i diversi strumenti della pianificazicne territorlale che hanno

ad oggetto in tutte o in parte e aree rurali {Piani regolateri, piani di sviluppo
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socio economici delle Comunita Montane e dei Parchi, Piani aree protetie,

Piani territoriali di coordinamento, ecc.)

Da un approccio di questo tipo derivana alcuni indirizzi ad esso funzionali:

Favorirte i percorsi di progettazione integrata. L'obiettive & guello di favorire 1o
coefenzd tra programmazione e declingzione operativa degli indirizzi strategici,
rducendo il peso delle inefficienze predotte da fenomeni di sovrapposizione
istituzionale. dall'asincronia che spesso caratterizza gli interventi, favorendo un
maggior grado di complementarietd degli stessi ed it protagonismo degli attori e

delle reti economiche & sociall locali

Favorire la concentrazione delle risorse. L'individuazione di obiettivi sistemici, leaat
al superamento  di problemi strutturali, necessita di liveli  maggion  di

concentrazione delle nsorse, sugli obiettivi definiti prieritart della progrommeazione.

Favarire la selettivita delle iniziative. Dai concelti di programmarzione integraie,
progetftazione integrata e concentrazione delle risorse, conseque 'esigenza di
selezionare e iniziative favarendo il legame con alcune prioritds di ordine generale,
funzionali al raggivngimento degli obieitivi strategici che presiedons i tre assi della
pProgrammazione:

- sostenere la progettazone integrata e le iniziafive collegate:

- socstenere la presenza attiva delle diverse componenti produttive e/o

territoriali;

- sostenere ifructe degli attor collettivi (partnerariati) di fillera efo teriteriali,



5.1 L'asse |
L'asse 1, rispetio dla precedente programmazione, vede diverse novitd:

—  Nella misura "insediamento giovani agricolton” il premio & elevato a € 55.000
ed e prevista la necessitd di un pianoe diimpresa;

- Nella misura "ammodernamento delle oziende agricole™ o condizione dellg
prasenza dello sbhocco di mercato delle produzioni e della redditivita non &
pit vincolante ai fini della ammissibilita degli investimenti setforiali:

— Nella stessa offica la misura "accrescimento del valore aggiunto” limita il
sastegno dlle micro, piccole & medie imprese, prevedendo per le griendes di
maggion dimensioni un cofinanziamento dimezato;

— Vieng infredofta una misurag che prevede il sostegno o progetti di
cooperazione affraverso il finanziamente dei costi di realizazione e gestione
dei meccanismi di cooperazione finalizzati allo sviluppo di nuovi prodotti e di
nuove tecnologie:

— Viene amplicta la portata dei servizi di consulenza;

— Yengono introdotte le misure volte ad incentfivare il rispetto delle norme
imposte dalla iegislazione comunitaria & la parfecipazione a sistermi di qualitd.
Rispette al passate non sono pil rcompress le azioni relofive  alla

valofizazione dei prodotti di qualitd e alla creazione di sisterni di qualita,

Le novita infrodotte consentono i rafforzare il supporte al ricambio
generaziondle ed introducone alcune novitd che consentono di favorire |a
crescita della micro impresa agricola.

Infine le risorse froveranno distibuzione su allre tre tipologie di azioni, le prime
volte a favorire la nascita e la crescita dei meccanismi di cooperazione territoriale
/o di filierq, le seconde ad elevare il livello gualitative dei prodott] & dei servizi
ofterti dal comparto agricelo e dai territor rurali, le ultime volte a superarare le
debolezze infrastrutturali.

L'obiettive prioritario  delle politiche afferenti questo asse & quelic di
fronteggiare le debolezze di ordine skutturale e organizzativo che riguardanc sig

la fase aaricola, che quella della trasformazione, Le crificité attuali rischiano di
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‘essere acuite a causa delle maggion pressioni compefitive e del mutamertti

intfervenuti nel meccanismi pubblici di sastegno.

Nelio stesso tempe emerge la necessitd di ofienfare maggiormente i sistemni
agro afimentart verso | temi della qualitd e della sicurezza alimentare, in relazione
dlle dinamiche di acquisto e consume. che oltre al prezzo, vedono la progressiva
significativita assunta dalle variabili relotive alla qualita, allg sicurezza alimentare,
ai servizl associati al prodotto.

La considerazione di gqueste variabili, come strategiche per o competifivites
del tessuto agre alimentare regionale, delerming un forte orientamento verso |l
sostegno alla qualita dei prodotti e dei processi, verso il sostegno alia realizzazione
di stfrumenti di tracciabilita, verss la valorizzazione delle caratferistiche distinfive
associdate alle produzioni {quest’ultime tema diviene cruciale non sclo sul versante
setforicle, ma anche su guello fenitoriale, atteso il forte legame instaurato ira
dimensione territoriale e “ipicitd” alimentari e la capacita di questa relazicne di
essere fattore dello sviluppo locale).

L'ohiettivo & quello di superare le afiuall debolezze del sisterna agricolo
regionale, caralterizzato da elevata frammentazione, scarsa integrazicne lunge le
fillere, difficaltd a produrre volumi adeguati alle nuove logiche mercantll e
distibutive, contemporaneamente alla definizione di assetli quanto pil possibile
soffratti alla competitivita basata sui costi. Questo significa faverire processi
rallocativi in favore della crescita di prodofti a maggiore contenuto distintivo,
favorendo il tiposizicnamento  qualitalivo  della complessiva  offerta  agro
industricle. Favorire |l crescita della queta di specialities significa favorire |l
contenuto di qualita, di sicurezza, di informazions, le produzion biclogiche,
lintegrazione con lg dimensione terricrale delle produziont aiimentari,

E', inolre, obiettive della nuova programmazione facilifare |'accesso
allinnovazione tecnica e organizativa quale leva per innalzare i livello
compstitive delle aziende agricole. Al stesso tempo saronno incentvali gli
interventi volli a consequire maggion liveli di meassa critica e o gualitdy deile
produgioni, favorendo le operazioni di integrazione orizzontale e verticale ed |
meccanismi che consentono azioni cooperative lungo la filiera, Una attenzione

particolare sard rnvalta alla valorizzazione del rapporte tra produzions & mercati,
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o j.‘."':éﬁ}mpresi quelii interni ed in particolare quelio romano, caratterizzato da rotevoli
potenzialita sia in ordine alle possibilitd di sbocco commerciole, sia quale vehing
promozionale. Tutte cid richiede uno sforzo importante verso la costruziche di un
diffuso sistema o garanzia della qualitd e della sicurezza delle produzioni regicnall,

: importanie leva nel rapporto con il consumatore finale.

Il piano incltre tavorird, in aderenza agli ofientamenti strategici dell' Unione 1o
produzione di energia da parte delle aziende e dei sisten agricoll regiondli.
Questo € un ambita che o progrommazione 2007 — 2013 assume come nievante,
sia in termini di polifica energetica regionale, che in ordine allg necessitad di
disporre di strategic per la fenuta delle superfici agricole e per la difesa dellg
competitivitd  del  fessuto  imprenditoriale  primarnioc.  In questa  direzions
I'incentivazione aila produzione di energia pud rappresentare ung alternativa al
prevedibile significative abbandono della pratica agricola dovuto all’intfroduziones
del disaccoppiamento

Sarannc previsti in guesto ambita:

= incentivi per fa redlizzazione di impianti gziendali per |a produzione i
energia ottenuta dallo sfruttamento di reflui zootecnicl, residui vegefall o
delle lavorazioni agroalimentari:

= incentivi alla realizzazione di progetti pifota di ficonversione agncola e
redlizzazione di filere energetiche territoriali per la produzione di bicenergia.

Il rafforzamento del sistema agricolo non pus, inolire, prescindere dalla
hecessitts di garantire una maggicre partecipazione al valore aggiunto che si
genera lungo le fillere. In fule direzione si comsidera come shumentale g tale
obiettivo ['infreduzione di meccanismi di selettivits che favoriscono slevati livedli di
partecipazione  delle  produzioni  regionali, prevedendo  iveli minimi di
partecipazione e procedure formali {accordi, contratti, formule cooperafive, ecc.)

per la loro redlizzazione.
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Lo programmazione regionale & ofieniata alintroduzione di meccanismi

seletfivi ed ad una distribuzione delle risorse che risnonda alle sequenti asigenze

individuate come prioritarie per |' Asse 1:

_>

X

FAVORIRE LA COQCENTRAEroF\JE DEGLI INTERVENT| N UNA-LOGICA TERRITORIALE E DI -
FILERA, SULLA BASE DELLA ZONIZZATIONE DEL P'AND ED INTEGRANDO QUANTO PRI
POSSIBILE | DIVERSI STRUMENT DISPOMIBILL IN QUESTA DIREZIINE GL INCENT!YI ALLA
COMPETITIVITA SELEZIONERANNG PRIGRITARIAMENTE LE PROSETTUALITA E LE INIZIATIVE
FLABCIRATE IN LINA LOG_[CA T4 SISTEM A

CONTRASTARE IL FENOMENC DELLA DISATTIVAZIONE AZIENCALE

FAVORIRE IL RIC AMBID GENERAZIOMALE

FAVORIRE LA VALORIZZAIIONE DEL RAPPORTC TRA QUALITA [ COMPETTIVITA
DELL' AGRICOLTURA REGIONALE, RICCA DI ELEMENTI QUALITATIVI E DISTINTAVI CHE,
ASICCTIATE ALLA  VICINAMNZA DI IMPORTANTI MFRCAT! DI CONSUME, POSSONMD
COSTAUVIRE UNA LEVA FONDAMENTALE SU CUI POGGIARE CRESCITA COMPETTIVA DA UM
LATO E RUOLD DI SERVIZIC VERSC IL CONSUMATORE E L& COLLETTIVITA DALL' ALTRO
FAVORIRE LA PARTECIPATIONE A SISTEMI DI QUALITA', TRACCIABILITA E CERTIFIC AZIONE |
ARABIENT ALE

[NVESTIRE SULLA CONOSTENZA PER ELEVARE LA QUALITA DEL CAPIFALE URMAND
FAVORIRE L'INTEGRAZIONE ALL'INTERNO DEL SISTEMA AGRC - ALIMENTARE

FAVORIRE L TRASFERIMENTC DELLF ATIVITA DI RICERCA E SVILUPPC, L'INNOWAZIONE
TECNOLOGICA E ORGANIZZATIVA, 1L TRASFERIMENTO ELL INNOY AZIONE

FAVORIRE LO SVILUPPO DELLE BICENERGIE

SOSTEMERE IL SISTEMA DELL' AGRICOLTURA BIOLOGICA

L'accesso agli incentivi sard legato alla presenza ed alla infensitd delle

condizioni che favoriscono il soddisfacimento degli obiettivi strategici elencati. In

particolare, sard incentivata la partecipazione o progetti & programmi finalizzat,

facilifando cosi la concentrazione delle risorse e delle azioni verso specifiche

problematiche. In gquesto arizzonte il sostegno ai progetti di COOperazione assume

una rilevanza stialegica. qualora comettamente innescato, non solo guale

momento di crescita ed integrazione (sia produttiva che teritoricle}, ma anche

quale meccanismo selettivo,



La logica del coinvolgimento dei sistemi di impresa e di quelli teritoriali sard
fovorita sia nella direzione di privilegiare l'integrazione, 'agaregozione produttiva
a il livelo qualitative all'interno delle filere & delle reti di imprese, sia in quella di
facilitare il trasferimento tecnologico e i fivello di conoscenza.

{ soggetti propanenti e attuator delle iniziative di sistema possono assere sia di
natura esclusivamente imprenditotiale, che rappreseniativi di iniziative di caratters
temitoricle {distretti, pamtneraniati locali, progetti local finalizzali), olfre che soggetti
rappresentativi di specifici sistemi {in particolare Il sisterna della ricerca pubblica e
privata),

Rispetto ol passato anche il vincolo dela redditivita dell'ozienda ggricota,

deve assurmere una funzione diversg in relazione alie tipologie di sostegno. In tal
senso & obiettive del'attuale programmarione considerare diversamente  |a
dimensicne economica  utile per 'accesso agli interventi previsth  dalla
programmazione, soprattutfc per quantc concerne la progetazione integrata,
dove assume maggiore imporianza la parecipazione aziendale agli obiettivi di
sistema.
L'accesso al sostegno sard, inolfre verficate, sulla base della presentazione di un
piano di impresa nel gudle oltre alie indicazione di fipo economico — finanziaro,
saranno  previste  indicaziont relalive agli orientamenfi dell'azienda  rispetto
ail'intero quadro degli obiettivi delic sviluppo rurale ed in rapporto alla strategie di
integrazione territoriale e settoniale.

Per quantc concerne nello specifico I'amplicmento della naturg del servizi di
consulenza 'cbietfivo priorilario & quelle di garantire 'aderernza agli standard
comunitar, con paricolare riferimento ai requisiti della condizionalites, optando
comungue per il sostegno all'accesso ai servid di consulenza  gestiondle & per
quelli che facilitane I'accesso all'innovazione organizzativa e tecnalogica.

Su questo piano & obiettivo della programmazione mettere @ punto un
progetto per 'aggiomamento dei servizi pubblici a sostegno dello sviluppo del
seficre, coinvolgendao le strutture universitarie e gli attori prvati, le Agenzie di
Sviluppoe. ulilizzando il complesso delle istituzioni che operano a servizio del setiore
agricele e dei tenmitori rurali come  rete per il frasferimento delle conoscenze e

delle innovazioni in carmpo tecnico, tecnolodgico ed arganizativo.
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Anche su gquesto tema verranne intredotti meccanismi selettivi sia sul fronte
ciell'offerta dei servizi che su quello della domanda, verificandone la coesrenza
con le priotitd stabilite per o misura e con le capacita tecnico - economiche.

I frasferimento dell'innovazione e della conoscenza priviiegerd le forme di
aggregazione di impresa, che consentfono una rmaggiore condivisione dedgli
elementi di inhovazions ed ung articclozione del fabbisogno di servizi
maggiormente integrata e coerente, al fine di consentire ricadute positive di tipo
sistemico.

Infine, gli interventi di natura infrastrutturale e relativi allo Jogistica saranno
arientali, vista la loro natura & dimensione, verso una ceerente integrozione con o
programmazions regionale complessiva al fing di favorire o complementarieta tra
intervent per io sviluppo rurale da un lato e politiche di coesione e | progriommi

sull'infermodalita € it frasporto che inferessano la regione dall’altre.

5.2 l'asse 2

{'asse 2, rafforza V'attenzione alle ricadute ambientali, che d'alironde &
prasente in tuth gli ambib strategici individuati dal regolamento, atfribuendo
all'asse | maggiore dei pesi minimi {25%) in termini di risorse. Cid avviens in
coerenza con i nuwovi onentomeanti che animano e politiche di sostegno ol settore
agricole, che hanno nella salvaguardia ambientale un dcsse  assolutamente
prioritario. In tal senso 1o stesso obieftivo della buona pratica agricola, concetto
alla base delia programmaziohe pregressd, vieng sostituite da un set nuovo di

obiettivi rappresentati dagli standard della condizionalitd.

Le novitd dirlievo infrodolte rispeto alle precedente progrommazione sono:
— l'amplicmento delle tipclogie di soggett beneficiar;
— l'opzione per l'intfroduzione di regimi di civte differenzialo per le aree

svantaggiate.

| criteri di ammissibilitd per | pagamenti agro ambientali e retalivi al benessere
animdale prevedranne und sogliao minima rapprasentata daol soddisfacimento dei
requisiii di condizienalitd, sostenendo anche | due versanti, degli investimenti non

produttivi per il miglicramento ambientale di aree sensibili & quelli produttivi diretti
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" alla valorizzaziohe del ruclo ricreativo delle aree di pregio ambientale, a partire da
quelle appartenenti alla rete Natura 2000,

L'ampliomente del potenzicll soggetti benefician del sostegno regionale
consentird di estendere il sostegno alla figura del land manager che comprende
noh solo gli agricoltori, ma anche soggettl che a diverso titelo sono in grado di
produrre estermnalitd positive alllinterne dei termtor sensibili dal punto di vista
ambientale.

Lo programmazione regionale ha 'obiettivo di incentivare il ruoclo di sogaoeti
diversi dagh imprenditon agricoli soprattutio nelle aree caratterizzate da elevat
ivelli di rarefazicne e destrutturazions dell'aftivitd agricola, nelle guali il presidio
ambientale svolto dall'atfivitd agricola  sconta fortt debolerre. 5 tratta in
particolare delle aree montane.

In tali aree saranno prvilegiali gli interventl di natura comprensoriale,
esaltando, in gquesto senso, I'approccio partecipativo.

Anche su questo asse strategico la programmazione sard orentota alla
concentrazione degii interventi all'inferno delle aree maggiormente sensibili dal
punto di vista ambientals, cercando nel contempo di sfruttare le sinergie con la
caratterizzazione ambientale delle azioni previste sugh altri assi,

Per quanto concerne, invece, |l aree svantaggiate le neovita infrodotte con |l
nuovo regolamento fanno rferimento glla previsione di due distinte fipelogie di
svantaogi:

- quelli tegati agli svantaggi naturali presenti nelle aree montane;
~ qualli relativi o caratten di svantaggio diversi, di natura maggiormente settoricie.
In tale direzione e nell'ambito dell' attivitd di zonlzzazione del piano di sviluppo

rurale saranno determinati due regimi di civto differenziato per le aree individuate.

Per la tutura programmaozione le esigenze prioritare per 'Asse 2 possono

&55are Casl rassunte:

— ORIENTAMENTS AL PARTNERARIATO LOCALE FI ALLA TERRIFCRIALSZZAZIONE DELLE
INIZIATIVE
—» INCENTIVARE PROGETTUALITA E INIZIATIVE COMPRENSORIAL DA REALIZZARE ATTRAVFRSO

LA FIGURA DEL LAMD MAKAGER




—  CONCENTRARE GLI INTERVENTI NELLE AREE SENSIBHL

L —> ..'-..F‘.I.Q_'EM}REE L ATTIVATIONE DISINERGIE TRA LE-DIVERSE MISURE DI CARATTERE AMBIENTALE
¥ CONTRASTAREIL FENOMENG DELLA DISATTIVAZIGNE AZIENDALE
— VALORIZZARE ILRVOLC MULHFUNZIONALE DELL' AZIEND A geémom
— PREMISRE L COLLEGAMENTO. GON 1'ACCESSO ALLE AZIONI DI FORMALIONE E

DIFFUSIONE DELLE CONOSCENZE TECNICHE, COMPRESO L'ACCESSO Al SISTEMI DI
CERTIRC AZIONE E TRACCIABILITA

— INCENTIVARE LE INIZIATIVE TESE ALY INCREMENTARE IL VALORE RICREATIVO DELLE AKEE DI
PREGIC AMBIENTALE

— INCENTIVARE | BENEFIC] AMBICNTAL PRODOTT DALL AGRICOLTURA BIOLOGIC A

— SOSTEMERE AL SISTERMA FORESTALE

Eispettc ai macro obicttivi strafegici della competitivitd del sisterma agricole e
della valorizzazicne del ruclo ambientale dell'agricoltura e dei territer rurali (Assi 1
e 2}, & evidente la neceassitd di offrire sostegno dlle iniziative che limitano 'impoto
della riforma della PAC, sia in termini ambientali, relativamente alle presumibili
difficoltéd nelin tenuta delle supedici agricole, sia in termint economici,
relativamente olle pendlizzazioni che stanng gid caratterizande | comparti
interessati.

In tal senso, 'applicazione del disaccoppiamento sta producendo fenomeni di
ridllocazione sul ferritorio regionale delle produzioni e delle risorse impiegate in
agricoltura, Atfraverso | meccanismoe del pogoamento unico, le scelte colturali
sono maggicormente candizichate dal mercato e rischiano o produrre elevati livell
di disattivazione arziendale e abbandono delle superfici, con conseguenze
rilevanti dal punto di vista ambientale e socio - economico.

La diminvzicns del livello del'attivitd aagricola, potrebbe generare, soprattutto
rnelle aree marginall effetti socio — economici negativi, associati alla difficelta di
rigliccare le risorse umane ed economiche liberate dalla disattivazione aziendaie.
Inoltre, 1a frasferibilitéd del premico unice con la proprietd potrebbe comportare
incrementi nel prezzi del capitale fondiario, ostacelando la confinuitd nello
svolgimento delle funzioni produifiva & ambientale e penalizando i ricambic

generaziondle,



-, Sie al'interno deliAsse |, che dell'asse 2, vanno rinvenuti strumenti di contrasto

PO

dlla disattivazions azisndale. In primoe luogo dando prionitd e forte sostegno al
ricambic genarazionale g favarendo i pracessi di riconversione produttiva, anche
sl fronte dell’incentivazione del ruolo di preduttores di energia da parte del seftore

forestale e del settore agricolo.

53 L'asse 3

L'osse 3, punta dlla crescita e al mighioramente della qualitas della vita nelle
aree rurali, individuando nellg crescita ccocupozionale g priontd  assoluta,
strumentale al mantenimento di livell socio—demografici adeguati.

Rispetto alla precedenfe programmazions vengono infrodotte alcune novites:

— lregolaomento orienta I'interc asse sfrategico verso Fapproccio partecipativo,
prevedendo un tetto minimo dirisarse per le due tipologie diinfervente pari al
10%:

— viene infredotta ta possibilita di finanziare interventi di formozione e
informazione destinati agli operatori economici impegnati net temiton, non
necassariameante imprenditori agricoli;

— & previsto 1 finanzicmento di azioni per 'acquisizione di competenze a

supporte delle strategie di sviluppo locale.

Diviene fondamentale in questo ambito ricercare la maggiore integrazione
fra le diverse risorse e i diversi programmi che insistono sui territor rurall e sulle foro
connessione con le aree urbane.

L'integrazione strategica tra | diversi programmi & necessaria al fine di
orientare gl interventt all'interno di una carnice coerente che possa favorre g
effetti positivi della lore complementarietd e della concenfrazione verso un set di
obiettivi comuni. Tale coerenza deve riguardare anche gli strumenti dellg
pianificazione teritoricale (Piani regotatori, Fiani teritoriali di coordinamento, Pian
territoriall di Parchi, Comunitd Montane, ecc.) al fine di garantire crientamenti
sitategici comuni per lo sviluppo dei flussi economici, insediativi, della mobilitd o

livello regionale. Inclire, diviene necessaria la definizione di aree prioritarie in cui
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it eancentrare  gli interventi, rafforzande, nel contermpo, i ruolo dei soggsfi

pramator di progettazione infegrata.

In tale direzione giocherd un ruole chiave il rafforzamenic dell'approccio

partecipative nella selezione delle iniziative, anche atfraverso la previsione di

strumenti di partnerariato che possono assumere anche forme diverse da guelle

che finora hanne informateo ta reglizzazone dei Gruppi di AZione Locale. In guesto

mado polrél essere garaniita una maggiore concentrazione e coerenza degli

imterventi, g prolezione intersetforiale delle iniziative e reclizzare maggion

connessiani con le politiche di coesione.,

sulln scorta di gueste considergzioni si evidenziano le seguenti esigenze

priofitarie per I Asse 3:

INCENTIVAEIDHI; DEl PROGR AR V(_‘,‘:'-I.ITI A POTENZIARE i-_-E“lr-nllIIATI"JE Ol SOSTEGRND AL!.P&I |
WALORIZZAZIONE INTEGRATA DEL PATRIMONID E DEL SISTEMA, F."RODUTFIVD LOCALE DELLE
AREE RURALI, CHE SOSTENGOMNO STRATEGIE DI CRESCITA SU BASE MULTISETTORIALE E
ORIENTANG LE RISORSE ALLA VALORIZZAZIONE DEL CONCETTO DI MULTIFUMZIONALITA

TERRITORIALE CHE S ESTRINSEC A MEGL QBIETTIV 212

[

]

ASSICURARE L'INTEGRNA' DEL PATRMONIC MATURALISTICO E AMBIENTALE DE TERRITORI
BLRAL
ARRESTARE | FROCESS] DI DEGREADC AMBIENTALE

FAVORIRE LA YALORIZZAZONE SCSTENIBILE DELLE RISORSE IN CHIAVE TURISTICA

FAVORIRE LE INZIATIVE CHE, ALL'INTERNO DELL'GRIETTIVO FRIORITARIC DELLA CRFSCITA -
OCCERAT OMALE SOSTEMIBILE, SOMC ORIEMTATE allA IMPLEMENTAZIONE Ly 3CTAMEI :
RECIPROT AMENTE POSITIVI CON LE AREE URBANE

[MCEMT™ AZIONE DELLA DIVERSIFCAZIONE DELLE ATHWITA PRCDUTTIVE INSERITE IM
PROGRAMMI TERRITORIALL [AD ESFMPIO FPER IL tAIGLIORAMENTS CEL. OFFERTA E D
SYILLUPPO TURISTICO DELLE AREE RURALI

SOSTEGND DE PROGRAMMI INFRASTRUTTJRALI PER L' ACCESSC A SERVIZI INNOW ATV, 1N

PARTICOLARE QUELLI RELATIVI ALLA DIFFUSIONE CELL'TC
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— INGENTIVAZIONE ED ATTUAZIONE DI PARTENARIATI PUBBLICO-PRIVATL- ANGHE DIVERSH
DALE APPROCCIO LEADER PER LA REALIZZAZIONE DI STRATEGIE Dl SVILUERO LOC ALE

- IN'CENIIVAEJDNED.ELLI;‘_'INIEIA'IWE YIOLTE A GARANTIRE COMPLEMENTARIETA" E COERENZA

ZO LE FOLITKZHE DI COESIOME

5.4 L'asse 4

L'asse LEADER viene ricompreso nella programmazione dello sviluppo rurale
come componente imprescindibile, all'interno di un forfe crientamente della
programmazione verso lo sviluppa di strumenti di partnerariato.

Nell'ambito degli evidenziali crientamenti strategici regionali & obietivo della
programmaziche pome in essere strumenti per la valorizzazions del "metoda”
Leader, valutande 'ipotest di una rivisitazione degli ambiti territeriali che gia hanno
beneficiale dei contributi durante la programmazione LEADER || & LEADER +,
prevedendo onche un possibite ampliamento o comundgue und nuovad
delimifazione delle aree rspetto all'attuale pericdo di programmazicne.

Il fermine della fase sperimentale dell'iniziotiva LEADER consente anche di
aggiornare  alcuni meccanismi del parfnerariatc & di ipolizzare forme  di
partnerarigto che possano superare la fase sperimentale della collaborazione fra
pubblico e privato, per avviars verse dimensioni maggion ed obieftivi strategici
sempre piu integrali & multisettanali,

Lo strurmmento LEADER deve rispondere gllo spirito del regolamenic che
auspica il raggiungimento di masse critiche adeguate a supportare processi di
sviluppo locale e la sug incentivazicne consente anche di accedere o tassi di
cofingnzicmento pid etevato.

Lo creazione del fondo unico sulle sviluppo rurale [FEASE) risalve diverse delle

problematiche connesse all’attuazione dei precedenti programmi LEADER.

Mal LEADER I, infatt, g cossistenza dei tre fondl strutturali FEOGA
Crientamento, FESR & FSE} in un unico gregramma, ha generate notevoli difficoltd
nella gestions dalle risorse finanziarie & nella imputazione delle spese, relative alle

operazicni realizzate, ai diversi fondi.
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3%’ D'alfra parte giéi con il Reg. (CE} n. 1260/99 tale problematica, neil'ambito
del LEADER +, era stata risolta con il finanziomento del programma attraverso un
unico fondo (FEOGA Ofentamento). Tuttavia nella programmazione 2000/2006 si
poneva la problematica di uno  sfasomento  deil termpi previsti  nelic
programmazicne & nell’affugzione fra Piano di Sviluppo Rurale [Reg. 1257799 —
FEOGA Garanzia}l & LEADER+ (Reg. 1280/79 ~ FEOGA Orientamento] che, invece,
sembrercbbe del tutio risolta con il Fondo unice per lo sviuppo rurale 2 con

I'inserimento dell'asse LEADER nei nuovi piani di sviluppo rurcie.

Quindi, o possibilita di coordinare  attraverso un  unico  strumento di
programmazione  (PSR), le diverse politiche di sviluppo rurale  costituisce
sicuramente elemeanto rsolutivo di diverse problematiche rscontrate nel corso

delle precedenti programrmazioni.

L'acquisizione di competenze e animazone prevista dal’art. 52 lettera d) del
Regolomento pahebbe costituire un utile strumento per superare talune difficoltd
di programmazione locale e di gestione dei piani ed essere utilizzata sia a favere

del GAL che di alfre forme di parfenariato.
I piani di sviluppo locale in ambito LEADER potrebbere conconrere

essenziglimente al raggiungimento degli obiettivi dell'asse 3 relative alia Qualité

della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economio rurcie.
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é. La zonfzzazione

Lo tettura territoriale delle dinamiches insediative pone in evidenza came il territorio
regiondle sia attraversate da fenomeni che mettono in forte relazione le aree rurali
in senso stretto. con le altre tipologie territoriali. In particolare, in guesti ultimi anni si
song sviluppat intensi interscambi tra aree rurali ed aree urbane, soprattutte In
conseguenza dei fenomi espansivi dei centri urbani che stanno contribuendo
significativamente a definire I'assetto delle aree esterne. in porticolare quelle
penurbane.

Con il nuovo programma di sviluppo rurale la Regione non solo si prefigge
'obiettive diinnalzare I'efficienza e ta competitivita del sistema agro alimentare e
del temritorio rurale regionale, ma assume come prertaria la questione dello
sviluppo equilibrate dei termiton,

Innalzare la qualitd delia vitg nella aree rurall ed amrestare | decline socio
demografice che spesso le contraddisfingue, significa perseguire un valore
collettiva di pricritario interesse per le stesse aree urbane.

Preservare e rafferzare H tessuto rurale significa contrastare i fenomeni di decline &
valorizzare le funzioni di natura economica, ambientale, sociale e culturale svolte
cai territor rurall. In secaonde luogo significa indirizare in maniera reciprocamente
utile gl scambi e 1 flussi fra aree rurali ed aree urbane, consentendo di perseguire
una strategia di sviluppo sostenibile che deve vedere it contributa di futhi gli attori
terrtoriall per raggiungere obistiivi di carattere generale,

Le attuall pressioni cui sono soffoposti 1 centi urbani, spingono da un latoe
all'ompliomento del fessuto urbano, doll'altro, grazie aila progressiva crescita
delle infrastrutture di frasporto, od un pendolarismo che ha conivgato anche
asigenze insediative e aspirazione a stili di vita maggiormente orientati alla

tranquillita e alla salubriid.

Compito defla nuova programmazione sard quindi anche qguelio di affrontare lin
una nucva chiave il rapporto fra urbano e rurale, anche in relazione al significativo

paso in tal senso rivestito dal teritorio della cittdr di Roma, le cui dinamiche hanno



ey

- dimensioni e intensitd tall da condizionare {'aficolazione del tessuto insediativo di

gran parte del temitorio regionale e non solo.

La stessa analisi del fenomeno espansive dell’area mefropolitana  romana
suggerisce la necessitd di una lettura "particolare” di quesio feritorio, che
presenta una molfitudine & una dimensione complessiva delle aree agricole che
esprime un fabbisogno di futela e valorizzazione che non pud essere frascurato
dalle politiche regionall di sviluppo rurle.

In questo ambito vanno individuate specifiche azioni prioritarie da collocare
all'inferno dei fre assi a sostegno delle funzioni socio — ambientall e produttive
svolte  dall'agricoltura dell'area metropolitang e della cinta penwbang del
Comune di Roma.

Questa visione risponde a due macro — esigenze: da un alo | sostegno al ruolo di
‘riequilibric™  socio - ambientate svolte  dall'azienda agricola nel contfesto
mefropolitano che pud essere di straordinaric importanza in termini socio educativi
[fattorie didattiche, fattorie sociall, etc.) e ambientali {gestione e manuitenzione
del teritoro, presidio rcrealive & ambientale efc.), dall'altro il sosfegno alla
funzione produttiva e all'integrazione con | mercato urbdno che BUO  essere
strategico in termini di valorizzazione delie produzioni e sviluppo dei servizi allg
competitivita {logistica, promozione eifc.).

In questi termini sard affrontate il tema specifica della cittes di Roma. in cui si
rlevano offre 50.000 ha di superficie agricola, allinternc del PSR, Per questi motivi
la stessa lettura territoriale dell'area metropolitana sard affrontata, sulla base dei
principl generali di zonizzazone adottati a livello regionale, in modo specifico,
scomponendo I'unitd statistica rappresentata dal comune in zone cmogenae dlle
cuall associare specifiche caratterizzazioni teritariali e specifiche prioritd in termin
di sviluppo agricolo e rurafe.

D'aifra parte soprattutic in questi ultimi anni si & persa ['unitarieta fra trogo di
lavore, di consumo e di residenza ed & avidente come il rapporto iro urbane e
rurdie si realizza sempre pid su ung relazione di interdipendenza e mutuo scambic
di servizi, It confine fra urbano & rurale softo alcun profili diviene difficile da
distinguersi proprioc perché spesso si forma un confinbum  tra queste due

caraterizzazioni territorialil che sfurma senza demarcazion nette, fanto che nelln
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i regione, anche nelle aree ad alta densitd insediativa (zone urbane e periurbane),
permangans forme agricele di una certa diffusione.

i questa comice le profonde trasformazioni intervenute nelle  dinamiche
localizzative & net rapporte utbanc — rurale, hanno incisd profondamente sugli
assetti sociall, temitoriall ed economici dell'intero  teritorio regionale, come
conseguenza del'affermarsi di nuovi modelll produttivi & insediativi. Cia ha
modificato anche gli schemi di leftura teritoriale, superando la contrapposizione
fradizionale tra urbanc e rurale e facendo emergere la necessités di individuare
fipolegie fermitonali maggiormente sfumate e articolate, in funzione della pluralita
delle carabterizzazioni sociall, ecanomiche, ambientali, relazionali e istituzionali
associate ai sistemi territoriall.

I torte grade di compenetrazione urbano — rurate, che si rileva in alcune aree,
Maccelerazione di alcuni fenomeni di marginalizzazione, lo sviuppo di nuove forme
ed oggefti di scambio lra le diverse realtd territoriali, producono nuovi soggetti
territoriali e nuovi fabbisogni che si esprimone nell'esigenzae di una pianificazione
dello sviluppo rurale che sia integrata con le linee della pianificazione economica
& urbonistica complessiva, al fine di implementare azioni che siano sinergiche
rspetto alla necessita di far fronle alle pressioni ambientali e di gaorantire, nel
contempo, uno sviluppo equilibrato ed armonico dei flussi di scambio tra aree
urbane ed aree rurali.

Lindividugzione di  tipologie temitoriali omogenee prende piedes ddallg
considerazione di due fondamenfall caratterizzazioni, quella economico -
produttiva e quella territoriale.

Sul versante economico produtivo la variabile discriminanie risiede nel rilievo
del'attivita agricola, fattore ancora fortemente caraberizzante i concetto di
ruralite, dalle forrme e dai livelli di integrazione da esso assuni. Sul piano terriioriale,
vengono cotsiderate le variabili maggiormente caratterizanti i profii fisico.
insediativi e ambianiale

L'articolazione teritoriale di massima che viene assunta a fondamente dellg

classificazione territoriale della regione i finl prograrmmateri € la seguente:;
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Aree urbane.

Aree caratterizzate da una incidenza residuale dell atfivita agricola e da una forte
concenirazione di alcune tipologie della trasformazione alimentare. Dal punto di
vista delle carattedistiche feritoriali questa fipelogia teritoriale & caratterizzata daj
rmaggiori livelll di densita abitativa & concentrazione insediativa, La comprassione
esercitata dalla contrazione abitativa ¢ produttiva produce forte competizione
nell'uso del suoli. Allinterno delle aree urbane possono essere rilevate situazioni
differenziole, al fine di cogliere gli aspetti ¢ i fabbisogni delle aree di ceriera kg
ubano e rurale e dei presidi agriceli mefropolifani. In tale contesto POSSONo
essere, inolire, vafulati gli aspetti legati al rafforzamento del raccorde tra offeria
agricola e feritoriale delle aree rurali e mercat], il fabbisogno di servizi strumentali
{logistica. servizi all’integrazione etc)], le opportunita di valorizazione delle aree
agricole presenti nei territori urbani, sicr in termini economico produtivi [cgricoltura
e altivitd connesse). che per I'assolvimento di funzioni di natura socio-ambientale
{fattorie didaftiche, fattorie sociali, presidi agricolo — ambientali,

Allinterno  di questa  fipologia  territoriale  pofranno  essere  assunte  ulteriori
specificazioni finalizzate, in particolare alla individuazione delle aree:

- in cui l'incidenza dell’alivitd agricela & progressivamente dirminuita anche quale
conseguenza delle pressionl esercitate dall'espansione  deil nuclei  urbani,
determinando una  progressiva  erosione  delle  superfici agricole ed una
carafterizzazione sefforiale in cui prevole il profio accessorie e ricreativo
dedl'attivitd ogricoia. In dlcune aree periurbane regional, collocate tra i centr
urbani e le aree a forte specializzazione agricola {in particolare per g provincia di
Lafina]. il settore & carafterzzato do una maggiore professionalild e da una
maglia poderaie significativa in termini di superfici. In queste aree spessa g
contliftualita nell’'uso dei sucl & elevata, g causa delle dinamiche espansive che
caratterzzone gl agglomerall urbani e genera necessitt di intervento e
regolazione finalizate alla salvaguardia delle funzioni non solo produftive, mao
anche sociali, ambientali e regolatici svolte dalle superfici agricole e a verde.

- in cui Fincidenza delle superfici agricole & ancora nlevante, pur se ricompresa in

ambiti comunali complessivamente ciassificabill come urbani. In queste aree sono
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spesso presentl anche insediamenti agroindustriali e servizi al comparto agricolo e

della trasformazione.

Aree rurali

- arilevanza agricola e agre industriale

in queste aree Vincidenza delle superfici agricole & rilevante rispetic alla media
regionale e spesso anche le dimensioni gziendali il che comporta una altivita di
produzione agricola svolto con caratter di maggiore professionalitd. Ailinterno di
queste aree s rinvengono spesso significativi caratten of infegrazione ira
produzione primaria e trasformazione. L'offerta agricola di questa tipologia
terriforicle vede sia la presenza di commodities {cereqli, barbabietole, tabacco,
zootecnio da carne e da latte ....] che di dlcune produzioni di qualita fin
particolare, ortofrutticole ....J. Dol punto di vista dell'assetio territoriale queste aree
sono caratterizzote, fraquentemente, da una densitd abitativa medio - Bassa, ma
progressivamente crescente man mano che ¢i s avvicing dlle aree urbane e
pefittbane, in prossimita delle quali gumenta anche |a rilevanza dei conflitfi

nell'uso dei suoli.

- con caratter di integrazione.

Sitraita di aree a forte vocazione agricola, nelle quaii te produzicne pit importanti
sono rappresentate dalle legnose agrarie (vite, olivo, frutta in guscio ... } & dalla
zootecnia da came e da latte. Dal punto di vista strutturale, il tessuto agricolo s
presenta rammentato, con un significativo rilievo delle forme di conduzione
accessorie. In relazione dalle fipologie produttive prevalenti, emerge ung diffusa
presenza di produzioni di qualité friconasciute e tradizionali} che in alcuni casi,
coms per il comparto vitivinicolo, genera processi di significativa integrazione, sia
orizzontale che verlicale e forte specializzazione. Queste caratteristiche hanno
consentifo la produzione di integrazioni con altri seffor {turismo, eno -
gastronomia, cuffura |, | verso 1 quall allargare |la caitena del valore. Fattori
importanti per sostenere modelii di sviluppo locale equilibrat in aree in cui ifizigno
ad espandersi le pressioni insediative {in particolare per quanto riguarda g colling

romand). Dal punto di vista insediativo le aree considerate <ono cdrafterizzate
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" generalmente da media densitd demografica nelie aree colinari e pIU bassa in

quelle classificate come mentane.

- rurali marginali.

Aree di montagna e colling confraddistinte dai caratteri della marginalite socio -
economica, dovuli in primo luogo o debolerze di tipe localizzativo. 1| tessuto
agricolo si presenta estremamente frammentate e senilizzato nella conduzione. Le
aziende sono prevalentemente parttime e rivoMe all'utoconsurno. U offerta
agncola & caratterizzata da alcunt significativi elementi distintivi riconducibili alle
tradizioni locali, | quall, perd non sono rivsciti ad attivare forme di sviluppo locoie
rlevanti e integrate con alire tipolegie di  offerta. Quueste aree  sono
confraddistinte da bassa densitd abitativa e traiettorie di declino demografico e
soCio economico. La carenza di servizi, dovuta al dmensionamento demografico
dei comuni e alla distanza dalle principall arterie della mobilité regionale, non
favorisce la permanenza del presidic umano, producendo fattor di rischio per la
tenuta deghi assetti ambientali e idrogeologici, di aree spesso caraiterizate dalic

presenza di elementi di forte valenza naturalistica e paesaggistica,

Alla individuazione di tipologie teritoriali cormispondone diverse categorie  di
fabbisogni, espressione dell'intensita dei fattori settoriali e territoriali considerati.

Le aree urbane presentano I'esigenza di politiche di niequilibric, all’agricoliura pud
essere assegnato un ruclo di servizio, di natura ambientale, didattica e ricreativa,
sviluppando infegrazioni fra I'aftivitd agricola e le funzioni di recuperc e
valorizzazione delle risorse ambientali. nollre per alcune tipologie di agricolturg
urbana il ruolo muttifunzionale del’azienda agricola pud assere accentualo,
vaiorizzando in fal senso la pit ampia maglia poderale che le caratterizza rispetto
aglle precedenti. In gueste aree pud essere inoltre incentivata Ig pluriattivitds
dell'azienda agricola in ordine alla possibilité di valorizare |e cargatterizzazioni
ncreative e culturali dei feritorl considerali e pUGC  essere agevolato |l
collegamento della funzione produttiva con | mercat, data o vicinanza o

importanti contestt di acquiste e consurmo e lintegrazicne con le atfivitd di
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“trasformazione. Queste aree sono caratterizzate da  marcate esigenze di

equillbrato sviluppa delie dinamiche insediative e di terziarizzazione.

Nelle aree a flevanza agricela, nel corso dsel tempo l'intensita dell'integrazione &
diminuita per le produzioni indifferenziate, come conseguernza del'evolversi delle
dinamiche competitive, ed &, invece, aumentata per i prodotti di gualité, alla cui
distintivitd contribuisce in buona parte anche lintensité dei legomi territoriali e di
fliera. {Uno degl obiettivi fondamentali diviene. in 1ol senso, favorire |g crescita
della gualitd del’offerta agricola e un maggior orentamento del tessuto
produttivo alla produzione di speciafiies. favorendao Pinlegrazione con le fasi della
trasformazione e della distribuzione. In queste aree emergs con forza il bisogno di
interventt di sistema per lo crescité della gualitd, dei volumi e degli strumenti
cooperativi. inoltre i maggiori livelli di sfruttamento agricolo dei sucll genera

I"esigenza di favorire pratiche agronomiche g mincre impatto ambientale

Nelle aree rurcil a maggiore integrazione, la presenza di infegrazione agricola e
intersettoriale, unitamente dlla capacite distintiva dei territori, produce abiettivi
del'inferverio pubblico voli o valorizare sia la dimensione stretamente
produttiva, che quella mullifunzionale, espressa sia a livello gziendale che
territoricle. Di qui la necessita di interventi a sostegno dell'organizzazione & della
quaiita del'offerta agricola da un lato e defla volorzazione detla pluriathivita
dall’altro. La capacitd di produrre sviluppo attraverso la valotizzazione agricold, |
diversificazione, la valorzzazione in chiave ecconomica del ruclo mulfifunzionale
(affivitd  furisico  — ricreative. culturali, didattiche, eno  gastronomiche) e
l'integrazione dell'agricoltura con le dltre attivitd pud attivare traiettorie di
sviluppo impeortanti se shimolata in modo intearato

Uintegrazione fra dimensione teritoriale e agrcola &, in quest teritor,
potenzimmente in grado di attivare processi di sviluppo locale e neceassitd di un
profilo maggiormente integrato delle attivita di programmarzione e progettazione
deglt interventl, in grado di favorire uno sviluppo equilibrato e complementare di

futte le componenti sistemiche. A tal fine diviene importante anche favorire fa
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" crescita del ruolo della soggettivita territoriale, favorendo meccanismi cooperativi

frar gli atton temitorial,

Nelle aree marginali il declino sccic demografico & ambientale necessito di
interventi volti a preservare il ruole multifunzionale delf azienda agricola e dei
territori per una valorizzazione economica degli stessi, favorendo 'altivazione di
flussi ricreativi e turistici legati o caratteristiche ambientali, ma anche of legome
con elementi fradizienali e tipici dell'offerta alimentare che possono divenire
fondamentali nella vaiorizzazione dell'offeria territorale e nella realizzazions di
fegami pil forti con le ares esterme maggicrments sviluppate, Lo capacita di
attivazione dello sviluppe locale pud essere slimolata, faverendo "approccio
partecipative locale, al fine di supportare 'esplicazione del potenziale di sviluppo

endogenc in dataziane ai territor.

L'individuaziones di fipolegie temtoriali consente una piv precisa articolazione degl
obietivi delle poiitiche in funzione della maggiore ¢ minore intensitd della
dimensione agricolao e deilg dimensione territoriale dei temtor eleggibili agli
interventi per lo sviuppoe rurale.

Sul grado i tali intensitd possono essere orientate anche le strategie volte o
favorire il ruclo dei distretti rurali e agroalimentan. E' evidente lo necessita di
rendere e ipotesi di disfrettualizzazione coerenti con limpianto  strategico

complassivo dellg programmazions regionale.



7. Romet nella programmazione per [o sviluppo rurale

Il tradizionale schema interpretativo citta-campagna separa nettamente le
aree urbane da gquelle rurali assegnando lore anche funzioni diverse: di contesti
urbani attibuisce intatti il ruolo di produzione della riccherze economica e del
benessere sociale ed a guelli rurali i| compite di assicurare gli alimenti necessar ai

celi utbani che sono | veri protagenisti dello sviluppo economico del passe.

Can I mutare delle dinamiche socio economiche questa fradizionale
distinzione confribuisce sempre meno a cogliere le diverse tipologie i fabbkisogni
territoriali. || rapporto urbano rurale & oggi spiegabile aftraverse |l ricorse o
patfimoni informativi pib corposi, capaci anche di leggere ed infterpretare
fabbisogni specifici di dimensioni dt inferesse che possono assere considerate non
completamente collocabili nell'una o nel'altra delle tradizionoli categorie det

rurcle & dell'urbano.

L'esigenza di una diversa letfura del teritorio regionale, assurme una forzg
magagiors, se riterita all’area metropolitana di Roma. n tale contesta la valenza
ambientale delle aree agricole, le nuove chiavi di leturg dei flussi insediativi, che
impegnanc sempre di pio una riscoperta dei valon della roralité, determinano
tessuti socio economici che non sono né propricmente rurali né propricmenta
urbani e per i quali in letteratura si offacciono da tempo nuove denominazioni

come "perurbanc” e "r-urbano™.

- Orientamenti della programmazione per lo sviluppo rurale finalizzati alla

valorizzazione delle componenti exira urbane del Cemune di Roma

La programmazione regionale per lo sviluppo rurale per il periodo 2007 - 2013
ha come obiettivo quello di affrontare in termini nuovi ['uso degli spazi verdi e
agricoli delle aree metropolitane. Spaz che non sono secondar se si considera
che nel Comune di Roma o sono 51.729 Ha di superficie agricola. Anche
all'intfernc delle cittd o nelle sue immediate prossimitd gli spazi verdi sono
divenuli elementi preziosi da valorizzare in un'ottica di sviluppo eguilibrato e di
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valorizazione delle funzioni ambientali & sociali generate dalla gestione degli

spazi agricoli e verdi,

fnoltre, mutuando gl indirizzi prevalenti relativi alla programmazions per la
coasione socidle ed economica. & chiara la necessita di adottare nuove logiche
per atfrontare | problemi tipici delle aree metropcelitane legaoti al deterioramento
generate della qualitd della vita, alf'esclusicne sociale, prevedende, in paraillelo,
specifiche prioritd di intervento volte o ripristinare I'ambiente fisico.
Suoquesta lineq, la programmaziones regionale intende tener conto delle
pravalenti dinamiche legate allo sviluppo economico, sociale & ambientale
che caratterizzano le aree tradizionalmente classificate come urbone della

nostra regione ed in particolare il comune di Roma.

Alle luce di quanto sopra emerge I'csigenza di cornsiderare la dimensions
agricola, ambientale e paesaggistica di queste aree e te tematiche
dell'intfegrazione fra ciltd e campagna “interna™ alle citta e ad esse limitrofe:
nella politca di sviluppo rurale va considerata lg componente urbang e
metropolitana considerande nella zonizzazione e nelie tipologie di intervento

anche le relative aree agricole e rurali.

Compito della nuova programmazione sard quindi anche guello di afffontare con
nuove chiagvi dilettura il rapporto tra urbano e rurale nell'area della citta di Roma,
le cui dinamiche hanno dimensioni e intensitd tali da condizionare "arficolazione
del tessuto insediativo di gran parte del territorio regionale e non solo.

In questo ambitc vanno individuale specifiche azioni prioriarie da collocare
alfinterno dei tre assl a sostegno delle funzicni socio — ambientali e produttive
svolte dall'agricoltura dell'area metropolitana & della cinta periurbang  del
Comune di Roma.

Questa visione risponde a due macro — ssigenze; da un late il sostegne al ruolo di
“riequilibric” socio — ambientale svolto dall'ozienda agricola nel contesto
metropaolitane che pud essere di straordinaria importanza in termini socio educativi
[fattorie didattiche, fattorie sociall, etc.) & ambientali (gestione & manutenzione
del teriforio, presidio ricreative e ambientale etc), dallaltra i sostegno alla

funzicne produttiva e all'integrazione con il mercato urbano che pud essere
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éircrfegic:o in termini i valolizzazione delle produzioni e sviluppo del servizi alla
competitivita (logistica, promozione etfc.).
Tre sone le direttrici strategiche che saranng aitivate:

+ l'incremento di offerta di spaz verdi ai cittadini {politiche delle aree verdi
interne alle citta);

« |integrazione piU stretta fra produzioni locall & mercati urbani (filiere corte,
vendite direite, rete di distribuzione del prodotii locali};

« l'ufiizzo delle potenzialitd dell agricotura multifunzionale per migliorare
'offerta di servizi specifici ai cittadini (fattorie didatiche per la riscoperty
delfa dmensione rurale, agricoltura sociale per miglorare 'offerta di servizi
da parte delle strutture socio-sanitarie).

La difesa ed il potenziomento delle aree verdi urbane fenira fra le classiche linee
di razionale gestionie del temitario cittadine e presuppone una stretta integrazione
fra strumenti della pianificazione cittading e strumenti della programmaozione per
o sviluppo rurale.

L'integrazione fra produzioni agroalimentar e mercati urbani si basa sulla rilevanza
e sull'attrazione che | mercali urbani, in specie per e grandi citda, offrone alle
produzioni agricole dellhinterland. | mercati urbani dgiocano un ruglo essenziale
sotfo il profilo della competitivita delle aree limitrofo e possonoe condizionarng in
positivo lo sviluppo. Il mercato romane offre grandi cpportunita of sistemi produtivi
agro-alimentari costituendo uno sboceo concreto alla sviluppo delle praduzioni
locali con opportunitdl di realizzare interventi finglizati alla funziondlitd dello rete
logistica. delle sviluppo di reti alfernative di distribuzicne, dellg valorizzazione delle
"fliere corte” anche affraverso la esaltazicne delle caratteristiche dei prodotti
locall.

Alld luce di quanto soprq, si dovrebbers prevedere criter di pricritd e di premialites
per gquegli intervent volti a garantire relazioni & sinergle misurabili fra sistemi urboni
€ sistemi rurali, con particolare Aferimente ale aree "periurbane”, ovviamente

individuando specifici indicator di misurazione di tal; sinergie.

Per quanto concerne I'agriceltura multifundonale o collocazione delle aziende
alllinternc del contesto urbano o nelle sue immediate vicingnze esalta alcune

potenzidlitd al momento ancora poco espresse ma dense di prossibili sviluppi, Ci si
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niferlsce in parficolare ol ruclo sociale, produtfive e ambientale che  va

opporfunamente  incentivato, insieme  alla  valorizzazione delle  potenziglite
associafe a ol palogie ariendali in termini di offerta di servizi turisticl e dcreativi.

Per questi motivi la stessa lettura teritoriale deli'area metropolitanag  sard
affrontata. sulla base dei principi generall di zonizzozione adottati o livello
regionale, in modo specifico, scomponendo 'unitd statistica rappresentata dal
comune in zone omogenee dlie quall associare specifiche caratterizzazioni

ieritonall e specifiche prioritcr in termini di sviluppo agricolo e rurale,

DIREZICNE REGI AGRICOLTURA
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