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JELIBERAZIONE HW. 220
CoggolLto:

Sospensicne  del rilascio/rinncve  del liwrezto di idonoita
sanitariz di oui all’art. -4 dellas Legoe 30 aprile 1962 n. 2E3;
potenziamenlo dell’attivita di verifica cell’altuazione pratica
dell’aulocontralle allmentare & potenzianento det Servizi Iglene
degli 2limenti e dellz Nutrizicre (2.I.A.N,) delle Azicende Us..
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OGGETTO: sospensione del rilascio/tinnovo del libretlo di idencita sanitaria di cui al’articolo t4
della Tegge 3¢ aprile 1962 n. 283, potenziamento dell’atiivita di verifica dell’attuazions pratica
dell’ sutocontrollo alimentare e potenziamento dei Serviz Igiene degli Alimenti e della Nutrizone
(SIAN) delle Aziende UISL;

LA GIUNTA REGIONALE

Sy proposta dell’ Assessore alla Samita:

VISTA la legpe costituzionaie 18 otlobre 2001, n. 3,

VISTO lo Statute della Regione Lazio;

VISTA lategge regionale 18 febbraio 2002 n. 6 ¢ successive modificaziomi;

PRESO ATTO che Marlicolo 14 della legpe 30 aprile 1962 n. 283 dispone che il personale addetto
alla preparazione, producione, manipolazione o vendita delle sostanze alitnentari deve cssere dotato
di libretto di idoneita sanilania;

VISTO i1 DUPR. 327/80 che regola fe modalita di nilaseio ¢ le caratteristiche del libretto di idoneita
sanitarid;

VISTO il decreto legislativo 30 dicombre 1992 n. 502 “Riordino della disciphina della materia
sanitaria & nonma dell’arlicolo ! della leppe 23 otiobre 1992 n. 4217 ¢ succcssive modificazioni ed
intograzioni,

VISTC in particolarc art. 1, comuna 7, del T 1gs. n 502/92, che esclude che rimangana a carico del
Servizio Sanilario 1 servizi ¢ le prestazioni samtanie che:

a) “nom rispondono a necessitd assistenziali lulelale in base ai principi ispiratori del Serviao
Sanitario Nazionale di cui al comma 2 (n.dr della dignita della persona, del hmugnu i
salute, dell’ economiciti nell'impiego delle risorse);

by non soddisfano if principto dell’ellicacia ¢ dell appropriatezza, ovvero la cw ellicacia nom €
dimostrabile in base alle evidenze seicntifiche disponibili 0 sono utilizzati per soggetli le cm
condizioni cliniche nen comispondono atle indicazioi raccomandate™;

VISTE altresi gli art. 7 bis, 7 ter, 7 quater del suddetto decreto legislutive 30 dicembre 1992 n, 502
¢ successive modificasdoni ed integrazioni che dettano i prineipi per istituzione ¢ I"organizzazioue
da parte delle regioni presso clascuna unitd sanitaria locale det Dipartimento di Prevenzione
prevedendo all'interne di esso una struttura organizzativa specificamente dedicata altigicne degli
alimenti ¢ della nutrizione;

VISTO il decreto del Ministero della Salute 16 otobre 1998 n 185 “Approvazione detle linee
- gEida concernenti I"orpanizzazione del Servivio di [gicne degli Alimenti ¢ della Nutrizione (SIAN}

)

<<
=]

[



230 21APLIHE Dy

IPambito del dipartimento di prevenmone delle Aziende Sanitarie Locali™ che definisce modelli
organtzzativi e compelenze dei SLAN,

VISTA la propria deliberazione n. 676 del 31 magmo 2002 “linee guida per I'organizrazone ed il
funsionamento dei SIAN™ che definisce, nell’ambito regionale, i modelh organizzativi ¢ le
competenze dei S1IAN, ¢ che indica, tra 1altro, la necessitd di ravionalivzare ed ottimivzare uso
delle risorse disponibili,

VISTA la propria deliberazione n, 11250 del 29 dicembre 1995 “Procedura per il rilascio e rinnovo
det libretto di idoneitd sanitaria per alimentaristi — arl. 14 legee 283/62 ¢ art. 37 del DPR 327/80% ¢
suceessive modificazion;

CONSIDERATO che gia con la circolare dell’ Assessore alle Politiche per la Gualith della Vita n
1132 del 5 giugno 1996, che chiafiva che le procedure della summenzionala deliberazione n, 1125
del 29 theembre 1995, esonerava dall’obbligo del hbretto di idoneild sanitana tra gh altn “coloro
che mancggiano imballagei ¢ prodotti confezionals,...nonché gli alimentunish. .. che tratting solo
alimenti confezionati™:

VISTA la leygge regiomale 11 settembre 2003 n. 29 “Assestamento del bilancio di previsione della
regione Tavio per anne finanziario 2003™ che all’art, 45 prevede 1'esonero dell’obbligo di
possesso del libretto di idoneila samitara per t larmactsti;

VISTA la scatenza della Corle Costituzionale n 162 del 2004, con la gquale la Corte Clostituzionale
ha dichiarato non fondata la questione di legitiimita costitwaonale dell*art. 45 della legge regionale
su indicata sollevata dal Presidente de! Consiglio dei Mindstri;

VISTA la propria doliberazione no 282 del 8 mureo 2002 “Modalitd di vigilanza in caso di
autocontrollo. Formarione del personale alimentarista, Valutazione delle caniche microbiche di cus
alla DGRIL 5575/1998", che stabilisce le modalita di vigilanza in corso di autocontrolle e le linee
guida per la formarione destinata al personale alimentarista;

CONSIDERATO che POMS, in dalla Risolwrdona 785/1982, ha riconosciute che le modalita con
cui i libretto sanitario di che {railtasi viene rilasciato sono di evidente inefficacia in termini di
prevenzione, in guanto , tra {"altro, gl accertamenti sanitarl condottl sub personale che manipola
alimenti non sono efficaci nel prevenire la diffusione delle malattie di origine alimentare mentre
I'aggiornamento ¢ la formazione sulla corretta applicasione delle lecnologie per la sicurezza sono
da considerarst "approceio preventivo pill corretto, insieme con implementazione di procedure di
autoconirollo adeguate;

CONSIDERATO che il legislatore nazionale ha abolito per il rmlascio del lbreto di idoneitd
santtania 'obbligo delle vaccinazioni e di ogni eventuale accertamento diagnostico (articolo 32 della
legge 449/97 e anticolo 10 della legge 362/99) ¢ successivamente Pobbligo del libretto di idoneira
sanitana per 1l personale saltuariamente impicgato in fiere e sagre (articolo 32 punto 14 della lepge
388/2000);

VISTO il Regolamento CfL 83272004 del Parlamenio Europeo e del Consiglio sull’igiene dei
pradotti alimentari che individua, al capitolo XTI dell”allegato 2, fra pli obblighi dell’operatore del
settore alimentare, come definito dal Regolamento CF 1782002 articolo 3 paragrafo | punte 3,
quello di garantire una idonea e specifica formazione per tulh gh addetti alla manipolazione degli

imerti e, per i responsabili della gestione delle proceduwre HACCT, anche un’adeguata foriazione
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CONSIDERATO altresi che attuale situazione epidemiologica refativa alle malattic trasmesse
dagli alimenti, e in particolare 1"analisi dei determuinanti degli episodi lossinfeitivi hanno dmmostrato
che i fattori di rischio causa di conmtaminazione alimentare sono per lo pilt corrclati a comportamenti
inadeguali e a modalitd di trattamento e conservazione dei cibi erronet:

CONSIDERATO che si sta predisponendo una proposta di legge sull’abrogazione di nomme in
maleria sanitaria ritenute ohsolete ed inefficaci ¢ tra le varic norme € prevista anche 1'abolizione
dell’obbligo del libretto sapitario per gl addetti alla preparazione, manipolazione e vendita di
sostanze alimentari:

RILEVATO che la magyior parte delle Regioni ha gid provveduto alla soppressione ¢ sospensione
del rilascio del libretlo di idoneitd sanitaria;

VALUTATO che Pattuale modalita di rilascio dei libretti di idoneitd saniaria costituisce tra Paloo
per le Axiende IJU. 58, LL. un rilevante onere organizzativo e finanziario in termini di impiego sia
di nsorse umnane che strutturali a fronte di un Tapporte costi/beneiet particolarmenle sfavorevole;

RITENLTO inoltre che con una sospensione del nilascio/rinneve del libretto di idoneitd sanitana &
possibile liberare e rendere disponibil risorse wmane ¢ stentturali da cicollocare in attivitd pi
proficue ai 1im detla prevenzione m ambiie di ipiene degli alimenti ¢ della nutrizione;

VISTO il Piano Nazionale di Prevenzione 2005- 2007 (Intesa Stato, Regioni, Province Autonome-
23 marzo 2005) e il PMano Regionale di Prevenzione 20035 — 2007 approvato con  fe proprie
deliberazioni n. 7292005 e n. 1166/2005,

RILEVATO che & necessario potenziare Patlivild dell” Area Nuofrizione dei STAN n funzione degli
obiettivi del Piane regionale di prevenzione 2005 2007;

CONSIDERATO che con la suindicata deliberazione n. 1166/2005 & stato asscgnato ai Dircttor
Generah delle Azicnde UULS.5.LL., in apgiunta atl’ obiettive di monitorageio delle iniziative
relative al Piano Regionale di Prevenzione 2005 — 2007 'ohiettiva di realizzare tufte le azioni
previste nei propetti del Piane che coinvolgone le Aziende TLTLS 511

VISTA la propria deliberazione n. 7342005 “Individuazione obiethivi direttori generali delle
Ariende sanitarie per gl anni 2005 e 2006" con la guale tra gh obictiivi dei diretton generali delle
Aviende sunitarie per gli anmi 2005 e 2006 & stato wserito Pobicttive relative alla norgamizzazione e
prlendamentn dei servizl lerritonall e di prevenzione;

RITENUT(Y che ¢ ormai indifferihile procedere m coeremnza con quanto sopra premesso alla
HUSPE!]'JSiHnt‘ del rilasciofrinnove del libretto di idoneitd sanitaria, nelle more della definizione di una
norma che ne preveda abolizione;

RITENUTO  opporlune  altresi  potenziare le  aitivith & verifica  dell’altuazione  pratica
dell’amocontrollo e delly formarione del persenale nell amito della produwsione alimentare durante
le attivita del controllo ulficiate;

RITENUT{ aliresi di dare mandato @ Diretiori Generali delle Aziende UL, 85, LL di assumere
idonec misure organizzative volle ad impiegare le nsorse wnane e strumentali nonché 1 focall gia

' utilizzati per le attivitd di rilascio e rinnovo del libretio di idoneita sanitaria, anche se direttamente ..
| IH\':{&%F
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non affercnti al Dipartimento di Prevenzione, per lo sviluppo e polenziamento delle attivitd dei
SIAN, in particolare dell’ Area Nutrizione;

Al unamimitd
DELIBERA

Per le motivazioni csposte in premessa che qui si intendono integralmente richimmate dv disporre:

1) di sospendere in analogia a quanto gia disposto da altre Repioni, il rilasciorinnovo del libretto di
idoneita sanilarta previste dall’articole 14 della lepge 283/62 e dat relativo regolamento di
esecuzione DLP.R 327/80 nelle more della definizione di una norma che ne preveda ["abolizione; il
libretto di idoneita sanitaria continuerd ad essere rilasciato solo ai soggetti residenti nel Lazio che
prestano attivitd lavoralive nel settore alimentare in altre Regioni ove il libectto ¢ ancora richiesto;

2) che i Edrettori Generali defle Aziende UU. 88, LL incrementine le attivita di verifica
dell’attuazione pratica dell’autocontrollo alimentare ¢ della formazione del personale nell’ambito
della produzionc alimentare. svolte dai Diparlimenti di Prevenzione delle Aziende UU. 85, LL,
durante le attivitd del controlle ufficiale, ai sensi della deliberaxione di Giuata o, 282 del 8 marzo
2002 richiamata in premessa;

3) che i Direttori Generali delle Azlende UU. 88, LL assumano idonee misure organizzative volte
ad impicgare le risorse wmane ¢ strumentali nonché i locali gia impicgati per le attivita di rilascio e
tinnovo del librette di idoneitd sapitaria anche se dircttamente non afferentl al Dipartimento di
Prevenzione, per lo sviluppe e polenziamento delle attivitd dei SIAN, in particolare defl’Area
Nulrizione, salvo che parlicolad esigenze organizzative axiendali ne comportino il parziale utilizzo
por aliri scopi.

4) che il polenziamento dei SIAN. attraverso lo sopracitate niisure organizezative costituisce
obiettive per i Direttori Generali inlegrative agli obiettivi @a assegnati con deliberazione n.
734/2005 ¢ allegati al contraito-di prestazione d’opera intelletiuale, di ciascun direttore generale.

La presente deliborazione sard pubblicata su! Bolletlino Ufficiale delia Regione Lavzio.
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