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Oggetto: Approvazione del “Documento Strategico Regiomale Preliminare 2007-2013"
LA GIUNTA REGIONALLE

Su proposta dell’Assessore al Bilancio, Programmazione  Feonomico Finanziarig ¢
Partecipazione;

CONSIDERATO che la Commissione Furopea ha adotwto in data 14/7/2004 le proposte di
Regolamenti che definiscone Te modalita di atwazione della Politica dj Coesione nel periodo
20077201 3;

CONSIDERATO che all’art.25 dell’atiuale propesta di Regolamento comunitario rccante
disposizioni gencrali sul Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), sul Fondo sociale curopeo
(FSE) e sul Fondo di coesione per il periodo 200772013 & prevista la presentazione alla
Commissione Luropea di un Quadro strategico Nazionale (QSN), quale strumento di riferimento
per la preparazione della programmarione dei Fondi:

CONSIDERATQ che nclla Conferenza Unificata del 3 febbraio 2005 le Repioni hanno
sottoscrilio con lo State una Intesa sulle “Linee guida per I'claborazione def Quadro Strategico
Nazionale per la politica di coesione 2007-2013" istruito dal Gruppo dt Contatto istiiuito su
richiesta della Conferenza dei Presidenti delle Regioni presso il Ministero doll'Feonomia e
Finanze;

CONSIDERATO che la citata Tnesa prevede, fra altro, per le Regioni la possibilita di
contribuire alla definizirme dol (Quadro Strategico Nazionale, aitraverso lu formulazione di un
Documento Strategico Regionale Preliminare da inoltrare g) Ministero dell'Fconomia e Finanze:

VISTA laDGR del 1 aprile 2005, 1.449 che autorizza il Dhrettore del Dipartimento Feonomico ¢
Occupazionale ad istiuire un gruppo di lavero interdipartimentale, coordinato dal Direttore della
Ditesionc regionale alla programmazione economica, per la delinizione di un Documento
Strategico Regionale Preliminare 2007-2013 {DSREP);

VISTO il documento di Programmazione Feonomico Finauziaria Regionale (DPEFR)
2006/2008, approvato dal Consiglio regionale con deliberazione del 2 | dicembre 2005 n, 17, che
definisce ghi obiettivi e le straiegie di medio ¢ lungo periodo delia Regione:

CONSIDERATO che nell'claborazione della proposta di DSRP il gia citato gruppo di lavoro
interdipartimentale si & avvalso, per quanto riguarda le strategic di sviluppo perseguite dal
Governo regionale, del DPEFR 2006/2008;

VISTA la proposta elaboraia dal suddetto gruppe di lavore interdipartimentale "Docutmento
Strategico Regionale Preliminare (DSRP) 2007-2013" parte integrante della presente delibera;

CONSIDFRATQ che il Tavolo di Partcnarato pet il DOCUP Ob.2 2000-2006 & stato sentito
nella riunione del 14 febbraio 2006:

RITENUTO di dover procederc all'approvazione del suddetto DSEP 2007-2013 e di doverne
disporre I'invio al Ministero dell'Economia e Finanze al fine di contribuire alla definizione del
(Quadro Strategico Nazionale per la politica di coesione 2007-2013: B
P A
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all unanimita L
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DELIBER A

- di approvare la proposta di "Tocumento Strategico Regionale Preliminare 2007-2013" parte
integrante della presente delibera, e autorizcare il Direltore Vieario del Diparimento
Economico e Occupazionale a inoltrare il medesimo documento al Ministero dell'Economia ©

Finanze al fine di contribuire alla definizione del Quadro Stratepico Nazionale per la politica
di coesione 2007-2013.
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.
entazione

i¢ del nuova ciclo deile politiche-di coesione delllUnione Eumpfﬁ per il periodo 2007-13

+ B chiede alla Repione l'elaberazione di una stralegia di wﬂuppn economico-sociale di medio-

lungo termine.

a politica i coesione econcmica e sociale costituisce, com’e’ noto, la cormice nell’ambilo
della quale I'Unione Europea programma l'utilizzo dei “fondi strutturali” nei Paesi membr, e
dunqgue cofinanzia - insieme a quesii ultimi - la politica regionale comunitaria.

Ad essa si affianca la politica regionale nazionale finanziata dal Fondo per le arce
sottoutilizzate, ¢ attuata tramite strumenti guali le Intese lstituzionali dt Programina e gli
Accordi di ngramma—{;}uddro

N *Quadre Strategico Nazionale” Q5N che,' scconda i nuovi regolamenti, ogni passe
beneficiario deve elaborare = e nel quale debbono esscre enunciati gli obicllivi nazionali delia
politica di cocsione — deve a tal rigunardo, assicurare l'unilarietd delle pﬁlitiche regionall e
'addizionalita delle rdsorse comu nitarie. _

La regione Lazio collabora aila predisposizione del QSN con il proprio “Docurnento Strategico
Preliminare” (DST). Nell'ambito del DSP viene propesta una slrategia di sviluppo economico-
sociale riferita all'intero spettro di strimenti messo a disposiiinne,_ alire che dalle politiche
promosse dalla Regione stessa, dalle politiche regionali comunitaria e nazionale {concertate
dalla Regione con le altre istituzioni Interessate). Gli interventi propostly riprendono
l'elaborazione concertata con le alire Regioni! e vengono finalizzati a:

* predisporre il passaggio verso una ceonomia ¢ una socieii basate dulla conuscenza
migliorando le politiche in maleria di societad dellinformazione e di R&S, nonché
accelerando {1 processo di riforma sirutturale  ad .ﬁni della cormnpetitivita e
dellinnovazione, ¢ completando il mercato intermo;

* modemnizzare il modello sociale europen, investendo sulle persone e combatrendo

' lesclusione sociale:
+  sostenerc il coniesto economico sano €'l prospettiva di crescita favorevoli d]]p]lLdrldO

una adeguala combinazione di politiche macroecenomiche.

II processo di programmazionc finalizzato all'attuazione delle nuova politica di coesjone =i
concludera, per la Regione, con la slesura des Programmi operativi relativi al Fondo europeo
di sviluppo regionale {FESR) ed al Fondo socialc europeo (FSE) con 1 quali verranmo

programmat: ¢ finanziati gli interventi relativi. agli obiettivi “Competivita regionale e

' 8i veda il "Contributo delte regiond italianc alla definizione del Programma Iniegrate per la Crescita e I"Oceup
{P1CO) per il rilancio delia strategia di Lisbona™ - settembre 2005




occupazione” e “Cooperazione territoriale europea” ¢ “Cooperazione decentrata” con la

efinizione della Intesa Istituzionale di programina e relativi Accordi di programma-quadro.

ZDSP & stato predisposto sulla base di uno schema concordato tra le Regioni e costituisce il

entativo dindividuare la sirategia di sviluppo economico-sociale, ¢ dungue gli obiettivi € 1e
prioritad di intervento che la Regione intende perscpuire nel mcd_iu—fungu perodo e,
neil'ambito di questi, anche quelli specificamente riferiti ai temi prioritan individuati dails,
pr:nhuca di coesione per gl obiettivi citati in precedenza (cosi come indicali nelle bozze di

regolamenti ad hoc predisposti dalla Commissione Europeay),

1l documento & stato predisposto sulla base, oltre che dei document;. Programmatici-generali €

di scilore della Regione, dei contributi delie strutfure regionali, Sitratta ovviamente di une
buzza provvisora a valenza esclusivamente tcenica, ¢ dunque susceltibile delle modifiche ed
integrazioni che potranno essere segnalate dalle strutture regionali cnmpetenm

Una volta soltoposto al partenariato ¢ poi faito proprio dalla Giunta il DSP rappreseniera il
punio di partenza per il confronts strategico fra Regionc e Amministrazioni centrali al fine di
concordare una convergenza atlorno a tipologie dj intervenii da inserire nel QSN,

Questo documento ha carattere preliminare ¢ dunque la sirategia definitiva della Regione
potra esscre aggiornala in [unzione sia della definitiva attribuzione ‘alla Regione di risorse
comumnitaric e nazionali, sia dei regolamenti ed orentamenti strategici comunilari definitivi,

s1a infine a scguito del confronto con ic Amministrazioni centrali.




IL SISTEMA REGIONE

: _II_,,
/a"c’.’

—_— -1 ANALISI DI CONTESTO

1.1.1 Caratteri strutturali e Jattori dello svituppo

i1 Lazio, con i suoi 0,2 milioni di abitanti {2003), & 1a terza regione italiana per dimensione

demografica; ¢ la seconda, dopo 1a Lombardia, per volume di ricchezza prodotia; ha grandi

rMsorse e polenzialitd {bent siorici, architetlonict, eullurali ed ambientali di altissimo pregio;
sistcma poriuale significativo in termini di traffico merei o passeggeri; qualificazione
dell'offerta di lavore: strutture scientifiche ¢ un sistema universitario altamente gualificato;

poll praduttivi rilevanti e aree dj nuva imprenditorialita: Presenza di rilevanti struture o

oﬂ‘erfa di servizi innovativi ¢ tecniologic; importanti potenzialila dcll’agricolmr.a ¢ det terrilori

rurali, caratterizzati da aree di specializzazion: e professionalita e da csperienze significative
dal punto di visla delinfferta agro-industriale) ma é ancaora ca ratterizzato da problenu
persistenti quali:

* il basso tasso di ucoupazione sia complessiva, per 1l guale si colloca al 10° posto tra le
reginni italiane, sia femminile {12° posta);

= Talto tasso di disoccupazione giovanile [13° postol;

* le forti disuguaglianzc all'intero del proprio lertiloria, tra la provincia di Roma € le alire
province, éd anche tra i capoluoghi € le zone periferiche; nonché nella distribuzione del
reddito {ad esempio le persone che dichiarano un reddito inferiore. a 5.000 € Vanng
rappresentano i 22,6% del totale [2000), mentre quelle che dich larane un reddito

supenore ai 100.000 € sono Io 0.73%, ed il Joro reddite rapprescnta.il 16,75% del tolale).

A questi problemi se ne aggiungono altri che, pur essendo comuni a diverse arce del pacse,

costituiscono nella regione elementi di particolare preoccupazione:

* la crescente concentrazione delle aitivita economiche in alcuni poli territoriali; cui si
tContrapporne una progressiva dispersione delle sirutture residenziali su aree vaste o
lontane dai huoghi di lavore. Questo assetto spaziale determina elevati costi e inefficicnza
nei servizi glla popolazione; elevato i.nciuina_mentu {tra_{ﬁc:}"stradalej € CONSUMo ecressivn
di suolo, acqua e prodotti encrgetici; stress dells popolazione; crescita dei eosti di

transazione ¢ dungue perdita di cificicnza dei mercati; perdita di competilivita e di

attrattivild per la regione, soprattutte con riferimento alle attivila innovaljve @ hi-t



= le difficolta dellindusiria, e in generale delle attivitd produttive e della puliblica
k\_&ammmiﬂtrazinne, ad innovare e modernizzare le produzioni?, i mezz «f produzione e 1a
14
| efapacita organizzativa: nonche di effettuare quella “manutcenzione del lavoro” che & tanto.

/P10 necessaria quanto piu accelerato ¢ il cambiamento teenologico;

il ritardo delie istituzioni pubbliche nel promuiovere aitraverso § NEecessar] strimenti, e in

primo lioge la life long learming (LLL} e il sostegno dei redditi, una pin ampia
partecipazione al mercato del lavoro {anche per gli adulti) e un migliore lavoro (soprattutio
per ilavoratori con contratti ati pici); '

* la sottoulilizzazione di risorse pregiate e localizzate quali il patrimonio amhbientale e
culturale, ¢ le risorse mHICraricd;

* gl clementi di debolezza strutturale dell'agricoltura regionale conseguenti, in pm-ticﬁlaj'm
all'elcvata frammentazione del 1::5:%111[5 agricolo ¢ ulla scarsa integrazione dei sistemi delle
filiere;

» la  mancanza di strumenti  su  scala  regionale  che permettans  un’adeguata
rap.prcsentazinne delle polenzialita del territorio e che consentano di collegare 1o risarse
del patrimonio culturale e paeéis!_{cn con la creativila dello spettacalo, ¢ con je tradizioni
storiche ed identitarie, in una strategia fondata sulla va_lurizl_zazinne degli elementi dj
eccellenza altraverso la messa in rete: _

* la scarsa specializzazione produttiva  dei differenti sisterni territorial; locali che

compongono la regione, derivante i pin delle volte dalls sovrapposizione alla *conoscenza

tacita locale™ preesistente di un madello di sviluppo esogeno e uniﬁ(:atnre; SCATsa
spucializzazione cui si accompagnano inefficienza ¢ dunque scarsa competitivita e declinoe

ECONOImIco,

Juesti ed altni problemi non solo penalizzano oggi l'sconomia e la gualita della vita nel Lazio
ma, proseguendo le tendenze in atto,” potrebbero pesare negativamente, in future, sulie

possibilita di sviluppo e sulla coesione della regione.

La perdurante assenza di una sera politica di investimenti pubblici ¢ di promozione della
ricerca, sia sul fronte della rigqualificazione delle infrastrutture sia del capitale umano, puG
compartare il gischio di unu contrazione deile attivita localizzate nella regione e,

conscguentemaenite, innescare un progressivo fenomeno di stagnazione tecnologica della

2 Gli addetri delle unita locali delte imprese - eccetto guelle individuali - altive uelle produzioni hi-tech (di e ;
selorl econontci] rappresentanc el Lazio i1 35,5% del 1oiale dewli addott delle imprese feccells le indiviegalip
uiof Upd gilota pia elevata della media italiana {28,3%), che & ncgativamen|o cotidizionata al Mezsneiorng e dy
alcune regivni ded Centro, ma anche ona Juals che non crosee fanzi sf ¢ tidolta rispette al 36.3% del 19497
testimnnisnza del fafte che lg Frocduzione reginnade non riesce a tenere il posze delle cconomie mond
compelitive con (e quali deve confrontars; '

AR safficienre reordare o “spreco” di una risorsa impnsiance nliale be aogue termal
*Che inait termind pus definirsi i lenew- e localr




fl

produzione anche in quelle arce (Ruma, Frascati, Pomezia, ecc.) caratterizzate dalla presenza

di qualificaie attivitd di riceres ¢ di aziende h:.z'gh fech,

Le difficolts delle amministrazioni pubbtiche ¢ delle comunita dei divers! sistemi territoriati
locali di seguire propri sentieri di sviluppe, definendo ed attuando progett integrati, associale
al temuto progressive abbandono delle attivita di pig ':mtica; locatizzazione  delle grandi
imprese nazionali e muitinazionali ormai operanti in conlesti non competitivi, minaccia
[ortermente non solo l'ulteriore svilippo locale, ma anche il manienimento dej suai [fivelli
attuali. Da cid polrebbe derivare un ulteriore accentuazione deghi squilibri ¢d una progressiva

marginalizzazione delle aree pin deboli

In assenza di un importante sforzo della cornunita regionale nel suc complesso, finalizzato a
rendere pilt competiivo ¢ pitl innovativo il contesto pmduilimfd, si rischia un‘eschisione
SCmMPre pio ampia delie fasce deboli fanziani, donne, risorsec umane scarsamente scolarizzate
o poco *flessibili”} dal mereato del lavoro,

Cosi come, in assenza dj un’importante sforzo di riorganizzazione deila mobilitd collettivea e
dellc strutture urbane medio-grandi, si rischia una dilatazione dei costi (di spostamernito, per

Vabitazinne ed i servizi, nonche “sociali”] derjvanti dall'use del lerritano.

3¢ la lentezza del processi in atto non ia temere crisi imminenti, essa tuttavia non riduce il

loro potenziale negatlivo; ¢ necessario dunque affrontare i problemi od invertire il scnaa delle

alluali dinarniche,

LA DIAGNGSELI MACROECEONOMICA- ALCUNI INDIC&TDR.I STRUTTURALL

Inlegrando Panalisi di contests con aleuni indicator striatturali proposti dalla Commissione

Furopea®, risulta confermata una sitUazione regionale fatta di Tuci ed ombire,

A hivello di ricchezza pro capite {20,207 cura}, il Lazio si colloca immediatamenie a ridosso

{8 posto) delle regioni seitentrional imedia Italia=~17.955 euro).

Migiiore Ja performarice sulla produttivitd del lavoro (PIL/UL = 45.067 euro), dove lefletin
combinato della forte presenza di servizi avanzati (finanza, informatica, ecc} e di imprese ad

elevata tecnologia ichimico-farmaceutico ed energia), ¢ la scarsa presenza del scttore agricolo,

5 COM 2003) 585 “CH indicaine struffuralt”, in guesta comunicazione lx Crommissione Evuropen propote un elenco
ostrelle di indicalomi allo scapn di presentare al Consiglio Europes, nel Rapporte di primavers ¢ in altri doey i
della stessa Commissione, i propressi realizzai rispetle alle priovita delUnione 1 dutl utilizzat
elaborali da Sviluppo Lazio su wnt [stac '




collpeano la Regione al 4° posio nella graduatoria nazionale {posizione che & tuttavia
-.,i“d- .

essario anche valutarc alla luce degli cffetti che su di essa producono alcuni mercal

“protetii” presenti nell'cconomia romanal.

Be rniferiti a parafnclri nazionali, gli indicatori cccupazionali relalivi al 2004: tasso di
occupazione generale (58,5%), femminile (47,1%), dei lavoratori anziani {36,3%)]
presentano  valori migliori delle medie di riferimento, con Peccczione del tasso di
disoccupazione ¢i lunga durata (3,7%), che perd riflette problemi strutturali e sottolinea un
grave rischio di esclusione s::rcw_le Gli obiettivi posti dal Consiglic di Tisbona in temsa di
occupazione {tasso di uu:upa?mnr- penerale pari aI 70%, femminile al 60% e dei lavoratoeri

anziani al 50%j sono comungue ancora lonlani dall'essere centrati.

Le spese per le risorse umane (spese pubbliche per Pistruzione in rapporto al PIL| sono
soslanzialmente in linea con i valori medi nazionali (4,2% del Lazio contre i 3,9% nazicnale).
Da non lrascurare la funzione di “supplenza” e di coesione sociale che Uisiruzione viveste
anche nel Lazio ¢ che sopperisce in qué_l::hu misura alla disoccupazionie glovanile [ad
esempio con lliscrizione in massa aghi studi universitari, alla quale perd corrisponde un tasso

crescente di insuccessi).

Certament piﬁ qualificante ¢ il dato relativo alla spesa per la ricerca e sviluppo. Il Lazio
guida la classifica delle regioni ilaliane con una percenivale prossima aila media UE pari al
2% (1,16% 1! dalo medio nazionale}, anche se inferiore a quelle fissato dal Consiglic europen
di Barceliona dcl 2002, che prevede eniro-il 2010 una quola per I'UE pari al 3% del PIL. $u
questo lema, lelemento da sottolineare ¢ lo sforze da compiere da parte del settore privalo

che dovra concorrere pitl massicciamente ad investimenti in RS,

Altrettanto sigmificative, ed in limea con lindicailore pl’&EEdEﬂtﬂ le spese per la tecnologia
dell’informazione (2,52% in rapporto al Valore aggiunto regionale} LUHE}LEHD il Lazio al 1°

posto ne]la graduatoria delle regioni italianc.

Da sottolineare, infine, anche un a_spettu estremamente rilevante a livello sociale e che
evidenzia sacche di emarginazione: il tagso di rischio di poverta {7.19%), pur essendo
notevolmente inferiore alla media nazionale (11,8%), pr.esenta livelli non accettabili per una

regione proiettata nella nuova dimensione europea.




Tali analisi si riferiscone al lemi prioritari degli obiettivi “competitivita regionale e
occupezione” (innovazione, ambiente, accessibilita e vceupazione) ¢ “cooperazione territoriale
europea”; cosi come individuati nella bozza di regolamento per I Fondi strutturali deliUnione

Europea e delle correlazioni che sussisiono con le aree urbane e le aree rurali.

INNOVAZIONES

L'economia italiana ha sperimentato negli ultimi anni bassi lassi di crescita, inferior a quelli
dei principall paesi curopei, ascrivibili sostanzialmente alla diminuzione di capacita
competitiva del paese. La situazione del Lazio & suslanzialmente in linea con quella nazionale.
In tale contcsta, il tema dell'mnovazione assume un’importanza cruciale. Innovare nei
processi, nei prodolii e nelle modalita organizzative © commerciali & egscenziale per mantencre
le  produzioni regionali  compelitive e permettcre un  adeguamento der  profili di
specializzazione produltiva (riposizionamento], privilegiando investimenti in setiori a maggior
valore aggiunto —  “brain/research intenswve” — meno espost alla concorrenza dei paesi

emergenti,

Per quel che concerne 1 punti di forza del Lazio, si soltolinea guanto scguc;

* U Lazio e la regione italiana con il pid alto livelle di spesa in R&S sul PIL, pari a 1,95%,
contre una media nazionale italiana intorno all'l, 1%, Il Lazio & in Hnea con la media

euruﬁea (EU23), che presenta un valore pari a 1,93% del PIL.Y

* la percentuale di addetti in R&S nel Lazio & pari a 1,18%, valore che ne fa la Tegione-

leader in Jtalia. La media curopea {EU25) presenta un valore di poca supetiore: 1,44%%

* il Lazio fa registrare la migliore prestazione nel comparta delle espnrtﬁzioni leenologiche,
con una quofa pari al 13,4% delle esportazioni totali, ben al di sopra della media
nazionale che si attesta al 4,6% (anche sc allinterno di un tasso di Esportazions

complessive relativamente basso).

® Uny parte delle informazioni riportate nel presentc puragralfn & resunta dal Quadeo i Valulazione — Innovation
Scoreboard della Regione Lazio elaborats da Filas, :

7 Fenle: Burostar, *Stalistics on Focus”™, Science & Technlogy, giugna 2005,
& Fontc: Eurastal, “Statistics on Foons", Science & Technalogy, giugno 2005,




azio & tra lc regioni italiane che presentano il numera pin elevato di famiglie collegale
Internet, mentre per la copertura ADSL ha una penetrazionc pari all'85% della
popolazione.

nel panoramma di crescita delle attivita culturali va sottolineata 1a presensa consolidata del
sctlore produlive dedicate al cinema e all'audivvisivo che individua una vera @ propria
vocazione regionale, insieme all’editoria; nel solo comune di Roma si concentra il 14 550
degli operalori del comperto audiovisive, if 10% degli operatori in informatica e 18,7%
delle aziende di telecomumicazioni del Paese.

¢ presente nell'area regionale un rilevante complesso di organismi ¢ competenze di
ceeellenza nel sistema teenico-scientifico (Universita di Roma “La Sapienza”, Tor Vergata,

Roma Tre, Vilerbo ¢ Cassino e laboratori specialistici publici ¢ privati), olire a strutture

attive nellarca del trasferimento tecnologica  (TecnoPolo di Castel Romano, Polo

Teenologico Tiburtine e del Parco del Lazio Meridionaie).

presenza di un patrimonio culturale unico oltre Roma ira cui quatire sili riconoschuti
dal’lUNESCO come patrimonio dell'umanité che coincidono con l'area etrusca, di grande
interesse turistico archeologico, le grandi residenze imperiali ¢ la meravigiia barocca delle

residenze nobiliaeg.

Per quanto riguarda i punti di debolezza, va preliminarmente citata la larga prevalenza

nclcconomia  laziale della dimensione medio-piccola e piccolissima  di impresa, con

canscguente difficolla ad interionizzare le funzioni “nobili” (R&S, marketing, Organizzazione

promozione dei beni culturali] cssenziali nella sfida competitiva, nonché ila bassa

capitalizzazione e difficolia di accesgo al credite, e le difficoltd di commercializzazione.

Vanno poi sottolineate:

la prevalenza di produzioni ad elevata intcnsitd di lavoro con bassa produtlivits. La
produtiivita del lavore nelle PMI laziali (v.a. aziendale per addetio} risulta inferiore afls

media nazionale con scarti significativi rispetto alle aziende del nord del paese.

le carenze di competitivitd si riflettono anche sulla quota delle esportazioni di merci

rispetto al PIL, che registra per il Lazio valori inferiord alla meta della media nazionale.

la difficoltd di incontro tra domanda e offerta di professionalita e di lavoro, legata
soprattutto a processi di riconversione e ristrutturazione delle produsioni, che hanno
spiazzato un numere considerevole di lavoratori, privi delle qualifiche richieste dalle

nuove specializzazioni e teenologie.




quota limitata di spesa in R&S effettuata dagli operatori privali, inferiore ad un terzo

E"."%;&%} de] totale regionale [gli obiettivi di Lishona prevedono che § privati contribuiscano por i

273 all'obiettivo tolale) e pari a circa la meta dells media CUropea.

* difficolia nel promuovere linnovazione, anche a causa dei problemi di “matching” tra e
esigenze del tessuto produttivo e Uofferta di R&S da parte dclle universitad ¢ dei centri
teenologicl. Recenti ricerche mostrano che Pavvio del processo  inoovativo  si basa
esscnzialmente su [onti interne e sulle esigenze espresse da clicnli e fornitori, con un
runio marginale svolto dai centri di ricerca pubblici e privati. Ne consegue che, spesso,
innovazione rimane concentrata in un numera telalivamente ridotlo di imprese high-

tech, sovente spin off universitari.

* la limitata allenzione ai processi innovativi lrova conlerma nei dati relabtivi al numerg di
brevetti registrali all'Ufficic Furopea dei Brevetli che vedono il Lazio su valori inferiori
rispetto alla media italiana e lontani da quelli delle regioni leader (Lambardia, Emilia

Romagna e Piemonte), sia per il tolale dej brevetti sla per i brevetti “alta tecnologia®

AMBIENTE

Il Rapporie sulls Stato dell’Ambiente dellg regione (2004} evidenzia criticita ambientali e
polenziaiitd del sistema regionale, | per le quali P'Amministrazione regionale & chiamata ad
intervenire con maggiore forza ed efficacia: il poter disperre di una valutazone i partenza e
di un obiettivo qualitativa e/g quantitativo cul tendere conlerisce alle rispuste e alle stratepie
regionali di nisposla maggiore validita e razionalizzazione nella programmazione e
nell'impiego delle risorse.

Il Rapporto ¢i mostra un territorio regionale che, tra luci ed ombre, ha avvialo un’azione di
prevenzione e futela delle risorse ambientali sul territoric, ma presenta ancora fenomeni di
degrado e di inquinamento diffuso.

Non mancano peré settori su cui la Regione Lazio € chiamata ad impegnarsi ulleriormente
nei prossimi anni, proseguendao gl sford gia intrapresi: il fronte dell'implementazione
dellutilizzo delle fonti energetiche rinnovahili foggil solo al 4"?f.;..dell’::ner'gia totale prodotta nel
Lazio) ¢ la iotla ai feriomeni di inquinamento atmosferico nelle aree urbane e & inguinamento
dei corpi idrici superficiali,

Siriportano in sintesi le principali problematiche emerse nel Rapporto citato in precedinza.




Il Rapporto evidenzia in pin parti come la presenza di a gglomerati urbani ¢ soprattutto della
cilta di Roma  (dove risulia concenirato piu. del 75% delle autovellure del Lagio) crei forti -
sifuazioni di pressione sulle componenti ambientali, in ragione della pin densa realta
produlliva ivi presente.
Il Rapporto evidenzia la portata ¢ le principali cause di aloune criticita legate allmguinamento
dcll’aria;

= emissioni da sorgenti diffuse di traspord {pﬁbblici ¢ privati;

" ares a maggiore concentrazione di attivila industriale:

= produzione di energia termoeleiirica. |
Tuttavia, a prescindere dalla peculiare silnazione romana e da analoghe criticita rilevate nella
citta di Frosinone, emerge dall'analisi anche gualche dato conforlante: le variazion
percentuall della media annua del meonossido di carbonio ¢ del particolato sottile {PM10)
hanne registrato un decremento; la progressiva metanizzagione ha conscillile, nell’area
urbana di Roma, di raggiungere valori cosi bassi da non destare preoccupagions per jl
patrimonio artistico e monumentale; le conecernilrazioni medic annue di bemrene e monosside
di carbonic sono massime a Roma c Frosinone, ma comunque inferiori al margine di
tolleranza; nel decennio 1990 — 2000 sone diminuite le emissioni almosferiche ¢f alcunid

macro inguinanti (- 87% di ossidi di zolio).

Funti energeliche rinnovabili e risparmio encrgetico

li settore energetico € di rilicvo nella nostra regione - essendo il Lazio con i suni 30,728 GWh
une dei maggiori produttori di energia cleitrica in Italia - e in continua evoluzionc, Luttavia si
ricorre ancora tlloppu poco alle fonti rinnovabili pur avendone aumeniato Matilizzo del 70%
dal 1990 ad oggi. '

Il sistema encrgetico nazionale, e conseguentemente qﬁcllo laziale, presenta ancora una
criticitd relativa a consumi fortemente dipendenti dai prodotti petrobifer:, per cui si richiede
uno sforze di diversificuzione delle fonti di energia primaria e soprattutto uno sviluppo
considercvole delle fonti encrgetiche rinnovabili {oggl nel Lazio siamo solc al 4% delluiilizzo

di fonti alterative).
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Oualits delle risorse idriche

il Rapporte ha evidenziato una posiliva sitnazione delle aegue marino-costiere, n particolare
soutte il profilo delle condizioni igienico-sanitaric: infatti, nel 2004, la gquasi totalila-delle zone
soltopostie a controlle & stata considerata idonea alla balneazione.

A fronte di tale dsultato va tuttavia rscontrato che nel 2003 erano 27 {7,5% del totale) 1 km di
vosta marina non balneabili perché soggelti a limitazioni dovute esciusivamente ad
inquinamento delle acgue. 11 Lazio otcupava it penultimo posto nella graduatoria regionale
relativa alla pereentuale sul totale delle acque marine interdette alla balneazione.

La qualita delle acue destinate al consumn wmano nel Lazio & molio buona, consideraio che
la formitura di acqua potabile deriva quasi esclusivamente da corpi idnci sotterranei: 1 dali
mettoma in luce livelll qualitativi di qﬁcsL{ malto superiori rispetto ai corpi idrici superficiali
che presentano una situazione pin complessa,

[T livella di qualita dei corpi idrict superficiali desta infatt qualche preoceupazione, anche sc in
linca generale la qualila delle acque su perliciali & buona o sufficiente.

Per quanto concerne lo stato di salute dei bacini lacustr laziall, si registra una buona qualita
saprattutto dei laghi vulcanici delle province di Roma o Viterbo, mentre non risulta

soddisfacents quella dei laghi reatini.

Conscrvazione della natura e delie foreste

La {utela della hiodiversita e. del].c aree di interesse nuturlalisti::o e forestale nel Lazio
costiluisce un obicttive di grande perlata, ma di estrema complessita;, considerande il
fenomeno evidente di frammentazione delle aree naturali ¢ semi-natural in pran parte del
territorio, che insistono su territon parzialmente anlropizzati ¢/o caratterizzati da fenomeni
di turismo non scmpre rispettoso dell’ambiente, con conseguenze sulla possibilita di
dispersione delia fauna selvatica e di mighoramento della diversita biﬂlﬁg;ica,

Tenute conto anche della superficie dei Parchi Nazionali ¢ delle Riscrve Naturali Statali
feschuse quelle marine), la superficic protetia nel Laziu ammaita a4 un telale di 205 930
cttari, pin del 12% dell'intero t::rritc_:rio, con la Provincia di Roma che presenia la maggiore
percentuale di territorio tulelato. Questo sistema di arce protetie & cnmpletatn. dalla presciza
di 205 Siti di importanza comunitaria (SIC) e Zone di prolezione speciale (ZPS) che sono solo

in parte ricompresi nelle aree naturali protette,
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_ @4 riicve assume il palrimonio forestale del Lazio che costituisce uno dei piu ricchu
ecosistemi di biodiversita italiana, con una superficie di circa il 30% del territorio regionale. A
fromte di questa ricchezza ed alle sue ampic potenzialita di sviluppo, esistona diversi punti di
debolczza che inveslono la sua gestione (carente tutela delle peculiarita locali del hasco,
standardizzazione dei moduli colturall, scarsg interesse per ¢ cure colturali intercalari,
ingenti processi di degrado degli ccosisterai  boscati, approssimazione nellesercizio
detl’allivita silvana, assenza di strutture, piani e strumenti per il monitoraggio dell'attivita e
dello stato dei boschi, cec). _

Negli ultimi anni i sta alluando una gestione sostenibile delle risorse forestali, che iil;luce a
deﬁnire quella attuale come una geslione a carattere- cautelativo finalizzala al tglioramento
di consistenza e qualita degli ecnsistemi, ed al contempo all’accerescimento della capacita di

produzione di servizi (puesaggio, ricreazione, fissazione del carbonio, ecc.).

Difesa del suolo e protezione della costa dall’erosione

i.a perimetrazione delle singole arce ha consentito di delineare specifiche misure preventive
nell'ambitn dei Piani di Assetto Idrogenlogico elaborali dalle cinque Autoritd di bacino
competenti sul territorio regionale (Tevere, Liri Garigliano-Volturne, Fiora, Tronto, Bacing
regionali). Relativamentce alla pericolosita ¢ al rischio di frana, al fine di oftenere un livello
conoscitivo di base ¢d uniforme, é stato realizeato un censimento di base sulliniero territono
regionale. In relazione alla pericolosila per frana emerge un quadro alla luce del quale &
necessario intraprendere adeguale azioni ¢ contromisure al fine di limitare Pinnalzamento del
rischie sul lerritoriv. Oltre alle aree interessate da dissesti, sono stati censiti anche cventi -
franosi di piccole dimensioni e di varia tipologia.

La sicurezza ¢ salvaguardia del territorio dipendono in gran parie dall’atlivita di vigilanza e
manutenzione dei corsi d’acqua che viene svolta dall'Ardis sulle aste principali e dai Consora
di bonifica sulla rete secondaria. In questo quadrn, Pattivitd di manutenzione e di
sistemazione dei corsi d'acoua ¢ una priorita, assoluta, per la sua caratteristica fondamentiale:
-rendere fruibile §i territorio da parte dei actlon produttivi,

Il problema della protezione delle caste dalla costante regressione i molt litorali ha assunto
un caraltere cmergenziale a causa principaimente del decrementn getieralizzato del trasporto
solido da parte dei fiumi per effetto di dighe, delle cscavazioni di inerii dagli a.lvc:i,_dells'
protezione del éuoln nell'entroterra. A tali cause si devono peré associare anche lincremento
dellurbanizzazione deila costa con distruzione delle dune g, pitl in gencrale, gli ef_fet}_]‘{ et
i

modello di sviluppo cconomico che ha caratterizzato il Hostro pacse. Esso ha atti




,5:0*' dlo, nelle arec liloranee, deficit strutturali di dimensioni cosi macroscopiche da non
poter esscre pin affromiat con logiche di dilesa passiva e locale tendenti a diminuire o
contener: i lenomeni crosivi.

Per quanto attienc all'erosione costicra si deve sottolineare come sui circa 290 Km di litorale
laziale (escluse le isole), circa 220 siano costituiti da spiagge. Sono stali realizzal
innumerevali interventi di protezicne di diverse lupologia ed cfficacia che hanno modificato in

maniera.a voite anche molto impattante il naturale pacsapggio litoranso,

Ambiente e prorozione culturale del lerritorio

Per guanto concerne la promozione del terrilorio ocenrre nolare che e risorse cnliurali SN0
state uno dei termi portanii della programmazione dei fondi strullurali. I binomio nalura-
cultura previste da vari documenti comunitari & stalo gestito perd senza la neccssaria
integrazione tra gli intervenii realizzati nei due scltori. Per quante riguarda poi la dimensione
autonoma delle politiche culturali non & stala realizzata la necessaria articnlazione interns o
collégamento strategico) tra le tipologie di intervento previste ovvero nel diversi assi e misure
del Docup ed il collegamenilo di 'quf:ste con ic altre politiche di investimento realizzate nicl
lerritotio regionale. 1l lavoro svolto in guesto ullimo periado ha perinesso tuttavia di
conoscere od evidenziare poli di eccellenza del tessuto culturale del lerritorio regionale su cui

impostare strategie futere,
ACCESSIBILITA’
Reti matenali

Il sistema di infrastruttiire che assicura alla repone Minterconnessione interna cd esterna e
Yaccessibilita al territorio ed al suo patrimonio naturale e culturale & fortemente condizionatlo
dalle caratteristiche del sistema viario impostato storicamente su di un modello del tipo a
“punto centrale” {sistema radiale), avente quale polo la Capitale; al resto tende a sovrapporsy
un sistema di trasversali tali da realizzare una vera ¢ propria strutturazione a maglia che allo
stato attuale non soddisfa aricora le esigenze di interconnessione diretia tra le varie aree del
territorio in ragione delle realtd socio-economiche affermatesi. Se i circa 10.000 km. di strade
{delle quali quast il 70% provinciali) non sono sufficient a snddisfure pienamente la domanda
di mnbﬂité_, a tale situazione devono aggiungersi alcune considerazioni che pusscno meglio

descrivere le difficolta del settore: un elevato lasso di motorizzazione? con COnscguente

"1l tasso di molorizzazione — intese come numers di velilre agni 1.000 abitandi - Ld]LDl“Itl.'.l sully base de 'i:‘l.tltnm
datl Eurisiat per if Lazio & pari o 674, & rer Homa tapginngs quola 770 :
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(&L@%MHLntO del traffico, in pdmmim‘ﬂ di quello urbane: una rele ferroviaria che
necessita di polenziamento ed adeguamento {solo il 574 & g doppm binario), sia strutturale
sia in termini di servizi; il 47,3% della popclazione residente genera spostamenti sislematici
per motivi di studie e lavoro} e circa il 30% di cssa impiega ollre trenta minuti per
raggiungere il luoge di destinazione, I movimenti non sistematici {gesﬁmm [miliare ¢ tempo
libero} hanno un peso relativo significativo, ma meno del 10% di essi & effertuato su Mgzl
pubblici._

Da uniindagine eiffettizata dalla Regione si rileva che all’i nguinaments prodotto dal trasporto
merci ¢ passeggeri su strada sono addebitabili circa 11 miliardi di euro all'anno di costi
ambientali. Limpatto su tale importo del solo tfrasporto passeggeri (mezzo pubblico 8% c
private 92%) del Comune d1 Roma & slimato pari al 16% del totale.

Infine, 11 quadro si r:{:-mpleta in considerazione di quantoe avviene per il trasporte merci; nel
Lazio vengono trasportate circa 102 milioni di loonellate di merci all’anno, in prevalenza su
gomma (circa 1'80,6% del totale), con una percentuale del tra sporto su ferra che copre solo i
3,2%.

L'attuale rafforzarmento i siru tRire per la logistica, piattaforine e centril mtermaodali, insieme
al sistema dei porli regionale e degli acroporti {tra gquesti Fiumicino, tra i pri grandi a livello
nazionale, il cui trasporto merci rappresenta it 20% del traffico nazionale totale, 2 posto a
liveiln ilaliano, mentre occupa il primo posto per il traffico passeggeri) roslituisconn clementi
strulturall od attrattivi per la realtd laziale, ma nccessitanc di un ampin ripensamento in
termuni di integrazione tra modi ¢ di interoperabilita che possa garanlire un'otferta di serviz
efficienti ed il superamenio della frammentazione E.ﬁistt}ﬂit nei diversi comparti settoriali

(trasporto pubblico locale, sislema dei porti, sistema ferroviario ¢ sistema viario)!

Reld immateriali

L'interconnessione interna cd esterna e 'accessibilita al tertitono ed al suo patrimonio non
deve limitarsi ai soli aspetti legatt al sistema di mobilita regionale, ma deve tener conto anche
dell’ imp'nrtanza strategica che rivestono le reti immateriali cd il softostante sistems
relazionale.

Rinviando «l paragrafo sullinnovazione per alcuni aspetti legati al tema delliCT e
dellinformation Socicly, occorre qui soltolinearc che molto su questo fronte dove esscre
ancora falto per conseguire I' integrazione dei sisteri informativi della varie direziond
regionali in un unico Sistema informative regionale (SIR), di informatizzazione dei

procedimenti amministrativi, di realizzazione del Plano Sanilario Regionale 2002-2004, e del

5135 e del sistema informalico territoriale.,



uanio concerne U Sistema Pubblico di connettivitd regionale, la RUPAR connette 2R6

_ uni del Lazio su 378 {di cul 161 in larga hahda] e 15 Comunita Montane su di un (otale
2 22, tutte le 12 Aziende Sanitarie, ¢ 17 tra Aziende Ospedalicre e altri presidi sanitari. Le
sedi di uffici regionali complessivamente connesse [comprese le sedi decentrate e gl sportelli
’igncuh di zony) sono 81,

Pii [rammentati, e quindi di pin difficile quantificazione, sono invece i dali di contesto
riferibili a1 sistemi inmovativi ed informatizzati in corso di realizzazione negli altri settori i
intervento della Regione, quali ad esempia: quelli per d miglioramente della qualitd
dellofferla dei scrvizi socic-assistenziali in relazione alla quaina dei fornuon e degh
interventi, per la ricognizione delle politiche di integrazione degli immigrati da parte degli enti
locali, per il miglivramento dei sistemi di rilevazione e monitorageio del dati & delle
informazioni di interesse ambientale, econontico-commerciale ¢ turistico-culiurale.

Un’ ulteriore clemento i criticitd ¢ rapprescntatlo dalla mancanza i uno shimenta
comunicative a dimensione regionale, che permetta Ia rappresentazione delle polenzialitd del
terrilorio con un disegnoe che consenta di collegare le risorse del palrimoni culturale c
pacsistico, con la creativita dellg SlelEIE‘D]G Ie tradizioni sloriche ed 1de11t1tsr1c In una
strategia fondata sulla valorizzazione degli elementi di cocellenza atiraverso la messa in rete,
L'assenza di una stralegia comunicativa a dimensione regionale determina un'importante

elemento di inadegualezza della competilivita territonale,

OCCUPAZIONE

Il mercato del lavoro del Lazie & fortemente condizionato dalla pr esenza di Ruma capitale ¢
sede di attivita direzionali di rilevanza nazionale, sia pubbliche sia private. Nr: discendc una
spiccala vocazione terziaria, con un peso predominante, allinterno del terziario, del settore
pubblica. A fronte di ci6 1a tradizicnalmente esigila base industriale fornisce segnali di
ulteriore indebolimento {con Pcecezione di alcune arce territoriali di eccellenza & di (ualche
comparto produttive) € di scarsa dinamiciti: basti considerare che, guello laziale, & un
sistema cconomico sostanzialmente Dﬂentatﬂ verso il mercato interno,

Va riducendosi, inoltre, 1a prosenza di imprese medio — grandi, che aveva connotato il tessuto
industriale delle aree "Cassa del Mezzogiorno®, con un incremenio di piccole e piccolissimie
imprese,

La buona tenuta occupazionale nel terziario (che s1 conferma pﬁncipalc velano dello sviluppo
regionale) non ¢, tuttavia, priva di qualche contraddizione: basti considerare il
rldlans1nnamEth degh addeti: delle iimprese commerciali al minute, correlato alla cres

di occupati nella grande dislnhuzmnc




te di un lieve aumento delia populazione, si registra un incremento delie forze di lavors

uil grava in misura modesta il decremento della compenente maschile pi che
compensato dall'aumento delle donne. In questo, il Lazio presenta un andamcento simile a
quclio nazionale ¢ del Centro-MNord.

Lincremento delle forze di lavoro st CONIUga Con una croscita, seppure di minore intensita,
delle non forze di lavoro, specialmente maschili. '

La crescita degli occupati ¢ dovata esclusivamente alie donne. Anche Ia diminuzione dcllé
persone in cerea di occupazione & (utta al fermnminile,

Questi dati di scenario aiutano a comprendcﬁ: la struttutra interna al mercato del lavoro della
regione, nella quale si registra una  dinamica  dj sostanziale “tenuta”, segnalata
dall’andamente dei principali indicatori. 81 riduce il tasso di disoceupazione, pur se continua
a manienersi a livelli vicini alla media nagionale ¢ pia alti delle regioni del Contro-Nord.

A fronte di queste cvidenze e tendenze & opportune soffermarsi sulla qualita della domands
di lavure che appare spesso caralterizzata dall'incapacitd di valorizzare adeguatamenie una
forza-lavoro  dotatn  di qualificazione  crescente:  indusiria e servizg {anche quell
tradizionahlmente  definiti "avanzati'] sono accomunati dalla prapensione ad impiegare
prevalentemente risorse umane con non rilevante bagaglic di conoscenze, La domanda
prevalente di lavaro potrebbe, infatti, esserc soddisfatia, nella grande maggioranza dei Cilsl,
da un'offerta in pc;ssessu' di qualifiche professionali adeguate a diplomi tecnico-professionali
corredati dalle opportune capaciia operative menire si affuccia sul mercato del lavoro un
numero ercscente di persone, donne in parlicolare, con liveld di Istruzione decisamente pi
elevali anche se non sempre corredati dalle opporlune competenze trasversall {ad esempio
linguistiche ed informatiche),

Sembra dungue non arbitrario ritencre che la cﬁmpusizinnc qualitativa delfofferta di Lavoro
sia shilanciata verso percorsi formativi che non corrispondono alle esigenze di un tessuto
produttive in trasformazione, ¢ che assieme all'offerta debba cssere riqualificata e forse ri-
oricntata anche la domanda di lavore al fine di sostenere pércursi di nqualificazione del
tessutlo produttivo e dei processi di -S‘L-’ﬂll]:lptl.i selteriate ¢ lerritoriale.

In sintesi l¢ problematiche einﬁrgen’r.i dall’analisi del contesto dcl mercato del lavoro del Lazio

POSS0N0 €851 oSl sommariamente declinate:

* forle incremento di modalith di impiege a caraltere {lessibile ¢ temporanes con
CONSeguenle precarizzazione;

* jusufficicnte aurnento di lavoro au LONOmG,

. aum.entu dellc non-forze di lavoro, nel quale risalta l'sumento dei
specialmente donne;

* incremento dei tassi di disoccupazione per gli adulti;




E}/am differenziale tra tassi di disnccupazione femminile e tmaschile:

valn tasso di interruzione della frequenza scolastica per gl uomini;

.__‘_Fd_, H

RRCHIERS elevato tasse di abbandono scolastico, in parumlarf- per gli Istituti Teenico - professionali:

+ ba 850 tasso di occupazione dei diplomati;
* elevato lasso di disoccupazione maschile, nel caso di pnqqcsw di heenza clementare o di

nesaun titola di stundio;

* clevato tasso di disoccupazione femn miznile, nel caso di possesso di titolo di studio medio —

alto; _

* elevato tasso di disoccupazione, anche di lunga durata, 11&1]9 province di ‘Jlmrbu e
Frosinane;

* clevato lasso di disoccupazione giova_nile in provincia di Roma;

* insufficiente tasse di vecupazione {per di p:u it tendenziale decrementa) neile province di
Viterho e Frosmone;

»  insufficiente tasso di occupazione giovanile nelle provinee di Roma e Frosinone.

REE URBANE

L'economia del Lazio, in hasc alle stimne macrocconomiche effettitale dallUniversitia di Roma —
Tor Vergata per gli uffici dells programimazicne regionale, rischia - entra la fine del decennio
in corso - di perdere velocitd rispetto all’sconomia nazionale, Al tempo stesso, il processo di
polanizzazione delle attivila economiche nell'area centrale della regione (il comune di Roma ed
i comuni dellhinterland ad esso pitt strellamenic integrali) rischia di indebolire il resto
dell’'econemia regionale,

Ii Lazio, in base alle MU recentti osservazioni, rischia dunque di trasformarsi, sotto i profilo
econmnico-territoriale, nell'area di influenza del sistema urbang di Roma. Le dinamiche
interne a quest’ ultimo sembrano caratterizzale pitt dad traboccamento (di popolazione e di
atlivita) che da un effetlivo decentramento. '

Arce e poli inﬂustriali (sia a nord che a sud del termitorio regionale] ai quali erano, nei decenmni
passall, affidate le principali chances di decentramento su scala regionale sembrano, nella
migliore delle ipotesi |, “tenere” ie posizioni acquisitc ma non in grado, nelle condizioni datc,_
di svolgere in future un ruelo propulsive.

A fronte di tali rischi & necessario tattavia sottolincare che le arec settentrionali e meridionadi

deila regionce, basandosi su o3 ung  struthiura  terriloriale sostansialmente equiltbrata,

dimostrano in ogni caso significative potenziaiitd di sviluppo, godendo [con qualche himi



ione nella parte mendionale della regione] deila sostanziale assenza di fenomeni esterni

egrado, congestione ed insicurezza.
Sotto il profilo sociale, il Lazin ¢ una regione-contenitore di coulesti territoriali fortemente

diversificali da un punto di vista sociodemografico, cconomico, culturale e di articolazione del

disagio sociale.

Le tradizionali ed evidenti distingioni tra Roma, cd il resto del conlesto repionale, ira 1 contn
Pl0 0 meno grandi, tra e arce urbane e quelle a maggiore vocazione agricala, st intrecciano
con limpatto  delle pio  recenti  modificazioni lcgate  all'evoluzione dei  caratteri
soclodemografici  (dallinvecchiamento  al mutamentn  delle famiglie sino al  [enomeni
migratori], all'insorgere di un disagio sia gencrazionale che di aleuni cet sociali, alla
ridefinizione delle microeconomie locali, alla crescente attenzione alla qualita della vita legata
solo parzialmente alla disponibilita di reddito ed ai livelli dei consumi. In questo contesto
precccupa il fatto che la crisi ecanomica ¢ lindebitamento pubblico facciane crescere la
popolazione bisoguosa di sostegno, e precccupa altresi la disoccupazione dei giovani ¢ de

soggctll pin vulnerabili.

AREE RURALI

Il ruoly svolto dal scutore agricolo ¢ dai territor rurali & profondsmente mulato negli uitimi anni,
Lagricoltura ¢ opgi divenuta un ambito  estremamente complesso, come testimoniato  dalla
multidimensionalita del suo esserc impresa ¢ del suo essere termitorio. [ dati recent evidenziano
progressi soito il profilo qualitativo parallelamente all’intensificarsi delle azioni di valorizzazione delle
produsioni locali. Cié evidenzia una attitudine del territorio laziale a cophicre te opportunita offerte dai
mercall agroalimentari e porta alla luce le importanti potenvialita dell’apricollura laziale e dei erritori
rurali. :

Per contro, si evidenzia come I'agricoltura regionale, pur caratterizeata da importanti aree di
specializzazione ¢ professionalita e da csperienze mmportant dal punto di vista dell’offerta agro-
industriale, rimane caratlerizzata da forti elementi di debolerza strotturale, conseguenti in particolare
sll’clevata frammentazione del tessuto agricolo ¢ alla scarsa negrazione dei sistemni deile fliere. Questi
elementi debolezza rischiano di cssere estremamente penalizzantl souo il prolilo della tenuta
compelitiva, sia in vind delle emergenti spinte compelitive prodotte dall’ampliamento del mercato
curopeo, dalla propressiva liberalizzarione degli scambi, dalla rimodulazione delle politiche di sostegno,
che n ragione dellc nuove forme di orgamzzazione dei mercati ed in particolare deila distribuzione, le
¢ pressioni sul settore ayroalimentare crescona in termin di richiesta di volumi adeguati, di qualitd, dj
preszi”

COUOPERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA

Negli uliimi anni la Regione Lazio, consapeveole della necessita di ampliare i propri inleressi

nei Pacsi deliUnione Europea e nel contesto internazionale nel suo complesso, ha I?! >
n
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€ soslenuto azioni e accordi di cooperazione, in particolare — per effetio della sua £e
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geografica e per le potenzialila offerte daj mercatl che s affaccianc nel Mediterraneo — [u
witne ha privilegiatn alcuni Paesi (Tunisia, Marocen) comt | quali ha avviato protocolli ed
“1:_} cordl 1stituzionali ﬁna_lizzali_ ad mtessere una scrie di rappeoril funziunali alla cresciia ed
alla promozione del sisterna produtlivo regionale, poi estesi, suila scia dell'sllargamento
dell'Unione, anche ad alcuni Pdesi del nord-ovest europen (Paesi Baltici} ¢ delVEuropa dell’'est

Dindividuatli corne Pagsi-tarpet in specifici ait di programmazione e di indirizzao.

Tutto cié¢ va pensato e rilanciato, insieme alle altre regioni meridionali, con lintento di

costruire un ponte per la cooperazione con i Pacsi del Mediterraneo sulla base del codice

etico ¢ del principio dell’ accoglienza.

Parallelamente si & sviluppata la couperazione con alcune regioni ::ﬁmp::c pid vicine per
caratleristiche ceonomiche, culturali o sociall {in particolare Spagna, Grecia e F rancis)
nell’ambito del Programma Comunitario Interreg lil. 1 Lazio - oggi presente nella sola sezione
Tnterreg 1l B “Spazio del Mediterraneo Cceidentale™ e nel Programma Interreg 111 C “Spazin
Sud® - ha sviluppate una apprezzabile capacila progettuale e otlenulo una seric di
riconoscimenti con approvazione di progetti che hanno costituite o costiluiscono una buona
occasione di scambio ¢ di parlenarioto con tutit i Paesi della “nuava’” Europa.

Tall iniziative, avviale e alluate in ambite curopeo, rienirano in un M vasto programma di
intzialive i cooperazione ira j popali che costituiscono aspetti ormai mtegratl dell’azione
regionale in grado di proparre sul fronte ambicntale un maggiore livello di integrazione con le
altre Regioni europea e mediterranea, nonché con i PV 5, snprhttu tto in wista el
raggiungimento di perfonmances di tutcla ambientale che travalicano i confini regionali ¢
neeessitane di un coinvolgimento pia difl’uelm_. allargato anche ai pacsi che oggi non offrono

adeguate garanzie di crescila sostenibile.

1.2 LE SCELTE PROGRAMMATICHE IN ATTO
1.2.1 It contesto programmatico generale

Nel contesto attuale le politiche regionalj sunﬁ desumibili sia da.lic finalita generali dello
sviluppo delineate attraverso 1 documenti di programmazione generale sia dagli ohiettivi
spéci lici deilla programmarzione di settore. In particolare, attraverso le politiche - sviluppando-
i tentativi operati in passat-ﬁ - ¢ necessario saldarc in chiave unitaria programmazione

gettoriale, programmarione comunitaria ¢ negoziata, o politica di bilancic al




— o
cc:z{i%cm’r’érc glt sforzi in termini di risorse urnang e finanziaric sui nodi strotturali dello
sviluppo; e garantire una “regia” dei processi di sviluppe e una funzione di snodo tra soggetti
sovranazionall € nazionali da un lato e locali dall’ altro, assicurande il pieno collvalgimento

del partenariale istituzionale e f-:.mualr:

Sotto i profilo atluative, in particolare, il Governo Regionaie intende approfondire in maodo
mirate l'analisi dei punti di forza del sistema-regione, sclezinnare di congeguenza o priorita

dt intervento ¢ compiere scelte verificabili nel corsg della nuova legislatura.

Nella passata legislatura sono stan programmeti, € ad oggi parzialmente attuati, [Tniesa
- Istituzionale di Programmal? con i Governg, il DOCUP Obiettivo 2 2000-06, 1l POR Obietiivo
3 ed i] PSE 2000-06, dai quali & poi scaturila una Programmazione operativa pin specifica,
anche in relazione alle finalita dei relativi fondi intervenuti _nel colinanziamento degli

interventi ¢ che rispondono alla necessita di ra ggungere | seguenti obiettivi globali regionali;

“detenminare una spinta di reonversione e svituppo per realizzare la magoiore effictenza e
competitivites del sistema, nel nspetlo der principl di tutela o corpatibilita -ambientalc,

deldl efiminazione dalle ineguaglianze e della pmmn?mne della paritdt fra vomini e clonmne”;

“cantribuire ad accrescere Poccupabilita della popolazione in et attiva.e lo qualificasione defle
ASOrse umane, anche attruverso svituppo dell'imprenditoriulit, dell'adatiabilitd delle ithpresc e
dei lavorator, e delle part opportuniia. tra womini ¢ donne. Favorre 1 processi di

ammodernamento & Mnovasione dei sistemnt distruzione, Jowrmezione ¢ lavore™;

Veonsélidare lo sufuppo  delle aree  rurali® attraverso  laccrescimento  defla  centralita
detlimprese e dell’azienda agricola nel processe di sviluppo, if sostegno alle pupofafwm e i
sistemi territoriali rurali in termini di fruibilita, dei servizi e di offerta di opportunitd per o
realizzazione di un modello di sviluppo integrato e diversificato, in una logira uttenta alle
esigenze di tulelu ¢ valorizzazione delle Hsorse ambientall e allu guatita dellu vita nelle zone

FLradt,

Lu tutela e la valorizzazione dell'ambiente e del patrimonio culturale, il polenziamento del
sistema infrastrutturale materiale ¢ immaileriale, la valorizzazione dei sistemi locali e il

rafforzamento del sistema produliive costituiscono i cardini dell'attuale strategia di sviluppao

" La Regione Lazio ha sottoscritto |'Intesa Estituzionale di Prograrmma con il Governo delly Republbilica il 22 maize
del 2000, Essa costiluisne attualments il quatdre di nff-r:memu degli utli reginnali di programimezione negozialy ;
serisi dedlart. 2 co, 203 della lepge nLG62 UG,
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€& qg“:_‘,éﬁfone regivnale che, letti in chiave strategica con lc prioritd definile per 1l mercato del

lavorn, Istruzione e la formazione, hanno guidato le scelte ¢ la definizione degli sirument.

Sotto il profle operativo in tali ambiti sono stati realizzati intervent] infrastrutturali pubblici,
finalizzati alla tutela del patrimenio culturale ¢ alla valorizzazione dei sistemi Incaii,
attruverso procedure di programmarzione negoziata {Piani d’Arca; Programmi intesrati per la
valorizzazione del sistema ambi¢nie-turismo-culiura; Programmi integrati di sviluppo rurale;
Programma integrato per lo sviluppo del litorale): tali intervenii pefscguono obiettivi di
rigualificazione deile arec di insediamento pradultive, di promozione del'attrattivita a fini
turistico-ricettivi e di eliminazione delle condizion; di degrade urbanistico, ¢i fruibilita delle
arce naturall protette ¢ di diversificazione economira delle arce rurali (Asse Tl de! DOCUP,

APQL, L.R. 40/99; Asse IT del PSR; Misure 1.3 e 1.1 del Programma integrato per lo sviluppo
del litorale). '

Per quanto concerne la promozione del territorio occorre notare che le risorse culty ralt sono
stale uno dei temi porlanti delia programmazione dei fondi sirutturali. il binomio nalirra-
cultura previsto da vari decumenti comunitar e Rlato gestito perd scnzra la nece.ssan'a
mtegrazione tra gli intervent realizzad nei due setlori. Per gquanto riguarda poi la ditnensione
aulonoma delle politiche culturadi non & stata, realizzata la necessaria arlicolazione interna (o
collegamento strategico) tra le tipologie di intervento previste ovvero nei diversi assi e misure
del DOCUP ¢d il collegamento di queste con le alire politiche di investimento realizzate nel
territorio regionale. II lavoro svolto in questo ultimo periode ha permesse tuttavia di
conoscerc od evidenziare poli di eccellenza del lessuto culturale del territorio regionale su cui

imposiare strategic future.

Le attuali politiche regionali per il rafferzamento cd il miglioramento &el]a competitivitd del

sistema produttive sono sostenille principaimente attraverse il DOCUP Obiettive 2 (asse IV),

il Fondo Unico regionale, alcunc legei seitoriali su commercio artiglanato turismo e agro-

industria, il Fonde Unico di Garanzia Fidy, la L.R. 36/2001 per i distretti industriali, la I..R.

29/96 per I'imprenditada glovanile e femminile, 1a L.215/92 per Imprenditoria femminile ¢

la I.48%/92 per:

= migliorare le dotazioni di servizi alle imprese _

" sostcnere lo sviluppo, incentivare la diffusione di imprenditorialita e la creazione di nuove
imprese |

v fucilitare Vaccesao al credito delle PMI

" soslenere gli investimenti innovativi delle PMI, i trasferimenti tecnologici ¢ le fDI;_.

partecipazione del capitale di dschio nei programmmi di crescita aziendale




rire Pmternazionalizeazione del sislema produllive regionale

* agevolare la diffusione ed i rafforzamento dell’economia sociale, anche per Ccrearc nuova

OCCIrazione,

Per quanic concerne le scelte operale nell'ambito del Plano di Sviluppo Rurale 2000-2006,
che' non & state possibile ricondurre ai iemi pricritari riportati di seguilo, & ﬁ]:rpmrtunn
richiamare il finanziammento di Investimenti aziendali, che in generale hanno delerminatn un
aumcnte del redditi degli agricollori ¢ una slabilita delloccupazione, linsediamenta dei
glovarn agricoltori, molti dei quali hanno  realizezalo piani di mighoramento aziendale: il
finanziamento di inlerventi sulle fas di trasformazione ¢ commercializzazione dei prodoiil
agricoli, che hanno migliorato il rapporia con la base produtliva agricola, concorrends in tal

mado ail'ebieltivo di acerescere la comnpetitivita del settore agricolo.

Va sollelincato che, ncll'ambito delle scelte programmatiche deila Regione. | contenud di
alcune politiche setioriali - pur not rientrandp nei lermint prioriari della politica di coesione
~ dovrannu, anche per coerenza con questultima, essere riconsiderati.

In tal senso devono essere riformuluti gli interventi direlti a sostegno della compelilivitd delle
PMI laziali, il cui processo di razinnalizzazione e specializzazione & ormai inproragabile, e
quelli indiretti che rispondono ad esigenze di infrastrutturazione primaria e sccondaria che
per la maggior parte dei casi hanno beneliciate di un considerevole ammontare di rS0rse,
Allo stesso modn devono essers ripensatle le vecchic scelte riguardanti le politiche per il
sistema cultura-sport e s;x:ttéculo inlegrabili nelle pin ampie politiche di sostenibjlita agro-
turistico-ambientale e del patrimonio culturale in un'ottica dj valorizzazione integrata dei
territor, ivi inclusi queili rurali, e di accessibilita (serviz enliurali ¢ mu seall’ avatizati, reti di

diffusione e di gestione coordinaia delle risorse).




1.2.2 GU strumenti di intervento e le azioni in corso di attuazione con particolare

riferimento ai teml prioritari della politica di coesione

Le politiche in corso di attuazione {strumenti ¢ relative azioni} vengono di seguito sintetizzate
con riferiments ai temi prioritad degli obiettivi “compelilivita ¢ occupazione” [innovagione,
ambiente, accessibilita, arce urbane. necupazionc), e “cooperazionn lerritoriale europea’ ¢

delle correlazioni che sussistono con le aree Urbane ¢ o aree rarali.

INNOVAZIONE

La programmazione DOCUP Ob.2 2000 2006 - supportata anche dal Piano regianale per o
suifuppe  dell'innovazione e dellu societd  dell riformazione, basalo su una concezione
“sistemica” dell'innovazione - ha permesso i implementare una serne di misure per favarire
una cultura imprenditoriale innovativa,

Attraverso gl strumenti progetiati cd attivay a partire dal 2001 si &€ tenlato di creare una rete
organica dellinnovazione su scala regionale fornendo una serie- di prodotti o servizio del

“sistema regionce” (PMI, cittadini. sisicma della ricercal. Sono da ricordarce in particolare:

= Strumenti innovativi per il sistema produttivo, La Regiome ha adotiato misure.
Epeciﬁ.chu volte al potenziamento delle reti immateriali (Misura .4 Fell immateriali); Je
azioni realizzate hanno promosso Vadozione ¢ la diffusione di modecni sistemi di
comunicazione & di scambio, a servizio dell’'azienda (Markel PFlace] ¢ del cittading (e-
government). Ludilizzo diffuso delle reti telematiche al servizio del sistema pmdutma
Tappresenta, per una realtd imprenditoriale Cll piccole imprese guale quella del Lazio, una
opportunitad di generare cluster produttivi, per promuovere filiere produttive in prodolii o

seltor] innovativi,

* Sostegno alla ricerca e al trasferimento tecnologico. Necil'ambito delia Misarg ILS -
Innovazione lecnologica, sono stuti promossi programmi di trasferimento di know how, in
particolare dai Ceniri di Ecceilenza Regionali, verso le piccole ¢ medic imprese. Con
I'miziativa Business Lahb {inanziata da fondi comunitari e regionali) s1 & inleso
pmmunvcm la creazione di imprese a partire da idec innovative gencrate allinterno del
monde della ricerca fspin off). OPERA Lazio & lo strumento finanziario idcato per

incrementare la partecipazione di PM I, universita & centri di ricerca del Lazio al VI° B
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-qa.:at?r'u comunttario per la ricerca e lo sviluppo, riconoscendo un rimborse forfetario dei

costi di preparazione di una proposta progettuale.

Poli energetici per la ricerca. La Regione, inoltre, ha adottate misure per promuovere la,
ricerca ¢ la produzione nel settore delle energic intelligenii e deilidrogeno allraverso la
costiluzione di poli criergetici per la deerca, la produsione, la diffusione ¢ il trasferimento

tecnologico, con particolare riferimento a

- impiani ad idrlugenn

- energic rinnmﬁbili, tra cui git impianti fotovoltaici con celle organtche
- biocarburanti nell’amb.il_u dei trasporto pubblico regionale.

Per il raggiungimcntu. deglt obietlivi individuati dal “Programma ctiropen sulle energie
intelligenti® dell'Unione eu topea, la Regione, nelle more decll'emanazione della legge
regionale di cui all’articolo 56 delio Statulo, sta promuovendo la costituzione, secondo e
‘disposizioni del codice civile, di un consorzio denominato “Agenzia regionale per I energic
intelligentt”, cui partecipano, olire la RRegione stessa, enti pubblici ¢ privati, ivi COMIpresi
gli enti di ricerea.

Inolire, al fine di favorire i finanziamenti in conto terzi dei “microproduttori’ di cnergia da
fonti monovabill, degli utilizzatori e di chiunque ricorra ad interventi di efficienza

criergetiva € stato attivato “Fondo di rolazione per le encrgie intelligenti®.

Strumenti finanziari per le imprese che innovans. Gli sirument]! fimanziari ﬁer
I'innovaziono {Misura IV.2) - Fondo di pre-investimento, Fondo per linnovazione e Fondo
di capitale di rischio - hanno costituito la leva finranziaria per la crescila di imprese
imnovative, In particolare, il fonda dj capitale di rischin, che finanzia PM] a medio-alia
tecnologia, ¢ riuscilo, in un tricnnio. a conquistare il 54,5% del moercato drl capitale di.

rischic del Lazio, divenlando in assoluto il MUEEIor opeTatore,

Sviluppo della Societi del’Informazione. La societa  dell’informazione - offre
I'opportunita di introdurre nuovi sisterni di cornunicazione e di lavoro, ¢ formisce una base
per risolvere i problemi di mobilita e di accesso. Ksaa ha aperto nuove poussibility nei
settori delllistruzione e della formazione, della saniis e dell’assistenza, del tursmo ¢ del
patrimonio culturale, della gestionc deil’ambiente ¢ conscente maggiore efficienza e
trasparenza nel scttore della PA, Centro Atena nuasce per la diffusione dela 81, ¢ ha come
strumento operativo il portale Laborncifilasg (Borsa Regionale Telematica del Lavoro) che

diffonde I'c-learning e facilita lincontro fra domanda cd offerta di lavoro,

L’innovazione a servizio delle eccellenze. La Regione Lazio, dlintesa con il MIUR, ha.

promosso la creazione dei primo Distreito Tecnologico Aerospaziaie {DTA); & Py




) yso impegno della Regione a favore del seltore acrospaziale ed in particolare 1
;,“ii..#.&‘-‘&hanziamenlu di progetti di ricerca industriale, di innovazione teenologica ¢ di formazione
delle PMI laziali ¢ la creaziome di una strutllura permanentc con laboralori per la
validazione del scgnale della futura costellazione satellitare Gulileo. Le applicazioni de)
progetio europee Galbleo riguardano molteplici settori {irasparti, cnergia, agricoltura,
sicurezga) con irmnportanti deadute sulle atlivita produltive e di ricerca del territorio (APQ

n. 6 Ricerca ¢ Innovazione)

* Sperimentazione di nuovi modelli di governo delle politiche. Il Programma Repiunale
di Azioni Innovative “Inn-governance”, approvato nel febbraio 2002, ha promosso lo
sviluppo di madelli di gestione  innovativi ispirati al principic della sussidiareta
orizzontdle, nonché azioni di sensibilizzazione sulla neccssita di far interagire il sisiema
istiluzionale con le imprese, le universita ¢ i cittading per favorire la competitivita el
sisterna regionale. .

Nel settore del terziario avanzato miralo alla valorizzazione tirislico culturale, in
particolare, £ stata realizzata una proposta per un modello i gestione lerritoriale basata
sul distretti culturall. Inoltre ¢ stata condotta una ricerca sui ‘modelli trraovalivi di govern
del settore audiovisive’ che ha permesso di realizzare, sulla scorta di un benchmarking a
livello europen, un'ipotesi di intervenic nel scllore cincmatografice e audiovisivo
attraverso i funzionamento congiunts di Film Commission, come soggetio “facilitatore”
per tutte le produzioni del settore e product placement, ¢ del Fondo di Sostegno alia

Produzione.

AMBIENTE

Lapproccio che ha animato Ia politica ambicntale regonale ¢ stato  caratterizzato
dall’attuazione del nuovi scenari camunitari e nazionali, finalizzati sia alla salvaguardia
ambientale che alle esigenze di crescita sociale cd econ ornica, basati entrambi sul principio di

“uso durevole e rispeltose” delle risorse ambientali (concetto di “sviluppo sostenibile™),

La sostenibilitd delle attivita antropiche e il correttn uso del territorio hanno coslituito le

finalita entro le quali sono state svolte le atlivita sctioriall, che si sonoe esplicate attraversa:

* Tadozione di atti. di regolamentazione e di planificazione a livello di settore previsti dalia

normative nazionale e regionale vigente:




s

sivne normativa e Nadeguamento dlla legislazione vigente in lutti i settori tematici,

anche sulla basc delle direttive comunitarie in materia ambientale:

lVimpegno ad aumentare il tivello di COMURICtzione, nformazione e trasparenzo Terso
temnatiche di rilieve per la gqualita della vila e la salule dei cittadini, quali la tutela
dell'acqua, del suolo ¢ dell'aria, la gestione dei rifiut, il ri sparmio energetico, la protezione
civile, ecc.;

fa realizzazione di Lm. wsteme integrato di interventi di tutela dell’ambiente e di stiluppo
sostenibile del territorio, al fine di ulilizzare al meglio le tisorse finanziade pubbliche ¢ di
crearc sinergie di sviluppo territoriale, a livello regionale e locale, attraverso progeitl

funzionalmente connessi;

lattuazione di progetti-pilota, di carattere innovativo, [egati ad una strategia complessiva
dell'azione pubblica rispetto alla possihilita di *riproducibilitd” depli intervent a livello
locale e alla diffusione di know — how acquisito;

la. promozione dell’educazione ambientale, in  consideraziong dellimportanza  della
condivisione da parte dei  cilladini e delle istituzioni  dei valori ambientali, quale

premessa necessaria per lefficacia deile politiche sul territorio.

Nel DOCUP, nogli Accordi di Programma-Quadro e nel PSR si concentra attualmente una

larga parte delic risorse finanziarie disponibili per realizzare slrategic regionali nei principali

campi di azione ambientale, che possono esscre cosi ragaruppati risperlo ai diversi obiettivi

di lutela ¢ valorizzazione dell’amnbiente:

garantire le condizioni essenziufi di qualita ambientule, sicurezza fisica e agibilita del
territorio, attraverso la tulela delle rzorse non riproductbili e lo messa sotto cﬁntroi.{u det
fattort di rischio che possono pregiudicare o condizionare lu realizzazione dealt interventi
programmali sia neghi insedinmenti che sulle reti '

Operativamente, tale obiettive si {raduce in azioni previste dall'Asse [ del DOCUP
Ohlettive 2 finalizzate a; garantire un adeguate livello di sicurczza “fisica” alle attivila
umane, attraverso un'efficace gestione dell'uso del suole ed un presidio idrogeologico
diffuso ed efficienle; ridurre gli impatti derivanti dalla produzione dei rfiuti e dalle
emissioni itiquinant; stimolare la produzione ¢ limpiege di fonti rinnovabili di cnergia, in
un’ottica di economicita di gestione e di sostenibilita dell'uso delle risorae non rinnovabili;
promuovere i progetti ¢ le atfivitd informative finulizzate alla diviulgazione di iniziative

capaci di inlcgrare sviluppo sostenibile e conservazione delle risorse ambiental;




iettive di salvaguardia del territorio ¢ della pubblica incolwmita contribuisce

sieme degli interventi programmatl nellAPQ 5 - Difesa del suclo e tuteln della cosia, ©

con particolare attenzione agli aspetti riguardanti il contenimento dei processi erosivi
custier,
Infine, gli interventi finalizzati al disinqumamento, alla bonifica € al recupera ambicntale,
nonché alla diffusione della raccolta differenziata e all'ottimizzaziane del sistema regionale
delia gestione dei rifiuti sono realizzati attraverso I'AFO 8 Straleio ‘Bonifica dei siti
Inquinati € gestione dei rifiuti” e Ja muisura T 1.2 del DOCUP (recupero ambientale di arce
ﬁegradate e/o dismesse}.

*  garantire lu tutela defla diversita biologica ¢ la valurizzazione defle aree ratfurall protette e

degli ambiti territoriali di rilevanze nteresse ambientale, attraverso un insieme integrato off
nierventi e lu promozione delluso sostenibile delle risorse naturali sui qual Intervengono
Vazione 1.1.2 e la misura iI1.3 del DOCUP, noncheé gii APQ 7 ¢ 8.
Complementari a tali abijettivi, gli interventi programmati dal PSR regionale (asse 1)
mirano alla salvaguardia e va]oﬁzéazi{me delle risorse naturali, mediante il sosieyno delle
altivila agricole in chiave ambienitale, la valorizzazione delle risorse forestali e la tulela dei
ternitorio. Pit nello specifica, le asioni previste sono finalizzate a: favorire 1a diffusione di
metodi di produzione agricola per il contenimento degli impatli ambiental] negativi:
contnbuire alla tutcla della salute dei consumalori e degli operatoni agricoli; favorire la
lutela e la conservazione degli habilat naturali e semmaturali, della biodiversita, del
paesaguio ¢ del benessere degli animali; proteggere il palrimonio forestale, nonche il suc
utilizzo produllive, in un'vtrica gco-compatibile,

* assicurare adeguatt standard qualilativi ¢ quantitativi dei servizi idric] e garantire la
tutlela delle acque e 1a gestione integrata delle risorse idriche, attraverso sistemi
allernativi di depurazione, razionalizzazione ¢ ammodernamento delle reti irrigue [misura
L2 del DOCUR, e azioni per la tutela dei corpi idrici su perficiali ¢ sotterranci, il vipristinoe
delln qualita della acque, la riduzions drastica dell'inquinamento, la riduzione dei
consumi e it riutilizzo delle acque reflue depurate (APQ 8 - Stralcio "Gestione integratla

delic risorse tdriche”),

Il concello di sviluppa sostenibile e ulilizzo intelligente e comisapevole delly risorsa territorio
sono azlla base delia Programmazione inlegrata per i valorizzazione wmbientale, culturale e
turistica del territorio (L.R. 40/ 1999, che interessa ambiti territoriali sovracomunali omogene]
sotle i profili culturale, storico, ambientale e morfologico, ¢ del Programma integrato di

terventi per to suiluppo del litorale del Lazio {L.R. 1/2001) ch¢ concentra i suo; interventi

sulle arec costiere (sistema naturale complesso ¢ dinamico, carallerizzato da un



di biodiversita ¢ da una forte scensibilita ambientale}, soppette a una seric di Pressont

isiche e antropiche di particolare rilevanza,

Fer quanto conceme interventi piu puntuali non precedentemente descrilti & opportuno
sottolineare alcune azioni in corse di realizzazione allraverso i gia citalo Programma integrato
di interventi per lo sviluppo del titorale del Lazio: Conservazione ¢ incremenio della biodiversita
e salvaguardia degll ecosistemi naturali costier e marini fazione I.1.2}; Rafforzamento degl
strumenti di valutazione e controllo degil impatti delle attivitd antropiche e di educazione
ambientule (azione 1.1.4}, Spetimentazione 1CZM (Integrated Coastal Zone Manugement) in
alcune afcc—pﬂr_:ta del litorale (azivne 1.1.7);, Miglioramenio integrato della quality delle coste e
delle acque di balneazionc {aziono 1, 1.3).

Particolare rilievo, ad fini dell'attuazione del Protocollo di Kyoto, sltanno assumendo le azioni
finalizzate allaumento della quota di energia prodotta da [onti rinnovahbili e al risparmio
etiergetico che possona contribuire sia alla riduzione delle crmissioni di gas scrra sia alla
diversificazione deile fonti ¢ alla sicurezza degli approvvigionamenti cniergeticl.

I programmi gia avviati daila Regione prevedono 1a realizzazione di itnmanti per la produzione
di energia da fonti rinnovabili, promuovendo use del solare fotovoltaico, Tuse di biomasse
con una strategia di filicra, coordinando gli interventi con il scliore agrnicolo ed o tale uitica
deve essere incentivata anche ia produzione da biocarburanti.

Sono in fase di delinizione di linee guida regionali. sia. per una semplificazione delle
procedure suteorizzative per la prmﬁozionc delic fonti rinnovabili, sia per i criteri di
localizzazione per impianti eolici, che inlegrana una politica di differenziazione deile fonti di
produzione, per avere la sicurcuzza degli approvvigionamenti, visto il quadro politieo
complesso nel campo cnergetico.

91 stanno attuande interventi di efficienza cnergetica negli edifici come previsto dal D Lgs.
192/05, sia con la reduazione di lince guida per gli enti locali, sia con Ia promozione e la
progellazione di quartieri urbani esemplani nell'uso delle energic intelligenti;

(i strumenti per promuovere lo sviluppeo delle fonti rinnovabili devono passare allraverso un
coinvolgimento dei singoli citladini con Opportune campagne informative ¢ con lo sviluppo di
progetti locadi strutegici e quindi localizzati secondo prioritd definite dalla programmazione
regionale e non salo attraverso bandi.

Il coinvolgimento degli enti locali & essenziale per raggiungere obiettive del risparmio
cnergetico negh edifici pubblici e privati anche sttraverso progetti esemplari trasferibili sn

varic realta ad escmpio come “Ventotene isola emissione zero”,

ACCESSIBILITA'




Al fine di assicurare il miglioramento dele condizioni di connessione e comunicazione del
ststema regionale con le reti ed i mercati nazionali cd curopei sono state avviatce poliliche

finalizzate al conseguimento dei seguenti obicttivi specifici:




Reti materiali

= mighorare la mobilita delle persone e delle merci attraverso ammodermamento e il
potcnziamento delle infrastruliure [erroviarie, e tramite una seric di axioni nalizzale a:
conservare ¢ incrementare la quota degh spostamenti passeggeri sulla rete ferroviaria
regionale; consegiire un riequilibrio modale sulle brevi ¢ medie distanze per ridurrﬁ. la
congeslione ed assicurare uno sviluppo sostenibile nonché ccacomfnal_ibiie dei territorj
regionali; potenziare le infrastratture merci, con lohiettive di acquisite una magyior
competitivitad sui mercati e favorire lo svituppo socio-ceonomico delle aree interessate {a
QUesSte abtettivo concorrono PAPQ 2 - Trasporti e centri intermodali ¢ parte della misura
1.1 del DOCUR); _

*  adeguamento delle strutture viarie regionali mediante inlerventi per: Ia normalizzazione
degh standards qualitativi della .rete viaria trasferita dallANAS alla Regione Lazio:
rigqualificazione ¢ valorizzazione delle arce del territorio regionale di particolarce dlevanza
slrategica; la realizzazione di opere essenziali per il collcgumento tra le infrastrutture @
servizio dei poli produttivi e la viabilitd di livello superiore [a questo ubicltive concormons
PAPCQ 4 — Reti dz viabilita e la sottomisura IL 11 del DGCUD)

It tema di viabilita sone siall avviati {sia pure con differendi livelli di attuazione) importanti

interventl, compresi nella *Legpe Obiettive”, di competenza della Regione, per un ammontare

di risorse pari a circa 5,5 Meuro,

Eeli immateriali

»  rofforsamento delle reti immateriall, mirando @ sviluppare un nuove maodo di lavorare ed
una nuova visione dei rapporti tra PA/, cittadini cd imprese per favorire l'accesso ai
servizi fruibill con le nuove lecnclogie ICT, specificamente nelle aree pit isolale’ ed
mcludendo fe calegorie di cittadini pitt svantaggiati, obiettivi perseguiti in questo contesto
sono moltre: adeguare lintero sistema sanitario alla produzionc remola di servizi
innovativi (in lale direzione intervengono il Piano regionale di E-government e PAPQ E-
Ctov); accrescerc Datirattivity del terrilorio per fini produttivi turislici e ricettivi, e per
favorire investimenti csogeni (realizzazione di sisiemi tecnici e tecnologici a servizio del
sistema produltive (misura 1.1 del DOCUP); adeguaimenio degli standard qualitativi e
migitoramento dei scrvizi per il settore turistico-culturale (Misure [I1.2 e 111.3 del DOCUP,

parte delle misurc inserite nell’Assc I del PSR e la misura I1.2 del Programma inte




CUP e misura TIT.2 del Programma inlegrato di interventi per Io sviluppao del litorale,

, & pttraverso azioni di marketing territoriale.

OCCUPAZIONE

I Lazio ha dedicato risorse finanziasie rilevanti alle politiche di sviluppo del capitale umano
{formazione, lavoro, istruzione, ricerca ed inclusione sociale),

In particolarc, la programmezione POR Ob.3 2000-2006 ha permesso di implementare una
serie i misure che hanneo:

*  favonio lineremcento dell'offerta formativa:

" consentile la sperimentazione di aleine formule di inserimento lavorativo:

*  permesso la “manutenzionc” di com petenze pid acguisite;

* favorito processi di melusione sociale

(il strumenti e le misure progetiuli ed attivati negh ultimi anni hanno:
- permesso di prefigurare possibill linee di riforma dei servizi publdici por Pimpiegn,
- contribuile all'introduzione df:li’ﬂbbligu formative ¢ alla prevenzionc della dispersione
scolastica ¢ furmativa;
- contribuito aite sviluppo della formazione supcriore e alla spcrirﬁenlazinn.e i forme di
[ormazione continua;

- coniribuito alle sviluppo delle pari opportuniti.
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Lo politiche reglonali & supporte delle atlivitd economiche e sociali, olire che delle strutture

produttive, hanno in alcuni casi — pur in assenza di vere e propric polifiche urbane -

contribuito a rendere le citta rﬁcdim~grandi dei punti di forza dei processi di sviluppo in atfo

nel Lazio. '
Le economie urbane hanno infatti in quesli casi supportate Vavvio di fenomeni di-
consolidamento o di diffusione defl'industrializzazione, di decollo dei sistemi produttivi focali,

i valorizzazione delle risorse agricole wmmbientali e culturali, ¢ di rafforzaments delle

strutture di lormazione ¢ di ricerca.

I questo contesto le politiche regionali - finalizzate alle reti infrastrueliurali, alla formazione,

a1 hent culturali, alla valorizzazione delle risorse umane — mirano ol soslegne  delle

potenzialita, che i centri urbani medio-grandi -spesso presentano, alllintegrazione delle

reciproche specializzazion {unzionali. L'obicilivo é soprattutto quello di rafforzare le relazioni

interurbanc e gli scambi (ra cittad € cittd, costruendo delle complemnentarita funzionali ¢

produttive. Tullo questo non cerlo per equilibrare la capacita attrattiva di Roma ma per
rendere attracnte ed efficiente un modello inscdiative (n sensc lato) fondato su di un diverso

maodo i atilizzare le risorse ambicntadi, di abitare e di produrre, certamentc pin

creosostenibile di quello metropolilano.

Per quanto riguarda le scelte programmatiche in materia di contenuti sociali delle politiche

urbane esse possono essere cosi delineate:

« completamenio e ottimizzazione del sistema intégram di interventi ¢ scrvizi socio-
asgislenziali;

* migliotamento deila qualita dell’nfferta ¢ dei servizi, ed acereditamoento delle strutture;

» ridefinizione dei collegamentl tra i sistemi informativi relativi alla gestione dei servizi
socio-assistenziali evitando duplicazioni e sovrapposizioni.

» realizzazione di iniziative culturali ¢ sportive che migliorino Ia gualita della vita.

ARERE REURALI
Per guanto riguarda ke scelle operate nell’ambito del Piano di Sviluppe Rurate 2000-2006 a
Regione ha privilegiato ke temaltiche fobiettivi di seguito individuate per te quali si riporta una
sintesi dell’attuazione.

L'ebiettivo di “accrescere la compelitivita del settorc agricole™ & stato porsepuito
attraverso il finanziamento di investitnenti aziendali, che in generale hanno delerminato un

aumento det redditi degli agricoltori & una stahbilita dell’'ocoupazione, linsediam




giﬂ}:‘@f‘:ﬁ‘gicoltm‘i, molil del quali hanne realizzato piani di mipglioramente aziendale, il
finanziamento di intcrventi suile fasi di lrasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli, che hanno migliorato il rapporic con la base produltiva agricola.

- Relativamente, invece, all'obiettive strategico di “valorizzare I'amthiente e o spazio naturale”,
sona stati rilevarl 1 segluentl principali risuliati; le misure agro-ambieniali hanne interessalo
il 16% del territorio regionale, attraverso Una pumma di azioni m grado di determinare effelt
posibivi ¢ sinergici sulla qualitad del sudlo, dell’acqua ¢ sulla salvaguardia della biodiversita, ¢
Pindennité uumpensﬁt'wa nelle  zone svantaggiate ha determinato una maodesta
compensazinne dei deficit di reddito (tra xonc svanlagyiale ¢ altre zonc regionali),

Eispetto al “mighoramento della gqualitd della vita e alla promozione della diversificazione
delle attivita economiche nelie aree ruralt”, il hmile degh interventi in questo ambilo €
attribuitvle i primo luogo alla dimensione stessa dellintervento rispetto agli obiettivi di
sviluppo assegnatl, Tale Hmile, ogpettivo, viene accentuato dalla gualita dell'intervento,
verificabile con o scarse swviluppo di azioni collegate alle specifiche privrita delle singole
realtd territonali e alla difficolta, per i soggetti (pubblici ¢ privati) che operano nello stessoe
territorio rurale, di integrare gli interventi sviluppando significative sinergie.

Per gquanto riguarda, infine, Uespenienza LEADER, nel periodo 1994 /19949, con il LEADER 11,
la Regione ha finanziato 10 gruppi di azione locale (GAL) menire nel periodo 200072006, con
il LEADER+, la Regione ha finanziato 8 gruppi di azione locale (GAL). 1 risultati
dellesperienza LEADER presentano Juci od ombre; tullavia ncl lermton dove, in dall'inizio, si
¢ compresa 'importanza del_ partenariato locale ¢ dove le propesle programmatiche sono
risultate realmenic condivise, sia negli obiettivi che nci contenuiti, daile diverse componenii
dello sviluppe locale i1 LEADER ha avuto l'effetto di rivitalizzare il territorio e il (3AL & ¢
affermate ed ha rafforzato 'importanga del partenariato locale nello sviluppo territonale.

Con riferimento a questuliimo aspetto, si deve segnalare limportanza dell ’espcric.nz-u
adotiata dal Comune di Roma — trasfernibile in alire realta regicm;aii - che prevede, tra 'altyo,
la progettazione di nuclei periferici di edilizia spontanca da nsanare o “loponima™ da attuarsi

secondo criteri di sostenibilita ed eco-effiecienza.
COOFERAZIGNE TERRITORIALE EURGFEA
Per quel che riguarda le scelte operate nell'ambito del Programma Comunilario Interreg 117 1a

Eegione ha privilegiato 1o tematiche di segeite individuate, per le quali si riporta la sintesi dei

progetti realizzatl ed in corso di attuazione.




Ncl ﬂﬁttﬂr(. ambientale, le priorita dell’azione regionale sono stafe per lo pia incentrate buglx

,ﬂéﬁfth riguardanti la salvaguardia, la riqualificazione ed il mantenimento del patlrimonio

'“"‘“-'—‘%/tu ralistico cd ambientale recionale.
In particolare tale azione & slala mirata a:

» la gestionic sirategica della difesa del litorale per lo sviluppo sosicnibile delle zone
costiere {nel quadro di una concerlazione europeaj: fenomeno inerente l'erasione della
costa di sabbia, la stima dei danni ambientali, ¢ la ricostrizione ¢ il mantenimento del

lilorale:

condividere gli acquis, in materia di gestione inlegrala dei lerritori dei bacini fluviali
delle zone urbane e peri-urbanes, fra le Regioni cura-mediterrance dello spazio Medaoc e

Ie Regioni del Maghreb.

Nel settore Culiura, Sport e Turismoe la Regione ha posto al centro della sua azione unu seric
di prioritd dirctle su due tipologic di micrvenio distinte tra loro. Da una parte la
valorzzaziene del patrimonio archeologico e culurale, dall’altra io siudio di soluzioni
nnovative tese alla condivisione delle conoscenze tecnologiche capaci di modernizzare i
seltorl di punta dell’industria culturale e taristica lagiale:

* la valorizzazione, la comservazione e la gestione durcvele delic tradizioni e del
patnmonio archealogice ¢ culturale {antichi portt e punti di atfraces, antiche vie romane,
monasteri,

* la promozione del sistema rislice culturale {di castelli, di torr di quuistamento, di
cinte murarie come attivita espositing, di anfmoaztone, of documentaziones)

*  valonizzazione delllidentita mediterranea [(hacine mediterranco) allraverso il settore
deil’audiovisivo e la creazione di.una rete concreta di strtture regionali di soslegne a

progetti culiurall di dimensione regiomale, euromediterranea ed internazionale.

Nei settore del Trasporti la possibilita offerta dal.]’Iniziativa Interreg [l ha visto la Regione
indirizzarsi da una parte verso Io studio di soluzioni tese al perfezionamento, all’accessibilita
ed alla mtegrazione del sistema trasportistico, dall’altra verso la ricerca di soluzioni
allernative nel cwmpo della politica del trasparti aventi come obiettive il rispetio
dell’'smbiente.

Limpegno rcgionale in Interreg Il ha inoltre permesso di pensare ad alcune interessanl

soluzioni nel settare delle Infrastrutture, puntando su progetti aventi come nggﬁto ia sviluppo




:

i :
delle ~i§1frastmmlre d1 collegaments manttime, nella prospelliva. dif una  vocazione
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-

kg erranea deila Eepione.

Per quel che niguarda il settore Terriforio ed Urbanistica, le priorita regionali sono state
improntate verso un ripensaﬂﬁento in chiave integrala dello svilappo territoriale basato
sullimpronta ormai chiaramente delineata dal SSSE {Schema di Sviluppo dello Spazio
Europen]. (Gii obicluvi fondamentali de] 853E, da perscguire sceondo un ottica di strategia

unitaria ¢ coerents, sono 1 scgllenti:

I un sistema urbano policentrico, equilibrato e incentrato su nuave forme di relazione
citté-campagna;
II.  criterio della parita nell’accessibilita alle infrastruiture ¢ alle conoscenze;
[11. una gestione intcgrala e attenta per quel che concerne lo sviluppo del patrimonio

naturale ¢ culturale.

Inoltre, in tale ambito si affronta anche il tema della pii cqua distribuzione territoriale deile
tecriclogie, compatibile con la dilesa e la valorizzazione delle risorse umane ¢ ambicntali, e in
coerenza con il principio del policentrismo, nomché della gestione del paesaggio por la

promozione degli scarnhbi di esperienze fra i gestord del terrilorio.

In materizn di Gestione dei fondi strufturali, la Regione ha dato prioritd allo spirifo di
cooperazione  partecipando ad  iniziative tese alla diffusione di una comune capacita
amministrativi. europea .cap’acc di rendere maggiormente efficace limpegno comunilario
verso un'Buropa pill unita anche dal punito di vista delle pratiche della  buona
amministrazione. L'obicttivo & di aumentare ¢ migliorare la cooperazione tra regioni europec
nella programmazione ¢ nella gestione dei programmi di sviluppo locale finanziati dai Fondi
strutturali, condividendo sirument innovativi tramite i coinvolgimento di un anpico

partenariato rappresentativo.




T

B Nl ¢ S— DI MEDIO-LUNGO PERIGDO

1.3.1 Finalita detla politica di coesione dell’Unlone Europea per il periodo 20072013
Lintegrazione europea sta vivends una fagc difficile, a motive dello jato aperlosi tra la
dimensione monetaria e Iinanziaria, oggi piéna_ment:: funzionante, ¢ la dimensione snciale
che, pur esplicitamente contemplala dalla Strategia di Lisbona, rivela gli atidti di un sigtema
sottoposto a una crescente discipling di mercato, nonché aile pressioni. concorrenziali dei
paesiin ritardo di sviluppo.

In queste condizioni, torna g proporsi la necessita di aceompagnare la costruzionc monerara
con I'mdividuazione di un nuclea dj funzioni o di beni pubblici che, afferti a livello EUropen,
possano rendere pit fluida la transizione vergo un'ceomormia plo competitiva e capace di
convivere con accresciuli livelli di flessibilita.

Le difficoltd incontrate nel coordinamento delle politiche social determinanc un deficit di
rappresentanza deile istituzioni europee, che si manifesta anche nell’opposizione che i smgaoli
Slati pongono all’'allargamento del bilancio comunitario, restando prevalente un HPITOCCIo
fondate sul solo riscontro contabile dei saldi finanziar netth. G slessi meccanismi- di
coordinamento che 1'Unione europca ha messo a punto in campo ceonommica, primoe fra tutti il
Patto - di Stabilita e Crescita, vengong pereepitt da. una parte impuftzmte c]ciI ‘opinione
pubblica come un mern vincalo alle scelte nazionali, lanto meno tollerabile in prescnza di
shock asirnmetrici_. Sembra essersi indebolita la, percezione delle esternalita di cui si viene a
beneficiare in virti delle forme di coordinamenta realizzate attraverso la definizione di
appostte regole comuni o la gestione del bilaricio europes. |
D'altronde, un salto di qualila nella direzione di un com piuto stato federale, come in origine
¢cra stata pensala la comunita dei popoli europei, implicherebbe un ben diverso grado i
autonomia ncla conduzione delje politiche pubbliche. Un'otiica all'interno della quale si
sarcbbero dovut] muovere i grandi progetti di investimento proposti nel 1993 dal pianc
Delors, con l’ﬁbiettivu di assicurarc all'Earopa il conseguimento di una capacita competiliva
comparabile con quella deglt Stati Uniti e del Glappone. Lo stesso spirita che si & poi
ritrovato nelle decisioni del Cousiglio Europeo di Lisbona del maizo 2000, quando venne
fissatlo ' obietlivo di portare I'Europa ad esscre, nell'arco di 10 anni, l'area economica piu’
competitiva e dinamica del mondo.

Questa lensione ideale si & pero arenata sulle sceche delle poche risorse disponibili, essende
venula meno sia la possibilita o ernettere tiloll di debito pubblico eurapes, sia la capacita di
individuare adeguate forme di sosicgno per la diffusione della ricerca scientifica, per la difesa

dell'ambiente nell’ambite del Protocollo di Kyoto, prer i rafforzamento dei priticipi del]




svﬂélp@"* ostenibile, per la predisposizione di misure di contrasto al ripiegamentio declia
CONZIUNIUra economica. |

Lo scarse soslegno  finanziario agli obtettivi indicati ncll'agenda di Lisbona ¢ una
interpretazione restrittiva del Pailo di Stabilita hanno rafforzato 'impressione di una polilica
europea capace, nel falli, di muoversi su una sola dimensione, quella del raffarzamenio delia
disciplina concorrenziale. Eppure, I numerosi fallimenti del mercato legillimano la domanda
di un impegno pubblico a cui affidare il conlenimento dei costi di transizinne che Sempre
s0N0 impost] dal passaggio a condizioni di maggiore concorrenza, '

Ed & proprio il desideric di conservare una qualche capacita di indirizzo sulle future
evoluzioni della societa curapes ad avere stimolato la condivisione dj aleune [ondamentali

linee d'aziane, sintctizzabili nel: 11-

" predisporre il passaggio verso un'economia e una sncietd basale sulla conoscensza
miglioramdo le poliliche in maleria di socicla dellinformazione ¢ di R&S, nonché
accelcnl:ndo 1 processo di riforma strutturale ai fing della competitivita ¢
deli’innovazione, ¢ cnnﬁpletando il mercato interno:

* modemizzare i1 modello sociale curopeo, investendo sulle persone ¢ combatlendo
l'esclusione sociale:

" sostenere 1l contesto economice sano e e prospettive di crescita favorevoli applicando

un'adeguata combinazione di politiche macrecconomiche.

Cie all'mterno dellimpianic del modelle di sviluppo europen,  definito in due tappe
[emdamentali; il Consiglic Europeo di MNizza del dicembre 2000, con lapprovazione
dell'Agenda Sociale finalizzata a “realizzare g piena occupazione ¢ mobiliture tulle e
- potenziglitt occcupazionealt dispontbili, di rafforzare la coesione sociqle Jfacendo anche fronte
all invecchiamenio demagraficn, " il Consiglio di Goicborg  del giupno 2001, con
Vapprovazione delia strategia per lo sviluppo sostenibile ¢ l’aggiuﬁta della  dimensione
ambientale al processo di Lisbomna.

Per quantoe atliene agli Assi fondameniali del rilancio della strategia di Lisbona questi si
configurane quali ornentamenti significativi anche per la programmazione regionale, sia per la
tolale integrazione della siluazione socioeconomica delle Regioni italiane con quella europea ¢
per la sostanziaie cartispondenza e uniformita delle criticita in atto, sia per la volonla di

essere in condizione di poter coglicre le opportunitd derivanti dalla, prossima programmazionc

50 veda il "Contributn delle tegioni italisne ala . definizion: del Programma Integrato per la Cresvita e
I'Oecupaaiones (FICO| per i rilancio delia slrategia di Lisbona" — Sattembre 20045
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d\;im?_g‘ijrlﬁgétruuurali dell Unione Eurepea tramite un rapido e coercnte aggiornamento delle
politiche regionali di sviluppo.

La definizione delle prioritd regionali finalizzate al rilancio della strategia di Lisbona si
esplicita in questo momento, quindi, tramite un approccio che, prima della definizione delle
prospettive finanziaric per il prossimo periodo di programmazione e pruna della consegucnte
messa A punto degli strumenti di intervento da parte dell’'UE, intende farc propri i
fondamenti della stralegia di Lisbona stessa, remterpretandoli in un'ottica di attenia
rispondenza e adeguamenio alla realia terntoriale delle Regioni, intervencndo sccondo. il
criterio dﬁllél: trasformazione dei valori in risorse e della definizione di un processo virtuoso di
Sv'ﬂuppr:- hon dissipativo che autongeneri SCMPIe 1 proapil presupposti.

L'approccio regionale nom puo che esscre quindi integrato ¢ conforme con il riorientamento
della strategia di Lisbona, sia in termini di conteslualizzazione degli Assi del rilaneio che
nella parlecipazione attiva nel miglioramento della governance secondo la metadologia di
definiziene di linee direttrici intcgrate, che dal livello regionale a quells nazionale andranno a
Comporre ¢ completare il Programma comunitario di Lis Bona che detters indirizzi di massima
per le politiche economiche ¢ in materia di snslegno all’'occupazione.

In tale coniesto programmatico & importante sollolineare Patrale posizinhamento nazionale
rispello ai valori medi dei principali illdicﬁturi slrutturall delia Cormmissione Europes relaiivi
all'Unione, agli USA od aj larget fissati nelPambito della strategia di Lisbona {v.tabella
scguenle]. Si tratta di una situazione che presenta luci ed ombre, ¢ dalla quale emefpe
Passolula urgenza di politiche struiturali idonce ad climinare i gap pit preccoupanti del

sistema-Italia rispetto al contesto con il quale compete ¢ a1 confronta.
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M:tori struttierali della strategia di Lishona: le performance

; UE 15 TE25 TUSAt get Target
Italia 2005 2010
PIL pro capite in BPS (EU-13 = 100) 20403 97,8 00,0 91,2 1433 - -
Produtiivita del lavarg BT oCoupato 2003 IGS, & 100,0 93 1 121.6 _
- (PPS, TU-15 = 100] _ _ . - .
Tasso di ccoupazione [ 2003 56,1 4,4 B2 Y 71,2 7.0 70,0

Tasso di eccupazione fermminile () 203 427 56,0 35,1 f3,7 57,0 60,0

Tas ii o innie dej I tori - . . .
1580 ol oocupazione dei lnvoratord 2003 30,3 41,7 40,2 59,9 ) 50.0

aneiani (M)

Livello di istruzione: giovanile (20-24)
[%a)

Sﬁeaa in Ricerea e S{-'iluppo (% el
PIL)

Investimenti delle impresc (9 del PILY | 2003 16,5 6,7 e B - - -

2003 69,9 738 76,7 - ; ]

2003 11 2.0 1,9 2,8 - 3,0

Livelli dei prezzi relativi (EU-15 =100y | 2002 95 100 036 113 - -

Rischio di pavertd (%) 2003 19,0 15,0 15,0 - . -

“Tasso di di&uccupuzi’one di lanpgo ' R :
. 20017 4.9 3,3 4,0 - - .
perigda (4

.Dlspermone del tassi di occupazione 2003 17.0 12,0 13,0 ) _ _

regionali _ : i _

Emissione di gus a efletto serra 2002 109 - 973 9r,0  113,1 - 52,0
intensita encrgetica dell’ecanomin 2002 184 Ia1 210 330 - -
Trasperto merai in volume 2012 103 102 101 a1 . -

_ _ . L S :
Fonte: Fucing the chollenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Novembre 2004

M Dati USA sull'occupazione: fonte OECDH
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L g2 e pr EVOLUZIONE DEL SISTEMA-REGIONE

L CONTESTO INTERNAZIONALE, REUROPEQ E NAZIONALE

Le prospettive di crescita nel prossimo decennio per Peconomia laziale ¢ le slle parlizioni
territoriali richiedono qualche nota in mento alla evoluzione del quadro nazionale ed
mternazionale. -
‘
La recente, continua revisione delle profczioni di breve & medio periode dei maggiori previsori
_iﬁternazimm]i (Oced, Fmi, World Bank, Isae, Confindustria, Klein Institute), sia pure in’
assenza di siime puntuadi pc'r 1 prossimo decennio, & sintome della perdita di velocita nella
crescita delle maggiori aree Ocse nonche della crescita del Pil e nel COIMMEercie Internaziotale
deile due arec emergenti della Cina e dell'India.
La variabilita tra pacsi e soprattutio tra aree sub-nazionali & luttavia elevaly e questn implica
Yanalisi degli shift tecnoiogicl {ciaé il verificarsi di miglioramenti o di veri ¢ propri salti nella
innov&zinnc_ tecnologica nelle diverse arec di- attivita produttiva, con ampic sfumature (ra
teenologia di base, intermedia e o pmﬂﬂttu} e della loro influenza ai fini di quelia che
possiamo chiamare una competitivite soft {con cui si intende un procosso che riconduca la
CONCOrrenza 4 strlmento e ron a fine clélle strategie adoperale, ai diversi livell:, dagli
operatori pubiblici ¢ privati).
Sulla base di quesic due chiavi di iettura POSSONO esscre esaminatl gii orentarnenti
dell'Unione Europea, con particolare riferimento:
a} a produttivita, concorrenza, e inlegrazione dello Spazio economico regionale nel
mercato economico finanziario nazionale ed mternazionalc; )
h) alla “coesione’ secondo gli elementi formiti nel Terzo rapporte sulla Coesione
Econemico-Sociale della Je:
cf ai fattori inerziali nel tempo ¢ nello spazio capaci di cogliere lc sinergie tra obietiivi,
misure e risultati di cui ai punti a) e ).
La maggior parle dei previsori ¢ analist della economia internazionale non vede per it
prossimo  decennio nella Ue un vero e propric motore di sviluppo dclla crescity
inlernazionale; cid ¢ dovuio al fatto che i faltori di anticipazione del futuro, in un orizzonte
termporale che sfiora il prossimo decennie, devono disporre di una corretta percezione delle
componcnti inerziali al fine di ridurre il rischio di una scarsa efficacia delle indicazioni quali-

quantitative ai fini delie decisioni.
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U%i\!‘!ﬁione alla perdita di velocita dell’'cconomia del nostro pagsce consente di validare le
valutazioni prospettiche delle sue diverse partiziorni terriloriali una volta che queste siano
riaggregate, .

Lultimo anne per il fuale la velocitd di crescita rispette al passato quinqueniiio supera
1unita si realizza ncl. 2000. Nel quinquennio successivo si registra una perdita di velocita
che, tuttavia, dovrebbe tendere a décrescere fine ad annullarsi tra il 2006 e il 2010, ™
CONSeguenza puo essere assunia come robusta una stima della crescita ‘media annua dells
economiz nazionale dell'ordine dell’l 5% 12 '

Allargando Porizzonte temporale al periede 2010-2015 non sembra superabile un  rasso b
sviluppo reale superiore al 2%, che riporterebbe Peconomia italiana quasi in ldnea con il
“cuore” dei paesi dell'Unione Europea, E' evidenle che cid sara sensibilmente influenzaio

dalle pnhlmhﬁ economiche dei prossimi anni e gli effetti ipotizzati si realizzerunne e ESSC

rlfsulteranno tscnalbﬂmentc diverse da quelle del passata.
IL CONTESTO REGIONALE

I« analist effetluate a livello regionale hanno cvidenziato per Multimo quinguennin;
- una mighore performance delleconomia laziale rispetto a quella nazionale in una
situazione congiunnirale negativa;
- una forte terziarizzazione attribuita al rusio di Roma Capitale.
La perdita di velocilta dei consumi & approssimativamente analoga a quella nazionale con un
articelazione differente per queila a prezzi correnti. Quella del Pil scgue quella nazionale con
perlormance relative progressivamente decrescenti,
Che questa situazione si scarichi sul processo di accumulazione & del tutlo evidente, Una
attenta niflessione sul contenuto informalivo delle serie storiche a livelio regionale e sub-
regionale & in grado di proporre una prima articolazione dell’analisi:
= ncl 20001 valori delle variazioni di velooits clu:l Pil in volume erano positivi e pari all'1%
{cifra non dissimile da quclla nazionale);
* negli anni successivi 1 valori sono negativi con una tendenza in valore assoluto,
-rigpelto al dato nazionale, progressivamente decrescente ma semjpre al di sopra di
questultimo,
I pitt recenti dati strutturali per tipe di attivitd economica individuano una specializzazione,

nell'ambito del terziario, delle attivitd relative ai servizi avanzati alle imprese ¢ alle famiglie.

12 e analisi ¢ e valutawoni g ripaciale s; londane sulla ricostruzions della serie ) cortalnlild nasicnale .o
vegionale dell'srat per il pariodo 1980-20032 l'_. aulla claborazione di scenar per if pericdo 20060 15, c‘”'LTrHInhF
effetitale dal Tipartimenro oF st ceonamica-fnanzian ¢ metndi guantitativi {SEFEMES dellUniversita dj B

Tar Vergala,




TEGIA REGIONALE PER LE POLITICHE DI COESIONEE SVILﬁPPﬂ

2.1 GL1 OBIETTIVI GENERALI DELLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Le scelte programnmatiche che 1a Regionce intende compiere nel medio- lungo periodo vogliono
legare indissolubilmente le politiche economiche e finanziarie alla qualid -sociule e ambientule
della vitu delle persone, ¢ 111f" Ine disegnare un nuovo ruolo per il Lazio, a livello nazionale ¢
globale, Il tutto a partire da un ‘offerta formativa, di ricerca ¢ di investiments di grande gualita,
in grado di garantire un futuro diverse e migliore alle nuove groerazioni, attraverso la
“valonizzazione sociale” dell’enorme patrimonio di beni comuni a diépusizione e attraverso il
sostegno alle forme di sviluppo eco-compatibile e solidale, basato sulle reti di coonomia locale
¢ sulle risorse dei toiritori.

Talt scelte intendono sostenere e rilanciare nel tempo, con la centrale partecipazionc dei
cittadini, settori determinanli per la qualitd della vila: ta sanitd, if welfare, lo buona
vcchpasione e la buona impresa, Cagricoltura, Im‘mzmne la ricerca, ¥ turismo di quatita, le
aitivita culturall, lo spart ¢ le attivite tegate wl tempo fibero, Ia cooperaziones, 'ambiente, In
suiuppo eco-compatibile, 1 trasporto pubﬁ!fm locale, tenendo conio degli indici di sviluppn
wmano ¢ non unicamente dei parametri classici di aviluppo economico.

Le lendenze in atto che la strategia regionale intende contrastare e le potengalita che essa
intende valorizzare, possono cssere sintetizzate nel mode descritto di seguilo.

Limportante presenza della ricerca sia pubblica che privata (centri direzionali e unita
‘produttive) potrd costituire la base dj una diffusa “economia della conoscenza® con
caralteristiche, pubblico-privale.

La base manifatturiera dell’economia regionale, pur ridotta, potra ragionevolmente mighorare
1 suc contenuto di innovazione: il modello futura potra scaturire da U mix tra attivita di
eccellenza (non quaﬁﬁtatimfamﬁnte rilevanti, ma trainanti per U resto dell’cconomia) e servizi
avanzati.

Riduzione dei costi di spostamento di persone e merci; adeguato supporto logistico ed
mirastrutturale ai nuovi comportamenti, sia della popolazione che delle imprese, imdotii
dallindifferenza localizzativa delle - attivita produttive; innalzamento deila qualita defla vita
nelle citta medio-grandi, sedi idonee per ricerca, cultura e turisme di qualita; nuovi model)i
di governance per i'area romana fvedi pia avanti la propasta di APQ) per Roma) sembrans
esserc ie principali leve per lincremento delly computitivita del sistema-Lazio.

Ad osse si aggiunge, inoltre, l'individuazione e la vaionzzaziane di clementi del patrimonio
EETINE

culiurale di particolare pregio ed in grado di svolgere la funzione di autentici at



Lulturn£ Interno delle politiche di promozione del lerritodo nazionali ed europes’ ¢in
signihita punttare sugli attraitori culturali’ come scelta stralegica di lrasformazione e di
valorizzazione non soltanto de patrimonio materiale ma anche della memoria ¢ dellidentita,
tnirando alla ‘messa a reddito’ de] Cdplta.le cullurale della regmne

Nell'area ::enf.rdle delia regionc - che potremmo definire la: regmne urbana di Roma - sara
NECEssArio razionalizzare | rapporti ira luoghi di residenza e posti di lavaro attraverso
unelevata accessibilitd, con particolare riferimento ai sistemi di trasporto in scde fissa.
Frogressivamente la regione urbana cenlrale, nell’ambito & uno sviluppo polmentnm dclia
regione, dovrd essere efficacernente collegata, sempre con servizi di trasporto collettjvo.-cnn i
capdlunghi di provincia e le alire citla medio-grandi della regione. Indipendentemente dal
luogo di residenza la popolazionc regionale potrd cosi, con spostamenti acceltabili, lavorare
noll’ares centrale o nei poll urbani a crescents specializzazione in reerca, cultura e turismao
qualificato, _

Inoltre una buona accessibilita a {relativamente} basso costo per gli ulenti, ¢ garantita da
sislemi di trasporto che riducano le esternalita {sull'ambiente, sui beni culturali, sulfa salute)
negative, potra favorire un inserimento non {raumalico della prevedilalmente crescente
populazione extracomunitaria, che potra. localizzarsi in pia ce:mn abilati agevolmente
accessibill da Roma, stimolando il recupero urbanistico ed edilixio i tuli cenlr, ed evitando
la formazione di ghett] all Intemo deli’arca centrale.

All'esterno dell’area  centrale  della regione, i consesnimento degli obiettivi della
programmazione regionale dipende in larga misura dal polenziamento eCOncImico e
funzionale deile citta medio-grandi,

C1a deve realizzarsi in sinergia con lo sviluppo di Roma, che deve costituire un vero e propria
volano per Fatera regione, per migliorare il sistema urbanc regionale, la crescita qualitativa
diftusa dell'offerta di servizi, la creazione di nuovi ¢ miglion postt di lavoro. Questo & il senso
profondo della idea di realizzare un APQ per Roma che si propone in altra parte di questo
documenta,

E’ quindi neccssario creare, con adeguate politiche regionali, le condizioni (infrastiutturali,
lunzienali, logistiche, formative ¢ culturali) per rendere le citia medio-grandi “attraenti” e
connesse alla Capitale, capaci cioé di attrarre impresc, capitall e lavoro qualificato. -
Duvranno quindi essere sviluppati progetti integrati e trasversali, di dimensioni ampic, mirali
alla razionalizzazione dello sviluppo del sislemi produttivi locali, con il trasferimento di nuove
. tecnologie anche alllinterno dei comparti tradizionali, la razionalizzazione delie ditnensioni i
scala degli stessi sistemi e jl decongestionamento logistico € distribulivo a vantaggic
dellintero sistema infrastrutturale di scambio modale de¢l Lazio.

La sfida, come al solito, & quella della qualité: nonostante gl investimenti, sia pubblici sia

privati, effetluati nel passato, appare infatti evidente che il salte di qualita delle citta regi




iy
'[CE,"‘I% di provincia, cittd medie, centri di distretto produtlive, ccc.j nun si pud ridurre ad
un ;mblema di quantita. '

- Migliori condizioni dovranno esscre ricercate - inollre — per favorire la sostenibilita sociéle,
demografica ed economica degli spazi rurali. Partendo da una cornice coerente nella quale
irovann spazio interventi per coniugare csigenze territoriali o seftoriali, sard necessario
provvedere ad una manificazione per le arec rurali di tipo integrato, che al conlempo valorizei
il tessuto agricolo, indiscussc fattore i f.f!r'll.li'ﬂ e svluppo di tali aree, e promuova un
approceio allo sviluppo sostenibile in ottica mﬁli_is«ettﬂriale.

Ir1 estrema sintesi, uno svilu ppe che miri ad ottimizzare I'assetio fisico consolidato 1100 pue
che puntare alla fiduzionﬁ dei costl collettivi od alla gualiti delle prestazioni. Lo azioni da
sviluppare dovranno atiribuite priorita aj Tattori in grado sia di aumentare la capacitd i
attrazione del lerritorio che di eliminare gli allriti sia fisici {mobilita, accesso ai Servizi, ecc.)
che procedyrali (govermance, sempﬁficaiiune pmcetliuru amministrative, ecc.).

In tale ambitn ¢ necessaria rvitalizzare la strategia di Orvielo raflorzando 1 rapporti ¢ la
programmazione comune con le regioni del centro ltalia,

Infine, con uto sguarde olue i confini dellUnione Europea, la Regione Lazio - quale "Regtone
simbolo i pace ¢ di solidarieta tra { popol?” - nelle future azioni di cooperazione allo sviluppo
desiders assumere un ruclo di impilso ¢ coordinamento, conlerendo una nuova centralila
alle lematiche ambientali, come clemento di premoricne della qualita della vita ¢ della lotta a)
degrado, alle tcnsioni e alle disuguagitanze socialil, Particolare attenzione verra anche dedicata
all’attuazione del Protocollo di Kyato nei PSV, alla sensibilizzazione sul tema della canocllaztone del
debito dei paesi poveri ¢ alla su]vagua_rdia.dell’smbiente in tutte le sue forme, nonché al rispetto

della dichiarazione universale dei diritti dell'uomo e del fanciullo,

W In taie senso la Regione inconde qualificare | sua azione per: musiclvare interventi wain slla CONBEIVARIONE B
noualificasivne dei siti stnbienlals favorire svilupna ¢ la divalpazione del commercio cgue ¢ solidale; trasferire
Leennlopie sostenibili ¢ Monovabill con relstie voral di cuafilicazions ¢ di appiornamentn in oo Aavarire
leducazione primaria, por soslemere Programmi socio-samitar relle sone di alis chnicili; promuuovere Ta rete dolle
adozinni o dislanza, per sosteners interventi valti wlla lolla o WATDS,; parantire siull irmrmediat [er fmre fronte alle
emergenze ambicntali ¢ Jnonsiamenri a [unge termine per la ricostruzione di paes colpitl da calamiti; soglencre 1
microcreditg ¢ la lormanione brofessionale ai Ginj del rilancio weouprsienale nel PV partecipurc all'igiziativa
muliiiaterale ART [Apposgio aile Roti Territariali ¢ termatiche i coaperazione alla seilyppo utnuanal & sostenere !
Programema ART . Lazio walla g lealizeare progelli ¢ arivitd di seilippo e rooperazione gestill dai Partnes
Multilateroli ¢ realiceati con Puppoite degli ation soviali della regiome Laxio fante in paes’ terzi s
territurin regionale; promuovers, dintesa eon e Urgenizrasdiuni sinducali e imprenditoriali, Padozione dj
elico vollo alla sottoscrizione di ancord; cemmerciall con i paesi terel -




2.2 GLI OBIETTIVI SPECIFICI DA FERSEGUIRE PER I TEMI PRIORITARI DELLA POLITICA DI COESIONE

INNOVAZIONE

La nuovy prﬂ;zrammaﬂone dei Fondi strutturali comunitari 2007 - 2013 richicde alle Regioni
dell'ohiettive “competitivita regionale. e occupazione” di concentrare le risorse finanziaric
dispmlibﬂi_sugli clementi choe maggimrmen‘rc influiscono sulle condizioni di competitivila di
un lerritorio, riconoscendo s prioritd  ai temi della promaozione  dellinnovazione, e
delleconcmia della conoscenza e deil’ imprenditorialitd, dando cosi concreta alluazione ai
temi di Lisbona.,

Il rafforzamento .della ditnensione strategica della pelitica  regionasic & condizione
imprescindibile sia per evitare lo spreco di fdsorse pul:rbliché, n prospettiva sempre I;ﬁﬁ
ndotte, sia per gualificare gl sviluppi locali, intcgrando OgN1 azione,/ progetto nella “filiers”
strategica di appartencnza. Non é pm il tempo di politiche solo setioriali o di apparcnte
riequilibrio territoriale {glustificazione antica per finanziament “a moggia”); la congiunturg e
le prospettive nazionali e inlernazioha]i impongono che il sostcgno fimanziaro ed economico
ad una crescita solidale e sostenibile (v all'occupazione non precaria) si basi su prmmpl di
concentrazione delle risorse: ed in particolare di concentrazione su cornparti e temi

“sirutiuranti”, atiraverso progelll sistemici che a_l'[mntlnu ie ricadute sui diversi setior c

ambiti territoriali intercssati.

Lo sviluppo per “progetti strutturant” consente di mettere in campo una governance efficace
a livello normativo e procedurale. Finalizzare gli investimenti alla domanda servizi ¢ un
modo per qualificarli nel tempe e garanlire la durabilitad ¢ la permanenza economica del
capitale investito. Alla luce di quanto esposto, gli obiettivi della politica di sviluppo regionale

in materia di innovazione devono essere ricondotti ai ai seglienti temi prioritan:

¢ accrescere e migliorare gli investimenti in RILEIT‘EL ¢ Sviluppo neil tl‘ldL]Rtl‘ld. e 1ei
s€rvizi, mettendo in rete il sistema regionale della conoscenza:

* sviuppare la ricerca e linnovazione per migliorare l'efficienza ambientale dei sistemsi di
produzione e consumo, con particolare riferimenta al settore encrgetico, della gestione
delle risorse idriche e dej rifitnti:

»  gualificare Folferta formati'.ua;

» lacilitare linnovazione o promuovere il trasferimento tecnalogico;




uovere la diffusione e l'uso efficace delle leenologie dellTnformazione, della

omunicazione e ceile Telecomunicazioni, cosiruzendo una soctetd dell'informazione
inclusiva;

+ incoraggiare 'uso sostenibile delle risorse ¢ rafforzare lo sincrgie tra la crescity e la
protezione dell’ambiente;

«  rafforzare | vanlaggi competitivi della base indusidaie regionale, sempiificando e
razionalizzando gli strumenti agevolativi esisten 1;

* qualificare la rete infrastrutturale ai fini d; una maggiore competitivitd del sistema

) terriloriale nel suo complesso: |

» sviluppare fondi regionali di venture capital,

* individuare le modalita di gestione del Fondo per la ricerca, regionale;

* awviare le attiviti finalizzate alla realizzazione nel Lazio della Citta della Ricerca, guale
centro di attrazione di investimenti e soggetti dedicati alla Ticerca, e service di aito
livello per (utti i ricercalori italian e internazionali:

*  promuovere la collaborazione ira imprese, Universita o 1stitut di ricerca;

* raflorzare i servizi innovativi nelle arce industriali;

» favorire la creazione ¢ lo sviluppao di sistemi innovalivi di comumicazione a dimensione
regionale che utilizzing le potenzialita offerte dalle nuove piattafurme digitali e che
conscntano di collegare le risorse del palrimonio cullurale ¢ pacsistico con la creativita
dcllo speitacols e delle tradizioni storiche ed identitarie, in una strilegia [ondaly sulla
valorizzazione degli elementi di cecellenza;

* accrescere la dimensione dell'utilizzo doi processi innovativi nella gestione, fruizione e
divulgazione del patrimonio cultu rale, turistice ¢ ambientalc.

*  promuovere la produzione cinematografica ed aundiovisiva sul territoro regionale
atlraverso la creazione di servizi come la Film Commission regicnale che funzioni come
un veto elcmento di marketing lerritoriale, e la creazione dr diverstficati fonedi di
sostegno alla produzione che funzioninoe come ver e propri altrattori di produzione.

* Crearc un sistetna innovalivo di communicazione a dimensione regionale che utilizzi 1e

potenzialita offerte dalle nuove piattaforme digitaii,

Dovranno csserc altresi poste in essere adeguale politiche di gualificazione delle risorse
umane, anche per far fronte allg conseguenze sociali delle ristrutturazioni economiche. La
declinazinone degli obietrivi o4 sviluppo dovra ténere conta delle specilicits Lerritoriali regionaii,
in particolare del ruolo svolto da Rorpa, con consegucnte modulazione della sirumentazione

operaliva,
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'%“?;;trategiﬂi per lo sviluppo, con riferimento alle politiche pecr linnovazione, possonn
essere considerati Paerospaziale, i chimico-farmaccutico, biotecnnlogie, ITCT-audiovisive e
l'economia del turismo ¢ del servizi culturali,
E'bene sottolinearc — con riferimento all'intero sistema produttivo regionale — che il supporto
allinnovazione deve essere inleso in modo “orizzontale” (e dunque miralo anche @i settori
“maturi”, i cui processi ¢ prodotti rischianc per primi di uscire dall’area della competitivita) e
non soltanto “verticale® (¢ cioe riferito all’eccellenza dei settori citati in precedensza, gla inserit
neli’arca corapetitiva a comunque verso essa trainati dal mercato).
Sotto questo profilo esperienza accumulata dalle competentl strutture regionall indirizza le
future palitiche per linnovazione verso una stretia competiclrazione con quelle per le reti
matcriali ¢ itnmateriali, fattor indicati dalle PMI Ccome pricritari ned settori mator.
Di intcresse strategico — non di settore ma di “sistema” — pud anche essere considerato il polo
acropartuale di Fiumicino, a cui va legata una nuova politica idonea a coniugare sicurczza
dei passeggeri, diritti del lavoratori e affidabilita dei servizi. E’ peralltro allo studio la

possibilita di costituire a Fiurmicine un Bistretto aeronauiico ehe potrebhe diventare i fulero

di una innuvativa politica industriale.

Nel contesto dei settori prioritar potranno anche essere attuale politiche di sviluppo volte
alla promozione di Distretti tecnologict € Poli di eccellenza produtiiva.

L'approccio di Upo distrettuale/poli di eccellenza favorisee la concentrazione degli inlervent;
sulle arce pitl promettenti e una migliore collaﬁurazionc lra ricerca, industria e sislema
istituzionale, facilitando ira Paliro Ia “lrasformazione” dei risuliad della rcerca in
innovazione, I risultati di tali coaperazioni favoriscono anche o nascita di nuove IMprese,

spin oft del mondo delia fcerca pubblica ¢ privata.

Lesigenza di stimolare linnovazione presso 1 anggetti del territorio sara peesa in

considerazione anche sotto il profilo delle politiche di domanda pubblica.

Riepilogando, tra gli obiettivi imdividuati per aumentare la competitivitd ¢ la Luona.

occupazione regionale sonoe da considerarsi strategicl:

* il rafforramento e la messa in rete delle capacitd regionali in materia di R&S, in
particolare nel scllore privato, finalizzandole alla promnzione dellinnovazione e del
trasferimento teenologico;

* il rafforzamento della base produttiva reglonale col ricorse a strumenti agevolativi seleitivi
che favoriscano 'innovazione, la crescita dimensionale ¢ Vagpregazione, Ia capttalizzazione

ed il miglior accesso al credito, lintemazionalizzazione delle imprese;




ozione del'lmprenditoraliti, con pariwcolare riferimento alla creazione di nuove

mprese dellsconomia delly comascenza, anche attraverso il ricorso a strumenis di
ingegneria Enanziaria;

* la promozione selettiva di esperienze di tipo Disiretto tecnologico e Poli di cecallenza
produtttva  (curattcrnzzate da cotllenuti innovativi e potenzialita sul versanle delle
vsporiazionij; '

* la promozione ¢ la comunicazione dell'eccellenza regionale aliraverso gli strumenti ¢ le
tecnologie digitalj ¢ del’sudiovisivo; '

" [accrescimento della competitivitda  regionale attraverso la  individuazione e In
valorizzagzione di elcmenti del patrimonio culturale di particolare pregio ed in grado di
svolgere la. funzione di autentici attrattori culturali allinterno  delle polttiche  di
promozione del territorio nazionali ed Curopee; punlare sugli altratlori culturali enme
scelta strategica di trasformazione, di valorizzazione del patrimonio non solo meteriale ma,
anche della memoria ¢ dellidentila, mirandao alta riqualificazione del capilale culturale

tlella regione
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Le grandi cmergenze ambientali a livello globale richicdono una nuova e pill attenta visione
della gestione delle politiche ambicntali, per quanto riguarda sia lapproccio programmatico

4

che la scelta degli strumenii di attuazione,

Limpoverimento delle risorse energetiche, i cambiamento climatico in atto, le minacce alia
biodiversita, Pacqua come bene comunc inalienabile, lineguale accesso alle risorge e il deficit
di sviluppa nelle zone povere del pianetz, la loila alla, desertificazione, la neccessita di una
reale politica di sviluppo sostenibile, sono questioni che dovranno cssere recepitc nei
principali atti pmgrammatiﬁ regionali, sia attraverso Vaggiornamentn, la revisione & la
modifica dei Hani specifici (in particolare nei settor Coergia, acqua, aria) che attraverso la
redazione di specifici Piani in quei settori d'azione che ne sono Sprovviati,

L'abicitive principale consiste nellintreduzione dei criteri di sostenibiliti e di eco-
compatibilita nelle politiche regionali, non solo in quelle ambientali, ma anche in quelle

economicn-sociali ¢ infrastrutiiyral]

Una tale sirategia ambicntale generale porta ail'individuazione dei seguenti obiettivi specifici
che esposti per ternatiche lrasvcrsali”,. richiedono azioni su pin front per 1a loro soluzione o
per 1l loro contenimento, od il eud perseguimente non & quindi riconducibile alle sole
competenze regional in materia ambicniale.
“Al fini della maggiore efficacia nel perseglmmento deile azioni previste & necessario SUPpoTtare
le strategic e i piani regiohali di inieresse ambicntale (risparmio enerpetico, risparmio e
recupero delle risorse naturali, riduzione della perdita di biodiversila, rifiuli, riduzione delle
cinissioni, cooperazione sociale e dei papoli, ecc) con azioni di informazione, formazienc e

educazione ambiental:

Tematica: Cambiamenti climatici e protezione delia fascia dello ozono

Obiettivt

*  Riduzicne delle emissioni nazionali di gas serra del 5,34% rispetto al 1990, nel periedo tra
112008 ¢ 2012
* Riduzione delle ecmissioni globali det gas serra del 709 nel hungo termine

* Riduzione di tutti i gas lesivi della fascia dell'ozono stratosferico

“# Le aree temaliche trusversali sty gquelle declinule nellambite dells ‘srrategie dudone ambientate per fo
suduppre sosterdbile o falia® i cut alla delibers CIPE n°57 del 2/8/2002 & condivise nell'ambite del PAS
-per FAmbienie e lo Sviluppo Sostenibile della Regione Lagio. :
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Principall settor interessatl:

Inergia; trasporti; industria; agricaltura

Tematica: Protezione ed uso sostenibile della natura, della biodiversita, del

paesaggio, del snolo e del mare

Dbfqtli Lt

Conscrvazione della biodiversita arrestandone la perdita entra il 2010

Protezione del territorio dai rischi id rogeologict, sismici e vulcanicl, e dai fenomeni ernsivi
deile coste

Riduzione dellinquinamentio nelle acque interne, nell'ambiente marino e nei suoli
Riduzione della pressione anlropica sui sistemi rudurali, sul suoclo a destinazionc
agrivolu e forestule, sul inare € sulic coste’

Counservazione inteprata del paesagmo quale manifestazione visibile dello sviluppo
ecocompatibile e quale fattore identitario delle comunita ocali

Promaozione e sostegno dell’agricoliura, a lutela dell’ambiente ¢ della bindiversiia, e pcr. il

raflorzamento della sicurezza alimentare.

Principali settori interessati:

Parchi e patrimonio naturale-culturale: arce protette; agricoltura; lureste: pesaca; turismoo;

trasporti; industria; urbanisiica

Tematica: Qualiti dell’ambiente e qualita della vita

Obtettitn;

Migliore qualita dell'ambicnte urbano

Ricquilibrio territoriale ed urbanistico
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m@uﬂlta della vita nej p1cc0h comunt

Riduzione delle etrssioni inquinanti in atmosfera o manienimento delle concentrazioni
di inquinanti al di sotto di limiti che escludanc danni alia salute umana, agli écosistemi
€ al patrimonio monumentale

Kiduzione dell'inquinamenio acuslico ¢ riduzione dela popolazione esposia

Riduzionc deil’ csposizione a campi elettromagnetici in tutte le situaziont a rischio per la
salute umana ¢ l'ambiente naturale

Sieurczza e qualitd degli aliment;

Bonifica e rccupero delie aree ¢ dei siti inquirnati

- Valorizzazione e promozione del patrimonio culturale all’ intermo delle aree naturali

proteite anche attraverso la creazione di nuovi modelli di gestione mitegrala
Sostegno alla pratica sportiva cd alle altivita inerenti al tempo libero come contributo all’

equilibrio sostenibile dell’ ambicnte.

Principali settori interessalir

Tt

Tematica: Promozione culturale del territorio

Ohiettivg:

*  sostencre lidendta sdcialc del lerritorio attraverso il potenziamento delle risorse
cconomiche legate alio spettacaln

* accrescere la dimensione dell'utilizzo dei processi innovativi nella gestione, fruizione e
divulgazione del patrimonio culturale

v creare offerte integrate volte a favorire la conoscenza e la valonizzazione delle risorse
inutilizzate ¢ sottoutilizzate ricompresse nelle aree di programmagione integrata e in

zone i partmula re pregio culturale e turstico

Tematica: I Grandi Attrattori Culturali

Obiettiv.

* La scommessa si gloca s11 una progettazione integrata che consenta di investire le
risorse disponibili nei Grandi Attrattor Culturali, da individuare e promucvere, Le
nsorse culturali presenti in cosi grande quantita debbono cssere inseriti in un disegno

integrato di sviluppo ¢ diventare un
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-#ella Regione. Debbona, nella logica. comune, esscre considerali come una nuova

oy e e A . ) . , ;
Mt poasibilita di sviluppo e nicchezza, sostenibile & duratura del territorio. Quesio deve

avvenire in una logica di sislema ¢ in un’ottica di sussidiaricla, con uso appropriato
dei tavoli di concertazinone. Una politica di guesto genere porterchbbé allo sviluppo

dellimprenditorialita ¢ la crescita di iniziative legate alla valorvizzazione,

Tra gli ohbieltivi quindi;

Interventi di restauro, dotazione di scrvizi e prani gestione deile arce e dei parchi
-ﬁrchealngici allinternc dei GAC

Riorganizzazione e pdlenziamento della rete museale

Recupero di cmergenze architettoniche cod archeclogiche nell’ambito del processo di
riqualificazione all'intermo di itinerari storico-culturali _ '
Interventi relativi al patrimonio archivistico e bibliotecario allinterno di progetti
iniegrati

Polenziamento dei servizi mullimediali

Attivita di formazione anche specializzats per la tutela ¢ valotizzazionc del patrimonio
attraverso anche la ereazione di figure professionali in gradao di costiluire riferimento
per politiche mirate al lavoro ¢ all'occupazione

Promazione ¢ sviluppo di una migliore integrazione fra imprenditoria luristica o Fisorse

culturali e sviluppo A imprese culturali,

Tematica: Prelievo deile risorse naturali e produzione di rifiuti

Ohietif:

* FRiduzione del prelievo di risorse favorendo modelli di qualita della vita ecocompatibili

" Uso sostenibile delle nsorse ambicntali

* Miglioramento relativo della qualita dellacqua, garanicndone il controllo pubblico,

gestione sostenibile del sistema di produzione / consumo

* Riduzione della produzione di rifinti, aumento della raccolta differcnziata, recupero e

valorizzazione dei rifiut

Principali settori interessati-

Fatti

ACCESSIBILITA®
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In linea con g indirizzi ¢ gl orlentamenti strategici comunilari la Regione intende perscguire

i segucnti obiettivi:

* Sviluppe di una mohilitd sostenibile integrata ncll'ambito di tutto il lerritorio regiocnae,
con partieolare rifecimento i collegamenti con il litorale laziale, allo sviluppo degli
acroporti civill regionali ed al fenomeno dei pendolarismo per motivi di lavora, miediante i
completamento, Vammodernamento ed il polenziamento delle reti viaric ¢ orroviaric.

= Sviluppo dei sistemi mterportuali ¢ deile infrastrutture al servizio do1 poli logistici,
produtiivi ¢ di scambio, per favorire la, movimentazione e lo scambio delle merei.

Per quanto riguarda la mobilita ¢ i trasporti la Regiorie ¢ chiamala a nsolvere le
problematiche del trasporto pubblice regionale. A fronte  dell'aumenta csponenziale
dellinguinamento da traffico nelle grandi arce urbane la Regione sara impegnata « sostenere,
con politiche e finanziament: adeguati, la mobilitd su ferro a Foma, con la chiusura
dell'anello ferroviario ¢ gli investiment sulle nuave linee metropolitane garuntendo adegirati
standard di gualita e sicurezza,

La rete ferroviaria, integrata con quella viaria adeguatamente funzionalizzals e messa in

sicurczza, deve coslituire il su pporto strategico ai nodi produttivi ed alle grandi infrastrutiy re

rappresentate dagli aeroporti, ed in particolare da quello di Fiumicine, dai porti commerciali
marittimi e dagli interporti.

Rete locale, rete regionale e rete nazionale /internazionale debbono costituire tre livelli

inlerconnessi capaci di potenziare |'offerta di trasporlo e renderla allernativa al trasporto

stradale privato, I tre livelll di rete ferroviaria debhono cennctiersi razionalmente con il

sisterna stradale, attraverso adeguati nodi di scambio intermodali, tali da garantirc un

trasporto pubblico di massa efficiente ¢d una oduzione del rasporto merci su gomma.

Questo sistema di rasporto deve innervare linlern sistema cconomico e niegrare il lrasporio

dereq e marillimao.

La Regione, a questo SCcopo, doeve recuperare una capacita di Programmazione e progettaziones

oggl affidata ai gestori aeroporiuali o degli interporti o all’Autorita Portuale, al di fuori di un

guadre razionale di uso delle risorse e delle potenzialitd di ciascuna infrastreriur,

Linsieme delle scelte che verranno [ormulate nej Piani scitoriali regionali nella dirczione

suddetta costituisce un quadre di opportunita, sia per rispondere alla’ domanda di maobilita

regionale, sia per servire adeguatamente le zone interne della regione e dare corpo al molo

del Lazio come ponte, nel Mediterranen, verso il sud del mondo,




Una nuova cultura della “rege” Bcr raggiungere 1 cittading, il sistema produtiive, il terriloro ¢
valorizzare il sistema Lazio, migliorande le condizion] di connessione ¢ comunicazione inteine
e quclle con le reti ed 1 mercati nazionali ed europei: qﬁesto ¢ lobictlivo strategico di una
regione sempre pio profettala verso lntroduzione di sisiemi innovativi tesi a migliorare
l'accessibilita e ad ampliare i servizi offerii, atiraverso politiche che cnnsﬁntaxm di “ridurre le
distanze”, soprattutto di comuniia ed insediament marginali ¢/ 0 svantaggiali, e di migliorarc

litnmagine del Lazia,

A tale fine la Regione mtende perseguire 1 seguenti obiettivi specifici
* migliorare sia il grado di a pertura del scllore pubblico {in termini o3 pariecipazione}, siz
la sua produttivith - conformemente agli UI‘lﬁllIdmf‘ﬂtl In materta di buona governance —

allraverso I ampliamento delia “rete”;

" ottimizzare sia linterconnessione interma ed esterny sia l’acc:eséibﬂitﬁ al terrilorio ed al
SU0 patrimonio attraverso servied integrati offerti anche con Pausilio delle pii avanzate
tecnologic di comuy THCHZI Ot

= favorire la realizzazione di strumenti o promozione dei sistemi culturali (erritodali

attraverso la creazione di pialtaforme digitali cd informatiche

" pramuovere la conoscenza e favorire la comuo nicazione attraverso la creazione di reti per
Io scambio di conoscenze tra Pindustria rh:l betton, dello spettacolo ¢ della cultura {RAIL,
industria audiovi 1siva, ediloria) ¢ le compelenze della produzicne creativa { Universita,

Istituzioni culturali ece.|.

OCCUPAZIONE

La Regione Lazio & impegnata nella definizione di una strategia complessiva di intervento syl
mercate del lavoro, al fine di supcrare le criticitd precedentemente csposte e (undi
raggiungere risultati significativi in termini di crescita deil’occupazione ¢ supcrcunento delle
condizioni di precariets e disparita di genere csistentl.

La dcfinizione delle linee strategiche ¢ delle politiche operative, che verranno csposte nel

previsto Piano Triennale per lc politiche aitive del lavoro e che avranno uno sviluppo- g
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crlgmg;,,ﬂi ridefinizione dell’attuale assetto legislativo regionale in materia, non potra

B"f&'é?:?ndere da alcune priorita che di fcguito si evidenziano.

- 1. I mercato del lavoro regionale & caratterizzato da un’elevala stgmentazione, con un’ampia
diffusione del lavoro alipico, precario e irtegolate, T lavorator coinvelti song quellt che
appmitengono alle fasce pill deboli dells popolazione, ma questi fenomeni wvanno
interessando settori  sociali stmpre pil ampi, che vivono in una condizione che Limita le
possibilitd di cittadinanza attiva. E' NECesRAro intervenire per favorire la riduzione el
lavoro precario, offrendo comunque un sistema di mulele adeguato per questi lavoraton, ¢
adottare intziative significative per cnntraqtﬁ:e il lavoro semmerso ¢ uTegmla_re

2. E’ necessario avviare percorsi i mserimento accupazionale delle fasce pia debali che
niducano il “passaggio obbligato” attraverso rapporti di lavoro precari e trregolari.

3. Le disparila terntoriali sono assai significative: la Regione deve dunque intervenire,
dintesa con le Provinee nel nspelto dei diversi runli, con l'obietiivn di rendere
-cHe_t.ti‘uamcnte perseguibili, senza scnsibili differenze, le politiche attive del lavoro nei
diversi ambili terttoriali,

4. Tlavoratori ocenpati debbono acquisire migliori condizioni di lavero, in termini di qualita e
di sicurezza uccu.pazir_:rm!f:; andra preslata specifica attenzione anche alla tutela della
salule e della sicurezza,

8. 1l sistema dei servizi per 'imptego deve csserc adeguatamente implementato al fine d
garantire l'eflettiva capacita di governo dellincontro tra domanda e offorta.

6. Il poternziaments del capitale umnano deve favorire lo wv Uuppo delle competenze ¢ la
formazione mntmud con parlicolare riguardo per le competenze richieste dall'sconomia
della conoscenza.

7. Le politiche per l'occupazione non possono prescindere da un mrcgrc:zmrm con le politiche:

Cper o sviluppo ¢ 1a competitivita; anche promuovendo niove aree di intervento che
privilegino interventi a basso impatto ambientale ¢ valorizzine forme di economia solidale.

8. Gliinterventi sul mercato del lavoro debbonoe esscre intcerati con misure di welfare volle a

sostenere le cumpﬂnenu pit deboli e a fuvorire il superarnento deile dispariia di generc,

Tali oimettivi a carattere strategico nella loro attuazione andranno ad integrarsi con gli
obiettivi previsti dalla nuova Politica di coesione promossa dalla Commissione Europea. in

tale ambilo la Regione Lazio ha delinito § sepuenti obietlivi generali;

* Favorire lingresso sul rhercalo del lavoro delle componenti pia deboli (donne, giovani,
disoccupati di lunga durata ¢. BOggettl in posscsso di titeli di studic debolif ¢ tutelare quelle

a maggior rischic di espulsione lavoratori con olire 45 anni di eta con scarsa qualificazione

0 a rischio di chsolescenzal;



b II]’#TVEHI'I'E‘ al fine di riequilibrare le disparita tertitoriali, con particolare riferimento per i
éfrrlton delle province ¢ delle arce urbane (periferie] dove sono pin clevati | tassi di
" disoccupagione e piu bassi quelli di attmta;

* Adeguare il sistﬁma dei servizi per limpiego al fine d1 articolare il loro intervents in
funzione dei diversi segmenti del mercato del lavore, promucvendo la capacita di letiura ¢
grverno delle trasformazioni che caratlerizzano i sisterni produttivi:

* Consentire l'adeguamento reale delle competenze professionali ai mutament; derivanti dalle
trasformazioni in atto nei processi produttivi mediante la promozione di un approceio al
lavors basato sul ciclo di vita;

» Favaonire la qualificazione del lavoro anche mediante. la promeozione di strumenti che
migliering i livelli di reddito, in particular modo nei settori ¢ per le qualifiche dove quest
penalizzano fortemente chivi & oceuparto;

* Ridurre la segmentazione del mercato del lavore intervenendo in particolar modo sulle arer

cdel lavoro atipice e di quello irregolare, promuocvendo la qualificazione del Javors e un
sistcma i ga.ra_nziﬂ sociali per J¢ componenti pin deboli;

* Sperimentare ¢d avviare, dlintesa con e parll sociali, processi che consentano la gestione
delia sicurczza occupazionale in un contesto coconamico contraddistinto da elevate ¢31genzc
di flessibilitd, con una integrazione con il sistema lormativo, nell'ambiio del quale vanno
vedorizzati il ruolo e l'esperienza delle provinee ¢ def comuri.

* Onalificare |1 capitiale tmano facililando la formazione delle competenze pill facilmente
spcndlhnh sul mercato del lavors attraverso ladeguamento del sistema della formazione
professionale; qualificare Ie compelenze mterne alle PMI, con particolare rigiarda per l¢
funzion pinl “nobiki” e quelle connesse ajle TIC,

* Sostenere lo sviluppo dell'economiz della conoscenza protmmuovendo inizxative che creine
reti virtuose tra soggetti pubblici e privati, favorendo 1a crescita di competenze professionali
spendibili sia sul piane del lavoro dipendente che su quelln del lavoro autonomo f{creazione
d’impresay);

= Favorire la formazione e riqualificazione delle professioni specialistiche ncl settore dei bent,

del servizi o clell-:: attivita culiurali.

AREE URBANE




La Rirategla per Ic politiche di coesione ¢ sviluppo deve includere una slratogla urbana. La
. pé]}%ca di coesione, in particolare, =i distingue infalli dalle poliliche settoriali pet la sua
f}acitél di adeguarsi alle differenti sfide ed opportunita tevritoriali, )

La coesione territoriale, che va al di 15 di quella sociocconomica, mira alla creazione i
comunita “sostenibili’ nelle zone urbanc foltre che rurali], & ad una maggiore cocrenza con le

aitre poiitiche settoriali a impatto territoriale.

Nel caso del Laziu la strategia perseguita non pua che fondarsi in primo nogo sul
miglioramentlo della competilivita ¢ sulla valorizzazione delle p{]T_Ll‘lZI"-LllT_.:l produttive e
funzionali nelle arec urbane esterne al sistema urbano pill forte della regione. Ma mentre il
"Quadro strategico nazioriale” dovra contenere soltanto le linee penerali di tale str alegia —
definendo in particolare ie connessioni tra cittd o pohtmhe di settore — la stralegia di sviluppo
regionale deve definire il Tuslo delle citta ncllo sviluppo del prodoteo, del’eccupazione e della
' campetitivita.

~Azioni specifiche dovranne essere promosse per patenziare il ruolo urbano dei quatiro
capoluoghi di provincia seftenirionali e meridionali, € delle cilta medic che costituiscono il
supporto urbano ad aree economiche-chiave.

Tali azioni dovranno portare al potenziamentlo ed a miglior; interconnessioni tra le funzioni
che possono incrementare [a competitivila del sistema urbano regionale nel suo complesso.
La Repgione intende dunqué elaborare ed attuare una proprin stralegia urbana. Cio neon
significa che cssa deve individuare | smgalt progetii ai qutdi sara demandata iattuaaimne
della stralegia, compito che dovrd esserc assolto dalle Amministrazioni locali coordinate dulje
Province. Piuttosto essa deve individuare gli obiettivi da perseguire, e le modalita di
attuazione di tali obiettivi, cosi come Jo tipologie di progetti e di aree considerate pit
funzionali alla realizzazione della strategia urbana.

Tali tipologie dovranno cssere delineate ¢ precisate tenendo conto deil’articolazione
territoriale dello sviluppo econorico attuale, ¢ delle misure ipotizzale per accrescerio.

Nella nuova programmazione comunitaria 2007 - 2013, elaborata in base alle priorita definite
a Lishona ¢ Gateborg, si pone enfusi sulla funzione delle cittd ¢ il rafforzamentn deila
dimensione urbana & espressarente indicalo come ung degli obiettivi sia del Fesr ¢ del Fse
che del Fundo di coesione chiamati ad agire in sinergia tra lore. Nel motivare fluesta sceita s1
evidenzia come le cittad rappresentine il fattore prepulsivo dello sviluppo regionale. Da tale
giudizio se ne deriva la necessita di attribuire loro un maggiore spazio neil’ambito della

' programrmazione ai fini di promuovere il rinpnovamento urhang,

Le aree urbane, dungue, guali luoghi di eccellenza terdtoriale in grado di favorre ¢
promuovers  innovazione, i avviare percorsi i progeltazione strategica partecipata,

coinvolgendo | principali attori socia economici ed, in sostanza, di farsi promatriaa di uno
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svilu‘épn capace di valorizzare encrgie locali ¢ costituire fattore di traino per lintero {erritorio

;gyrlmemu
regione Lazio fa propria questa indicazions comunitaria che ha aperto la strada ad ung,

nuova dimensione terntoriale della programmazione centrata suile citté.

Se da un lato quindi lattivita dj programinazione regionale punta ad un rieguilibrig
territoriale € ad un magpiore collegamento tra le realta urbanc del Luzio, dall'altro la rerione
intende promucvere uﬁ’impurt&nte espeﬁmcnm Istiluzionale che colga le apportunila offerte
dal nuove gquadro della programmazione 2007-2013 sul tema delle grandi citta, Nel Lazio, il
pran della Capilale & delerminante per do sviluppe economico ed ¢ per questo che le opziong
sirategiche che la riguardano hanno una immediata ricaduta sull'intero terrtorio regionale.
Programmare strategicamente lo svilippo di Roma, coniugando certozza nej linanziamenti,
velocita nell’attuazione  degli intcrventi, g:;vcrno delle ricadute sul territori regionale dello
sviluppe indotto dalla cicta di Eoma, in un quacire df obletiivi condivisi nei guali =i evidenzi i
beneficio complessivo dellintera regione, € una priorita deil’Amministrazionc regionale.

Alla. luce di queste considerazioni pﬂ_rlicnlare rilevanza assume [ipotesi di realizzare n
Acecorde di programma guadro A g per Ia citid di Roma, Tale strumento, da gEstire in slretta
correlazione con il comune di Reina, consentirebbe di perseguire da un lato Vobiettivo d[.llcl
programmazione {inanziatia dall'altra quello dell elficacia, connessa alla cogenza degll
Impegni prosi tra 1 diversi. attori istituzionali ¢ da questi ullimi con il complesso di quell)
territoriali, garaniiti dalla finalizzazione (erritoriale degli interventi ¢ da un quadro certe di
riferimento per cié che riguarda le risorse cconomiche. Considerata la natura dei diversi fond;
citall che mirano a favorire lo svilnppo ecoriomico sostenibile ed integrato (nell'ambito del

qualc una particolare attenzione si presta a settort vitali dell’cconomia regionale quali il

| turismo, el e l'agricallura, oltre al settore dell’ ambiente ¢ a quelle dell ‘encrgia ¢ dei

trasport1), e le politiche occupazionali ¢ di inclusione sociale gli interventi potranne

riguardare:

2. I'ammodernamento  infrastrutiurale  delia cittd, a  partite dalia mobilita. Le
metropolitane, quindi, con la realizzazione delle nuove linee, ma anche le piattaforme
logistiche in connessione con le nuove linee della TAV & con il sislema ferronviario
regionale,  La realizzaziome di un planc per i parcheggi di scambia, fondamentale
sopratlutto per lingresso a Roma. _

b. i programmi di recuperg e dj riqualificazione urbana, nonché la valuorizzazione delle
pertfenie, interne ed esterne al comune fcomuni della prima della cintura urbanal;

c. il rafforzamento dei distreti] ﬂéll'l(_:t ¢ dell’audiovisivo, ollre che la prumn:rziﬁne

dellinnovazione complessiva del sistema produttivo;
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d.; la valorizzazione del patrimonio archeologico, slorico-artistico, monumentule e

i ,

oo bicntaie:

d;"_:"Fb
el rafforzamento dei sistemi di relazione fra Universita, settore della ricerca ¢ unpn,be

[ la promozone di interventi thgratx lungﬂ l'intera filiera delle politiche altive del lavoru
per migliorare le condizioni dj occupabilith delle persone in cerca di lavoro ¢ per
completare I'offerta di formazione continua e dr aggiornamento professionale;

g. la realizzazione di un articolaio ed efficiente sistema di servizi, secondo le previsioni
del Piaha regolatore sociale; _

h. il ricquitibrio territoriale all’intenm-deﬂa citta, tra centro e periferie, cd all'esterno,
rispetto «d cornuni della cintura urbana, oggetlo di una crescita demografica esplosivey,
che ha in parte spostato al di fuori del comu ne, la questione delle aree perifeniche:

I. il coilegamento tra la citta di Roma ¢ le altre province della regione, da realizzare con
collegamenti diretti ¢ trasversali, per lacilitare la fruizione dei scrvizi offerti dalla
Capilale allinsicme del territorio regionale ed oricntare il Nusso Luristicr_:.df:lla Capitale

verso le ricchezze culturali delle altre zone del Lazio,

Cid che si propone la regione & un AP} che guarda allo sviluppo complessivo del Lazio, alla
funzione trainanic che pud svolgerc la Capitale. 1 henefici che possone derivare da una
quotidiana concertazione interistituzionale sono molteplici ¢ il raccordo fra i diversi Livelli

istituzionali dovrd esscre uno dei cardini del governo di questo strumen Lo,

AREE RURALI
Secondo le previsioni del nuovo regolamento la struilura del Piano di Sviluppo Rurale sard
arficolata su tre assi prioritari, oricntati ad altreltanti obiettivi strategici, che confermano la
valenza degli obietiivi conlerniti in Agenda 2000, approfondendore e specificandone megiio il
contento. ! tre obiettivi strategici sono: Miglioramento della competilivita del settore agricalo e
forestale, Miglicramento dell'ambicnte ¢ del paesaggio marale, Miglioramento della fuLaldits
della vita e diversificazione dell’economia rurale,

L¢ prospettive che presicdone il primo degli ambiti di intervento enfatizzano il miolo
df;ll’iﬁnovazinnc, il collegamento con i nuovi bisogni de! cittadinn — consumatore, la neceasits
di una maggiore integrazione del scttore all'interno della complessiva catena agro-alimentare.
Nel secondo assc sonoe camprese lutte le misure forestali e agro—ambientali, con una
innovazione rispetto al precedente orientamento rappresentata dalla valenza atiribuita alla
rete Natura 2000, Su questo asse lrovano riconoscimento gh obiettivi dell'adeguamento dejle
condizioni per ricevere i Pagamenti cliret‘t'i, del benessere animaic, del riconoscimentio
cconomico delle esternaliia positive di natura-ambientale afferenti Pazienda agricols.

Il terzo asse & vollo alla diversificazione dell'sconomia rurale e alla qualita della vita.




rafforzata la valenza di questi due aspeltl rispette agli obiettivi della sostenibilita .

le demografica ed cconomica degli spazi rurali,
nfine, una ulteriore novitd introdotia dal regolamenio é rappresentala dallintegrazione con |
pragrammi Leader, di cui si esalta Iappmcrcm In tal scnso sl suggerisce lorientamento delle
pianificazioni nazionali e regionali verso appmcm partceipativi innovativi ¢ verso un elevato
grado di integrazione can le altre linee delia politica di sviluppo e coesinne.,
It nuove regelamento ha obiettivi armbiziosi, a partire dalla ricerca di una carnice cocrente
“all'interne della quale trovane coniugazione esigenze scitoriali ¢ territoriali,
[Fatiesa ¢ quella i {avorire una ﬁianiﬁnaziunf: rer la aree rurali di tipo integrato, che al
contempa valorizza il lessuto agricolo, indiscusso fatiore di tenuta e sviluppe delle aree rirali

¢ di promucve un approceio allo sviluppo sostenibile in oltica multise ttoriale,
COOFERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA

Il negoziato attualmente in corse sulla miova programmazione dej Fondi Strulturali per i

periodo 2007-2013 prevede una maggiore qualificazione delle tcmatiche di intervento  aelle

nuove arce di cooperazione,

A seruito dell’allargamento a 25 Pacsi, infatti, st sono accentuate le disparita fra le regioni
europce comportando una maggiore atlenzione della Palilica di Coesione alle aree in ritardo

di sviluppo con il consepuente spostamento di fondi verse le Regioni dell'Est curopea.

Di comsegucnza, le regioni “pio svillippate” duvranno confrontarsi ed orentare le projirie
politiche 1 linca con le priorila comunitarie aliraverso un approccio strategico teso a

valorizzare la capacila di attrarre risorse finanziarie,

La Regione Lazio intende consolidare la propria competitivita, facendo tesoro dell'ssperienza
progettuale e della capacitia partenanale acquisita nel corso della programmazione
INTERREG [l 2000-20086, nella consapevolezza di dover contribuire ad uno sutluppo

armonioso ed equilibrafo del lerritorio dell Unione Burupea.

Attraverso I’Dbiettivu strategico della “Cooperazione territoriale curvpea”, la Reginne Lazio
atfivera politiche di “area vasta”, capaci di contriluire a costruire le fulure macroregiont e che
consenlanc la realizeazione di intervent itlegrati per settori, cap.a-::i di durare nel tempo
anche dopo la fine del Programma, complementari alie 3 priorita generali della Politica dj

Coesione Europea (COM {2005) 299 dcl S /7 f200%5):




mentare lattratlivitd degli Stati Membri, delle regioni ¢ delle cilta, mighorando

ST ‘accessibilitd, garantendo qualita a livelli adeguati di servizi e preservando il loro

<Jug .

potenziale ambientale;
- Tncoraggiare linnovazione, limprenditoria e la  creseita dell'cconomia  della
conoscenza attraverso la ricerea e la capacitd di innovazione, incluse ic niove

tecnolegie dell'informazione e della comunicazione:

- Creare maggiore e migliore occupazione,

La sfida che la Regione wvuole affrontare a partire dad 2007 riguarda la costruzione i
operazioni inlegrate di cooperazione, che si basine su un partenariato stabile cd affidabile
(Spagna, Francia, Grecia e Paesi halcanied), capace di meltere insieme M regioni per il
raggiungimento di inleressi comuni, tenendo presviite la naturale vocazione mediterrancy del

territorio regionale.

Per tali finalita 1a Regione intende qualificare la sta azione perseguendo i segllenti obiettivi

slrategict;

* inlegrare il metodo della cooperazione nella Propria programmazionc

= recuperarc ambiti di CoOperazione europea avcomunati da forti interessi settoriali,
utilizzando anche l'csperienza acquisita con le attuali Uperazioni Quadro Regionali
di Interreg 11IC

" Cconsentire ¢ incoraggiare una cooperazione eurapea scnza limitazioni geogrdfiche
predetemminale, ma basata sulla convergenza di interessi strategici

*  costruire programmi con modalita operative o gestionali adalte alla specificila degli
interventi da finanziare, anche in termini d; competenza settoriale degli operalori e

allori coinvoltl

Le linee prioritaric di inltervenio che realizzeranno gli obicttivi specifici della Cooperazione

lerritoriale regionale possono essere cosi individuate:
1. geslione e protezione delle risorse idriche {bacini fluviali, zone costiere, nsorse marine,

servizl idrici, zone umide);

b

prevenzione dei rischi (naturali e tecnologici);

3. miglioramente dellinterconnessione fisica {accessibilita) ¢ immateriale

comunicazione e informazione) dei territori;
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4) ®Eti di innovazione di R&S (Ricerca e Sviluppo), rafforzamenio PMI e unprenditoria;
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XA LT sociale {relazioni [ra cittd ed arec rurali);
B

camhi e di esperienzc ¢ best practices reldnvamomﬁ a sviluppo urbano, inclusione

s

tavorire la realizzozione di attratlori culturali attraverso il riconoscimento ed il

potenZiamento delle risurse cullurali territoriali gia costituite e nuove volti ad accrescere

la competitivita regionale.




3.1 LE LINEE DI AZIONE GENERALI

La sfida dei prossimi anni ¢ quella di coniugare la coesione sociale e territoriale allo sviluppo

sostenibile, atlraverso una str atcgia che perscgua gli oblettivi della pmgmm_qumne

regionale e s1 fondi sulle scguenti azioni prioritarie:

una sviluppoe avtocentrato dei diversi sistemi t{:rntnrlah locali che compongona la regione;
la tutela ¢ lo aviluppo dei beni COMULI; _

produzione ¢ diffusione delle innovazioni e incremento della qualita delle produzioni;

k. riduzione dei cost di transazione da ottencre, olire che attfaverso una pit efficicnte
allocaziote spaziale della dormanda e dell'offerta di lavore, anche migliorando Vefficienea
della pubblica amministrazione e delle reti:

la pit efficiente allocazione spazale dell'offerta di funziond tra lore cotinesse da relazioni
causali {prossimita geografica), come ad esemine infrasirutture per la mobilitd dei
PasRCEEEr], altivild turistiche, attivita culturali, attivitd produttive hi-tech, attivita di _
ricerca, wiliversita, coc.

la pi0 ecfficiente accessibilita all'olferta di funzioni tra loro connesse ds relazioni
(prossomitd geogralica ¢ prossimita ar.ganizzalive} ¢ 1n particolars a1 serviz publbilici, da
raggiungere non solo attraverse le reti o trasports, me anche e quanto it possibile
attraverse la rete telemalica

la pit ampia partecipazione al lavoro imiglioratnento del tasso di attivita) ed una maghiorg

qualila del lavoro, per tutt i cittading del Lazio, compresi i roigranti;

" migliore accesso ¢ diffusione dolle informazioni e delia conoscenza, non solo per le attivila

cconomiche, ma anche per lintera popoluzione, in primo luogo nelle aree interne;

Yaccrescimento  dell’altrattivita dells regione per le attivith economiche ad clevatn
complessila  relazionale [direzionalita, pelitica internazionale, produzione  culluraie,
ricerca, prc}du:rmm innovative, ecc.), da ragiungere anche attraverso la riqualificazione
urbana ed il miglioramente dell'offeria di servizi alla popolazione {Scuola, universiia,

servizi al consumo, sanita, salute, attivita culturali e ricreative ),

Non dimenticando che compelitivith e coesione rignardano il sistema sociale, economico e

terrltormle regionale nella sua interczza, sin pur nella pluralitd delle suc cnmpunenu {suh-

sistemi IULEI.llj la strategia unitaria deve irovare un 'adeguata declinazione con riferimento alle

differenti realtd in una serie di progranum specificl, locali e trasversali, non ordinati

gerarchicamente ¢ che tuitavia affronting prioritariamente i problemi dj maggiore riliev




\_l,#m:.jﬂ uppo dualistico della regione;

* la *stagnazionc tecnologica”;

= il rafforzamento deil: identita locali;

= I’inch.micne delle aree deboli {comun: delle cinture urbane ¢ aree interne) e delle fasce di

popolazione deboli {partecipazione al lavaro, formazione permanctile, accesso il servizi.

La Regionc Lazio intende accompagnare le inizialive strategiche per il .cambiamcnlo,

linngvazione e 1o sviluppo sostenibile con:

L. un monitoraggio dello Stalo Sociale, che evidenzi evolversi delle problematiche; anche
in rapporto alla ricaduta delle iniziative strategichic regionali descritte uel presente
documento. Il moniloraggio ¢ analisi deile Stato Sociale ‘dovrannn realizzarsi
attraverso una pin adeguala impostazione cd implementazione dell'Gsservatario
Socale, strutlura regionale competente, coadiuvata da referenti teenico-scientifici per
limpostazione, l'analisi dei dati e 1a loro divilgazione ¢ messa in rete, e per una pia
puntuale lormazione ed individuazione del suoi referenti nelle istituzioni lacalr;

2. la costruzione di un sistema di reli integrale istituzionali, private ¢ del no proflil, per la
messa a punto di stralegie comuni, anche di prevenzione, a contrasto del disagio

sociale sulla base delle problematiche emcrgenti.

Cosl come & avvenulo in passato, con la erescita della cultura ambientale, nella progettazionc
di interventi struttarali ed infrust.rutturaji, per cuu viene richicsia — & fa parte integranle del
procedimento  autorizzative & della possibilitd di realizzazione stessa  delle Opere -
l'acquisizione- dei pareri di impattc ambientale; allo stesse modo dovrebbe Crescere. la
scnsibilitd ¢ lintellipenza progettuale, riferita allo sviluppo economico e allinnovazione in
-genere, tale da richicdere 'accompagnamento della programmazione con la studio di “impatto
sociale”, il tutio per affermare che lo sviluppa deve produrre gualitd della vita e non il

contrario,

3.2 LE LINEE DI AZIONE RELATIVE Al TEMI PRIORITARI DELLA POLITICA DI COESIONE

INNOVAZIONE -

Le tipologie di intervento che suranno promosse prioritariamente per conseguire ghi UbIEttﬁ'l

indicati, tenuto conte delle caratteristiche ¢ delle prevedibili dinamiche dell'economia iag a‘le o N
\E



dei peliltati delle poliliche g4 in atto ¢ degli orientamenti strategici comumnitari pep i perindo

%013, possono essere suddivise in due grandi macrosistemi cosi delineabili:
e

%

A] Interventi per linnovagione:

1. Accrescere ¢ migliorarc ghi investimenti in R&S: gli interventi previsti riguarderanno il
scltore delle imprese private, riguardo a cui si sono constatate le insuflicienze pin
sighificative, ed il rafforzamento e la messa in rete delle ca pacitd regionali (il lato deil'offerta
di riccrea dungue ed in parlicelare 1 centri pubblici), finalizzandole maggiormenie alla
promeozione dellinnovazione e del trasferitnento tecnologico in favare del sisterna delle PML
lazialj, '

Gl intervent privilcgeranno il rafforzamento degli esistenti centri di ecocllenza, in modo da
evilare la dispersione dj risorse, la promozione della cooperazione tra imprese [csperienze di
tipo consortile] e tra centr pubblici di ricerca e imprese, avendo un'attenzione particolare a

che 1 risultati delle ricerche si traducano in innovazione per al sistema produttiveo.,

Saranno sostenude le atlivitd di ricerea svolte da PMI e favorilo l'accesso delle PMI a servizi di
ricerca svolti da soggelti gualificall, anche medianie i soslegnoe allinserimento di piovani
Ticercatori.

Sara garantito un adeguato raccordo con le priorita della ricerca curopea sostenute con i
Frogrammi-quadre ¢ sara facilitata la partecipazione a lali programmi da parte di istiluzioni,
Gentri di ricerca ¢ imprese laziali,

2. Promuovere l'imprenditorialiti: saranno finmaziati interventi volti a promuovere la
creazione € lo sviluppo di nuove imprese, in particolare i imprese dell'economia della
conoscenza, tramite spin off dal mondo della ncerca, anche favorendone ia localizzazione in
specifici incubalori ("science parks?), Saré promosso al riguarde il ricorso a forme di
ingegneria fimanziaria {p.e. seed ¢ start up capital] per far {ronte ai problemi di accesso al

credito che devono affrontare le nuove imprese, in mado particolare quelle innovative,

3. Promuevere una Societd dell’informazione inclusiva: al ine di incoraggiare Paccesso
alle TIC da parte delle PMI, gli inlervent previsi riguarderanno in primo luogn la
realizzazione /compietammento di infrastrutture, limitatamente alle reti telematiche per aree

- industriali ¢ attrezzate, e per il sistema dei Poli e Parchi tecnologici.

Per gquanto riguarda il sistéma delle imprese, sarannoe incentivati investimenti nelle TIC cosi
come lacquisizione da parte deile PMT di servizi TIC, con lo scopo di favorire migliorament]

della produttivila aziendaie.
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E) Inig}gﬂnli per lo svilappo:
«?." Lo

4 Pﬂcﬂltare Pinnovazione ed il trasferimento tecnnlogicn i sostegno ali'innovazione da

pa_rte delle PMi prendera la forma tecnica dj specifici regimi agevolutivi volti a sostenere
investimenti inmovalivi i fanche eco-innovativ i e larqmmzmm, di qualificati servizi dall'esterno.
Per quarnto rsguarda il trasferimernto tecnwlogico, saranno finanziadi in particolare 'speciﬂci
programm di altivitd volti a realizzare forme dj cooperazione tra le PMI ed i Poli di eccellenza
regionall, con particolare riguardo ai settor] prioritan di cuj al punto 2.2; &i potranno aliresi
sostencre adeguale attivitd di *interfaceia® tinalizzale a rendere piu agevole lincorporazione
delinnovazione du parie delle I'J‘T'Ipl‘t‘*if‘ [sostegno ad azioni di avimazione, stensibiliszasione,

check up tecnologici.. ).

2. Migliorare i vantaggi competitivi della base produttiva regionale attraverso: il ricorso a
slrumenti agevalativi mirati verso abietlivi selettivi, favorendo in particolare I'mnovazione, la
crescita dimensionade ¢ I'aggregazione, la migliore capitalizzazione e accesso al credito, e
lintemazionalizzazione delie impresc, Sard valutala lopportunita di promuovere “pacchetti
integrati” di agev olazioni, anche al fine di una semplificazione di tipo amministrative; g
promozione/rafforscamento  secletiivi deljc ESpCTIENZC promettenti in materia di Distrell
tecnologict e Poli di ecccllenza produttiva, favorendo in particolare la conperazioni tra i diversi
attor (R&S, impresc, linanza, istituzioni), i contenuti innovativi delle uttivita e le potenzialita
sul versante delle esportazioni; il completamento degli intcrventi in alto sulla rete di
infrastrutture materiali di sviluppo e la conseguente creazione di un network fisico di aree
specializzate e piattaforme plurimodali, che qualifichi e renda il pill possibile omogenci e
complernentari i sistemni produttivi regionali inserendosi come fattore qualificante sia della
competizione localizzativi che della stabilizzazione dei processi preesistenitl anche medianie
interventi di otlimizzazione della catena logistica regionale ¢ di quella di servizio alle Pudl,
Strumenti agevolativi mirati dovranne inoltre favorire la permancenza  delle  aziende

multinazionali presenti in mmportanti aree del territorio regionale.

6. Rea.liz;are la valorizzazione in chiave Eistemica del patrimonic culturale territoridle
riconosciuto quale risorsa: =i dara priorita ad interventi che pPromuovano ia furizione, la
conoscenza e la gestione 111tf-grata del patrimenio cullurale periferico altraverso intervent
puntuali di rdgualificazione o recupera ed azioni innovative di comunicazione dei valori propri

di ciascun territorio,

7. Poténziare i sistemi e gli strumenti di accesso e fruizione alle piattaforme della

conoscenza allo scopo di renderli funzionali




tc:}'ﬂ%ﬂn.fﬁmamm prioritarie le azioni volle al corupletamento della informatizzazione ei
Bafymoni  informativi gid  esistent , alla organizzazione della conoscenga altraverso la
- ..“\L .
- T A . - ' . L ' - ' :
i 3 pedlizzazione di piatiaforme digitali ed informatiche, di un partale sulla cultura, di un canale

dl servizio andiovisivo regionale atiraverso Ja rete 4 banda larga,

8 Potenziamento del sistema del cinema e dello spettacolo, sia attraverso
Filmenmmission, sia attraversoe altre Inizdative {teatri di cintura, cee) per rilanciare 1un setiore

trainanie .ed innovativo della Regione.
AMBIENTL

Le tipologie di inlervento che SUlANno Promasse prioritadamente Per conscpuire gli obiettivi
indicati, in precedenza, tenuto conto dei dati relativi alla situazione dells staio dellambiente
regionale ¢ delle attuali pressioni, det ri.sultati delle poliliche in atio = deglt orientanenti
strategicl internazionall, comunitar e nazionali, possono esscre siotetizzate COMe segue.

Gli Interventi individuati, nell’ ambito delle tematiche di seguito sintelizzale, avranno
maggiore cfficacia ge accompagnali da azioni di sensibilizzazione della ciladinanza attraverso
I informazione, la divulgazione delle conoscenze e dell’ innovazione, l'educazione ambientale
basate anche sulla diffusione delic buone pratiche, dej processi partceipail (Agende 21} ¢ dei

parienariati,

Tematica: Cambiamenti climatici e protezione della fascia dello ozono

1. Promozione. dell'efficienza cnergetica ¢ della produzione df encrgie rinnovahili, atiraverso
interventi finalizzati: a favorire le produzieni di encrgia alternativa {fotovoltaien, solare
termico, ece.) e la diffusione dell™idragenc verde” sia nell’edilizia pubblica che neliedilizia
residenziale; a incentivare standard di costruzione capaci di ridurre conswmi i energia
negh edifici ¢ nel settore industriale; e a ridurre Vemissione di gas per il riscaldamento ¢
lutilizzo di dispositivi a basso consume nell'illuminazione pubblica. Verranno promossi
progetil, studi ¢ ricerche per: la produzione ¢ Iulilizzo dellidrogeno; il rilancio dells
cogencrazione nei distretti industriali; la promozionc e sostegno dcel ricorso al metano; la
diffusione del'uso dells biomasse per il riscaldamento di  scuole e comuni montan;
attraverso piccoli impianti di riscaldamento; ¢ latlivazione di una campagna di
tomunicazione affinché | comuni introducano nei regolamenti edilizi sostegni per la

diffusione dellg bioedilizia, lincentivazione della produzione di energia clettrea da




m_}c;:; cogenerazione, lincentivazione del bicdiese] sia nella produzione che aellatilizeo

+
O3y . :
¢ attraverso sgravi fiscali.

2. Promozione di lrasporti urbani puliti, atlraverse misure volte: alla Aduzione delia
circolazione di veicoli non catalivzati iin particolare ciclomotori. s due tempi non calalizzati
¢ mezzi comrnerciali diesel non calalizzuti] con portata inferiore a 3.5 tonnellate; al
miglioramento della qualita emissiva del trasporto pubblice {potenzaments della rete di
trasporto elettrica, messa in servizio di autobus a basse caralterisliche emissive};
all'incentivazione del trasporto pubblico attraverse incremento dell'offerta, potensiamento
del percorsi 'prf.-fcrenziali, creazione di ulterior zone a traffico limitato ¢ alla promozione

del hiocarburante:

3. Prevenzione dei fenomeni di cambiamento clitnatico « coﬁtrollu del depatperamenio delle
risorse non rinnovabili, mediante: mterventi di sustegno ¢ diffusione dej sistemi i
certibcazione ambientale {Emas e Ecolabel): rﬁisur:: di riduzione degli sprechi ¢ dj
promozione dei (3reen Pubbiic Frocurement: nonché liniroduzione nei var campi di
azionte dellulilizzo di nuevi mdicatori ambientali (impatto zero, impronta ecologica,
emissionl zerol o di sistermny dj contabilith ambientale. Anche in considerazione del [atto
che gli effetti dei cambiaments climatici incidono pesantemente non s0lo sull'asscito
idrogeclogico del pianeta ma anche sulla salute umatia, talora in manie}a addiritmra

letalels

Tematica: Protezione ed uso sostenibile della natura, della biodiversita, del

Paesagrio, del suolo e del mare ’
1. Prevenzione ¢ gestione  del  rischio ambientale, attraverso azioni Imaiizzate al
consolidaments dei versanti od all'eliminazione del rischio idraulico, al miglioramento e
alla protezione delle coste al fine di contencrne i priwcessi crosivi, alla salvaguardia de]

territorio e della pubblica incolumita

2. Tutela e conservazione della biodiversita, come cardine delia corretta gestinne delle risorse

naturall, mediante la realizzazione di un progetlo di Rete Ecologica Regionale, quale

VoS specile] heannn cvidenziate, in socasione dellecenssa i calore dellicatate 2003, che g papalagi Gl
ANZIAME P csposla af rischio di marte & stara guella che vivevd in conlesh 6 Laelamento. [ quine @ suarriia Yl
progetiasione di intervenli o contresmo dellliselamento, con la realizzarione di una refe ferritorialc ;!x:mgn:;-:uJ_ra

speriticntale di siuto, che dovrelil CRECTC portata o tegime a lvello regionales,



.
) sfﬁymenm per la salvaguardia degli ecosistemi, degii habital e delle specie, ma anche per

HY

¥ ¥ . . , . .
Fonservazione del pacsagyi naturali.
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3. Vulorizzazione ed wuso soglenible dell'ambiente, mediante azioni compatibili con le
esigenze di conservazione e trasmissione alle future generazioni delle risorse del TeTTitorio.
In gquesto contesto Gecuperanno un ruecle di assoluta preminenza le azioni nvolte alla
valonizzazione delle risorse territoriali, soprattuitn con riferimento alle produzioni agricols
€ arugianali lipiche. oltre che alle athiviti furistiche. In particolare le altivith saranno
indirizzate  alla  promozione turistica del territorio, alla implementazione e glla
qualificazione dell'offerta rcettiva in chiave eco-sastenibile, insieme alla realizzazione di
interverti per 'accesso e la fruizione del patrimnonio culturaie ¢ delle attivita legate alla -
pratica sportiva e al tempo libero, anche attraverso Uistituzions di un rmarchio di sistema
per le strutture reetiive che si callocane all nterna deile arec haturul_i praotetic o nelle lorp
immediate adiacenze, e laltuazione del marchio di sistema, gla messo a punto per i

prodatti agricoli tipici delle arce naturali protette,

Tematica: Qualita dell’ambiente e gualita della vita

i, Qua_litﬁ della vita ¢ salute dei cittadini, prevedendo azioni volle al riglioramento degli
standard i gualita dellaria, alla  riduzione dellinquinamento  acustice  ed
clettromagnetico {intervenu strutturali, lutela da agenti chimici, campagne ilormative),
nonché al miglioramento degli standard di sicurczza alimentare, Nell'ambito di talc
priorila saranno promosse, inoltre, azioni destinale a tnigliorare la qualita ¢ le prestazioni
ambientali deile arce urbanc e ad assicurare agli abitanti un ambicnte d; vita sano,
rafforzando il contributo ambientale allo sviluppo urbano sostenibile e tenendo conto pel

contempo dei connessi aspetti ceconomic o sociali.

2. Salvaguardia ¢ rigualificazione del terrttorio, altraverso azioni miraie 4 prescrvarc il
patiimonio naturale o quello storico-monumentale da aggressioni eslerne dovute
lenomeni inguinanti c nocivi, nonché interventi di riqualificazione di siti e terreni

degraclati,

Tematica: Prelievo delle risorse naturali e produzione dei rifinti
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Uflﬂrmza?mne del sistema dei rifiuti, mediante misure volte in prime Iy opo alla riduzione

el

a produzione, all'aumento della raccolta differenziata, al recupero ed al riutilizzg

IR
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2. Miglioramentn dell’efficienza  delle risorse idriche, uttraverso intervent finalizzali
ailinnalzamento dellg qualitd delle risorse idriche, alla raxionalizzazione del sisiema
idrico integralo e alla promozione del rnsparmio idrice e de) recitpera delle acque reflue
dcpumte, noncheé al completamento ed all'ammodernamenta degli impianti e dei sistemni

di bonifica idraulica

3. Sviluppo ¢ va]r)n'zzazionc del sistewma forestale, mediante Ia messa a putlo di programmi

"¢ inlalive specifici che consentanc affermazione i modell pit efficienti, orientati verso

una valorizzazione delle risorse forestali in chiave sostenibile, In quesio seriore il quadiro -

deglt obiellivi specifici sj Prescita necessariamente articolato, richicdendo Pattivazione i
una phuralita di azioni specificarpente oricntate (Implemeniazione del vivaismo forestale,
manulenzione colturale dei hoschi, ottenimento di certificazioni ambieniali: iscrizione al
PEF.C. Tialia - Puan European Foresl Ccrtiﬂcalidn, per la coertificasone larestale,
Adesione allEuropean Forest Institute; definizione di piani per la prevenzione degli

incend} ¢ realizzazione di siru thure ¢ infrastiatiure anlincendio).

ACCESSIBILITA®

Le tipologie di intervenio che Saranno promosse prioritariamente per conseguire gl obiettivi
indjcati, tenendn conto delle linee-guida e delle strategie in corse di definizione e dej risultau
.che scaturiranne dagli interventi in corso di realizzazione, possono esscre sintetizzate CONE

REgte:

1. Mabilitd e miglic-rarneﬁtm del trasporto pubblico Incale: gh mterventi previsti sono
finalizzali ad ottimizzare Uintegrazione delle modality di trasporto € le reti di collegamenta
lra i bacini di traffico, dando brioritd e centralita al trasporto ferr‘nviariﬂ e riguardm1o
azioni di ampliamenta, completamento, ammodemamento ¢ messa in sicurczza della rete.
A queste ultime si affiancane azioni volte a garantire il soddisfaciments dei bisogni di
mobilita dei cittadini, quali; Pelaborazione e diffusione delle linee- -guida per il Controllo di
Gestione delle Aziende csercent TPL; Iintroduzione di nuovi sistemni per la gestione

integrata dei scrvizi di mobilita regionale (bigliettazione eletironics unica) che consentano

di monitorare con adeguati supporti lecnologici ed informatici Vevoluzione della dom;



-
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ed if relalivi Mussi e dj assicurare un controllo costanle o anlomatico dell'entitg deila

- diBhanda, della qualita, della regolarita e della puntuality dei Servizi resi ai cittading.

i

“Bono, infine, previsti interventi per la Promozione € valorizzazione delle vie d'anqua

o

2.

interne e per favorire | piceolo cabotaggio matittimo.

Potenziarento del sistema poriuale, razionalizzazione o ampliamento del sistema degli
interporti e degli autoparti ¢ rafforzamento dei nodi dj scambio, altraverso investimenii
diretti a potenziare i poll portualt regionuli ¢ costituire un sistema iniegrato di servigi
marittimi {merci e passeggerl), segmento importante delly “éutuatrada del mare” rei
Tirreno ai fini del traffico Nazionale ed internazionale, ¢ ad aument:une la friibilicg
ditraverso i1 miglioramento delle connessioni con il sistema dei lrasportt regivnali ed il
raflorzamento dej callegamenti secondari. Tale linea di intervenio riguarderd, inoltre,
azioni direite alla messa 4 punto di un sisterma di interport a valenza interregionale e i
autoporti a rilevanza regionale, nonche il raflorzamento della rete di nodi dj scambia

ititermnodali tra rete viaria e ferroviaria al {inte di tnassimizzarne la diffusione territariale.

Potenziamento e commpletaments  della RUPAR ¢ ampliamenlo dei servig pubblici,
altraverse il completamenio depli mtervenii previsti daila scconda fase del Plano di F-
Government ¢ lintroduzione e diffusione di sistemi innovativi a sostegno dellofferia di
beni e servizi {reti ¢ sportelll informativi per | cittading, e le imprese, sistemi avanzati di

monitoraggio € controllg, efe)

Potenziamento dei network delly éonusmnza, atftraverso la progettazione e lg realizzazione
di reti di eccellenza collegate a circuiti interhazionali ¢ mondiali a servizio dei cittading,
delle impresc e dei pofenziali fruitor | per la promozione luristica, per la valorizzazionc del
Patrimonio cultirale e ambientale, per Iinternazinnalizzazione del sisterna Lazio e per
Palirazione di investimenti esageni), che consentanc di mighorare i servizi offerti e dj
valorizzare in chiave sistemica il territorio, dando priorita ad inlerventi che promuocvang la
fruizione, la conoscenza ¢ ia geslione integrata del patrimmonio regionale {reti, sistemi

tconici e tecniolopgici avanzali, piattalorme digitali ed informatiche, portali, ete.].
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 OBCUPAZIONE

Per il conseguimento degli obiettivi enunciali in precedenza, la Regione intende realizzare urn

insieme di interventi volii a-

" Accrescere la qualita del lavoro ¢ delle imprese mediante:

|

L

|1

la messa a punto di un sisterna di formazione permanente che consenta la
valorizzazione delle risorse ninane, anche attraverso la partecipazione di province e
cumuﬁi, con particolare rdguardo alle componenli piﬁ deboll de! mercato del
lavore: gli anziani, a ﬁschiu di espulsione, e quelh pin dequalificati che presentanc
maggiori difficolts d'accesso a conidizioni occupazionali sodd islacenis;

Vadozione di strumenti che garanitscano la trasparenza in materia di qualifiche e
conpelenze; _

lo swiluppo delle competenze nelly gestione delle tecnologie delln comunicazione ¢
deltinformazione nelle PMI e tra i lavoratori;

la valorizzazione ¢ lo stimolo deile atlitudini imprenditoriali mediante 1o sviluppo e
linnovazione dei percorsi volti a favorire la promozione del lavoro autonomo . di
nunve attivita imprendiforiali ;

Pattivazione di progelfi innovativi nelf'ambito dell'economic della conoseoenza che
valorizzine le competenze di sistema luniversita, centri di ricerca, sisterna rerionale

degli incubator)) a scala 1erritoriale o in coerenza con le strategic regionali:

a promozione  dell’alta formazione, con particolare riferimento. all'urea delle

tecnolegic della comnnicazione o dell'informazione, individuando formuic che
consenlano Vattivazione dit nuove relazioni tra universitéi/mondo della ricerca e
impresa .ﬁmdizzate alla creazione &i puovi percorsi  professionali per chi @
impegnalo in modo precario nel sistema deila ricerca:
Pattivazione di un sia-:fema integratu osservatorio - struments di wnierventa volto:
- ad anticipare i cambiamenti ceconomici € a prevenire le situaziond di criss
nelle aree maggiormente esposte o in specifici contesti settoriali a rischio
di marginalizzazione: '
- asostenere le politiche di sviluppo regionale nei settori strategici sceondo
le logiche dei Poli d'cceellenza, dei Distreti e delle filiere:
nell'ambite i tali intervent si adotteranno nuovi assclii organizzativi per

il miglioramento della salute e della sicu rezza nel luoghi di lavoro;
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./, wigliuram Paccesso all'vccuparone, prevenire Ia disaccupazione e prolungare la vita
*lavorativa: _

L Adeguando il sistema regionale di governo def mercuto del tavoro, con Vobietlivo di
Earantire un'analoga ¢ coordinata capacila operativa nei diversi contesti territoriali
€ seconda i diverst segmenti della domanda e dell'offerta;

T Atfuando misure caratierizzate da un “approcein processuale wrerto afllinterazione
tra l'assistito e i servizi® voite a favorire la vicercu del luvoro, la mobtlitd, o ¥ avvio di
nuove altivitad lavorative autonome o la creazione di nuove attvite imprenditoriali:
guesto nell'ambito di un sistermna che valorizzi Je potenziali sinergie attivabili tra i
diverst attori atlivi e competenti  sui - diversi  percorsi di prromoziong
dell'vccupazione;

vi Attivando interventi volti a favorire la piena partecipazione delle donne al mercato
del lavors promuovendo misure che intervengano sulle discriminazioni di scnere
neil'ambilo di una pig complessiva tutela della riconciliazione tra vita professionale
¢ privata;

Promuovendo azioni volte g favorire la partecipazione atfive deglh immigrati al

C

mercatey del lavorg, valorizzando e competenze i cui sono in POSSCEE0  ed

intervenendo sui fattors che possono rappresenlare motivo di escln sioiie;

* Polenziare lintegrazione sociale delle persone con  difficella ¢ combattere  la
discriminazione, attraversos
M Pattivazione di percorst per i soggert: con maggiori difficolta di accesso al mercatn del
lavoro, quindi ad elevato rischia di cmarginazione sociale, che integring interventi
tesi a favorire Voccupabilith con misure d; sostegno sociale e di assislenzea
L la promozione i partnership e di reti che sappiano declinare ¢ sperimentare sy
Iivelli territoriali divers; (nazionale, repionale e locale) nuovt modelli df intervento
mirati af soggetti o maggior rischio di emarginazione mediante la realizzazione i

Interventi congiunti gul piano occupazionale e dell’assistenza,

ﬁll’interna di queaté prioritd largo spazio va offerto soprattutio ai giovani e alle donne: 1a
disoceupnzione giovanile crea ftnomeni a cascata di disagio che incidono negativamente sulla
formazione di nuovi nuclei familiar] ¢ =lla natalita; creana dipendenza dai nuclei familiari
originari, con conseguenze negative rispetto all'autostima ¢ all'affermazione dei livelli d;
responsabilita; appannano le visioni praspettiche sul fuiuro; svilippanoc tendenze distruttive
e conflittualita genetrazionale, che si evidenzieranno con maggiors forza nel fu uro, in assenza

di intervent! adeguati: una atlenzione speciale v
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PAari ¢ riunitéa, € iron solo, alle dunne, poiché le donne, PLT £rTore strategico, sono inserite
"x@gﬁégetti deboli, quando, in effetti, suggetti deboli non sono, bensi soggetti “indehoiin” per
effetlo di una carente e nan pertiﬁent:: organizzazione sociale, per cul ogni conguista &
controbilanciata da un carico soctile, ancora fortemente in capo alle donne. Progettare un
pieno inserimento fernminile nella organizzazione sociale & progetto nvoluzionario, in quanio

deve necessariamente prevedere una generale riorganizzazione sociale,

Lavoro, dunque, e lavoro garantito, con particolare attenzione ai giovani, alle donne e aj
soggetti svantagmiati, casa e salute, devono essere obicltivi prioritari e basgilari per una
crescita equilibrata, per cui =i dovranne attivare interventi specifici anche con il concorso dej

londi europei

AREE URBANE

L'individuazione delle Priorita di intervento in materia di arec urbane deve tener conto del

fatio che egse Sono caratierizzate al tempo stesso: .

* da problemi, come la presenza di persone meno favorite ¢ dj aree degradate, la catliva
qualits dei servizi (sia alla popolazione che alie itmprese), 4 congeslione del traffice viarin,

C cosi vig;

" da opportuniti, come Ia presenza di risorse wurmane qualificate, la concentrazione dj
strutture per la scienza Valta [ormazione ¢ Vinformazione, Vopportunita di creare ret gper

la produzione ¢ la diffusione deile conascenze, e cosi via.

Le azioni prioritarie dovranno dungue incidere, per quanio possibile, sui problemi e gylle

opportunita perseguendo:

1. per quanito rignarda i primi: il rafforzamento  della sicurezza e leliminazione
dell’esclusione delie persone meno favorite {inclusione dej piovani, delle donne, dei
soggetti deboli e svantaggiati nel mondo del lavoro e creazione di opportunita per la
lotu picna valorizzazione all’l:ni_ernu della societa; politiche a sastegno della famiplia;
valorizzazione dell’afferia  del volntariato e del settore no profil; politiche di
promozione di atfivitd cultural; ¢ sportive per [avorire la coesione soctale od ]
miglioramento della qualita della vita): Ia riconversione delle arce urbane dismesse ed

il risanarmento dj quelle degradate; il potenziamento e il miglioramento della gualita -_-\
. Ao
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Le

oflerta dei servizi - chiave e della relativa uccessibiliti. Anche considerando che la

'ﬁ" £ rogrammazione dello sviippo, che preveda contesiualmente laccompagnamentao di
misure sociali, non Anviandole a templ migliori ¢ che dia 4 massima atfenzione alle
crilicithy sociali menzionate, ira queste basilure quelia della casa - sia per la
popolazione autoctona che per quella immigrata —cvitera in future i danni denivanti da
wia popolazione cresciuta nel degrado wrbano ed umana, emarginiata, come &
SUCCesSO recenternente in Francia neclle banlieues. La casa, tra l'aliro, ha assunto i
rilievo di emergenga sociale per.i costi abitativi, sia di acquisto che di affitta, che non
investono soltanto e popolazion; pio indigenti e periferiche ma anche le nuave
generazioni provenienti da ceti medi.

per quanic riguarda o seconde: promucvere mprenditoria  locale, sopratiutto

[

glovanile, per iniziative finalizzate ad mcrementare Voccupazione in settor di
intecrvento come la mobilita alternativa e la riduzione dellinquinamentn, Iy ricerca
applicata, la cultura, [o sport; garantire l'accesso a finanziamenti agevelal ad improse
e coaperative di giovani che operno nei settori di cui sopra; wunpliare la diffusione delle
lecnologic avanzate anche (ra settor economics ed ambili sociali che ne sopo
attualmentc esclusi: favorire Ielaborazione, da parte dei guverni urbani interessar, di
piani strategici mirati ad incrementare la cofnpetitivité urbana e condivisi con le forze

cconoroiche e anciali local;,
OPERAZIONE, TERRITORIALE EUROPEA

tipologie di intervento che saranne promosse per conseguire gli obiettivi indicali, tenuta

conto degli oricntamenti comunitari per il periode 2007-2013, POSsONnG  esscre  cpsi

sintetizzale:

L.

migliorare la capacita di gestione integrata dell'ambiente e del terdtorio, attraverse: I

studico ¢ la piamificazione di progetti di gestione del territoro sulla base dei principi di
sviluppo integrata es.[:ircasi a livello comunitario (SSSE): la definizione dj indirizzi e
metadelogie. per il riequilibric economice ¢ delle reti materiali ed immateriali tra centri
urbani e periferic; la messa a punio di inferventi atii a: coniugare in senso intermodale |
nodi pil importanti de} sistema dei trasporli {acroporii, porti, cco.) ¢ le retd di trasporto
regionale ai fini di uns maggiore accessibilitd: promuovere €conomicamente le arce
marginali; valorizzare il patrimonio culturale con particolare riguardo ai beni archeologici,
storico-artistici e ai luoghi minori sviluppando reli di cooperazione culturzie tra lo regioni
nellottica del turismo soslenibile; favorire inlerscamhbi delle- migliort esperienze di

Organizzazione territoriale con altre realts eurapee
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ziare il sistema dj prcvenﬁune dei rischi naturali ¢ foconologicl, atiraverso pelitiche
lizzate a; prevenire gh' effetti indesiderati dell'inquinamento; impedire Palterazione del
e passaggin; riabilitare ¢ preservare i siti ambicntali con particolare valore naturalistico
{come ad esemi::io i litorali soggetd al fenomeno dell'ercsione); implemenlure una rete
tecnologica i munitc-raggiﬁ per la gestione dell’ambiente e dei fenomeni i deprado;
definire strumenti normativi ed organizzalivi per la regolamentazione e la difesa

dellamminente;

-3, costruire reli di eccellenza a soslegno delle attivitd di ricerca, dells promozione di
tecnologie avatizale per le comunicazioni e l'informazione, della mobilita di persone € beni,

¢ deilo scambio di espericnze e buone pratiche;

4. lutela e valorizzazione del patrimonio cullurale, attraverse azioni incentrale sulla concreta
ed ciletliva possibilitd di interscambio culturale tra le diverse aree di cooperazione, che
permettanc ¢ lacilitino la fruizione culturale e turistica di lipo “inlegrate” e che
riconoscanc il valore socio-cconomico del fattore culturale ¢ della promozione di progetii

di natura interdisciplinare, mists, inlerculturale.

4, INTEGRAZIONE FINANZIARIA E PROGRAMMATICA

Al fine di conseguire i propri obiettivi di sviluppo sostenibile e di coesione la Regione intende
applicarc in modo incisive d eflficace il principio comunitario di concentrazione delle rsorse

finanziaric alle proprie politiche.

Nonosiante l'atruzale queud_'m di incertezza (mancanza di un aceordo sul hilancio comunitario ¢
reale consapevoluzza delle effettive risorse nagzionali in campo per il prossimo periodo di
programmarzione, mancanza di regole certe) complichi lo sforzo in chiave di programmazione
strategica lasciando, perlanlo, un notevole margine di flessibilitd rispetto agli irmpegni che
FAmminisirazione pud assumere nei confronti del suo territorin, vi & una indubbia certezza
che solo leffettiva convergenza tra politiche regionale, nazionale e comunitaria possa

consentire il raggiungimento dei suddetti obiettivi,




peraltro che un’azione di ricognizione profonda delle politiche dinvestimento deve o

pus:r ‘psecre avviata anche in un quadre di I‘ClﬁUVd incertezza individuando, nell’ambito delle
linee generali di programmasione europea ¢ nazionale, le specificild regionali & dunque le

stclle effettivamentie coerenti con e Minalita di sviluppo soslenibile.

La lettura di quanto programmate ¢ in corso di realizzazione con le risorse ¢ gli sirumenti
della programmazione 2000-2006 ha cvidenziato le sincrgic, ma anche messo in huce
sovrapposizioni e/o lacune che consentono di trarre dal passato gli insegnamenti su cosa ha
€ ¢osa non ha funzienato in termini di “regia” regionale, suggerendo per un futuro approccio

integralo quanto scgue:

- una maggiore coerenza interna nella definizione delle strategic regionali di medio-lungo

pericdoe (DPEFR ¢ TISE prﬁna, Programma (perative poi).

- una pu forte intcgraziﬁne tra l¢ poliliche settoriali ¢ le politiche di sviluppo ¢ coesione
che, gid in sede programmatica, dovranno definire i relalivi ambiti di intervento e
complementaricta, e prevedere modalits di gestione e monitoraggio in grade di
assicurare tale inlegrazione, In particolare, per quanto riguards 1o definizione del
principio di demarcazione tra le azioni finanziate dal FESR e guelle finanziale dal FEASR
per lo sviluppo rurale, al fine di garantire la  coerenza ¢ complementaricta degli
inierverti pmgraunmati., ricecrcando  possibili  sinergie  ed  assicurande la  nen
sovrapposizione degli investimenti tra gli interventi, dovranno essere definili criteri di.
demarcazione uondiﬁisi, da adottare nei programmi operalivi, rispetto per cscmpio alla
scala degli interventi, alle tipolegie di beneficiari efo arec inleressate, alle tipologie di
approceio/ servizi,

- una articolazione strullurata dei tmomenti di confronto e condivisione ira gli atton
istiluzionali, soprattutto - per le priorita a valenza piu chisramente multircgionale e
mullisettoriale;, supportata da un  pill traspurente sistema di diffusionc delle

informazioni,

In parbicolare, per quanto riguarda ta definiziome del principio di demarcazione ira le azioni
finanziale dai FESR ¢ quelle finanziate dal FEASR per 1o sviluppo ruraie, al fine di parantire la
coetenza ¢ complementarietd degli interventi programmati, ricercando possibili sinergie ed
assicirando la non smmppomzmnc degh investimenti tra gli inters entl, ocemTe riflettere su quaJ|
criteri operativi adottare nef programmi operativi, tea quelli realizzabili: '

* demarcazione per scala degli interventi,




j » demarcazione per tipologia di beneficiari efo arca interessata,

W% demarcazione per tipologia di approceio/servizi.

Il criterio operativa prescelto deve essere condiviso ¢ adottate in modo coordinato e congiuniy dai
programm operativi FESR, FEASR e FSE, in quanto non pud esistere un criterio di demarcazione
assunlo in manicra unilaterale. F, inoltre, opportune, dopo un primo periodo di implementazione dei
programmi e dopo un’altenta valutazione del prado di funzionamento, elfettuare veritiche intermedic

per una eventuile revisione dej criter] adoitat,




La Regione Lariv ha una pratica consoiidata di- attivitad partenariali con i diversi suggétti
economuci, sociali ¢ istituzionali operanti sul proprie territorio. L'esperienza maturata nel
corsa della programmazione 2000-06 rende maggiormente consapevole PAmministrazione
della necessitd di ampliare il target dei portatori di interesse che possono csscre coinvolt
nclle scelte strategiche, di modificare le modalitd di confronto e di accrescere il livello di
partecipazione del territorie. In particolare, il Governo regionale intende rendere la pratica del

parlenariato un momento centrale per la sua azione.

Dalla lettura delle propoeste di Regolamenti Comunitari per la futura progrartnazione dei
Fondi strutturali emerge ancora pifl forte la necessita di inlcprare le politiche attraverso
momenti di reale coinvolgimento del partenariato che - sulla base di una rappresentativitd
effetliva del sogpelli intermedi — possa mediare interessi potenzialmente confliggenti e

rappresentarc i bisogni doi territori e del proprio sistema di riferitenio.

L'organjzzazione e Ic modalita di costruzione del partenariato, che viene coinvolto a partire
dalla attuale fase di definizione del Documento Strategico Preliminare, risponderanno a
criten di trasparenza e saranno improntati alla massima divulgazione delinformazione.

La Regione individua, quindi, come sirategica ]’a‘ttix-'aziﬂnf:.di un sistema di governance
basato su di un efficicnte meccanismo di partnership meotivala che possa condurre a

miglicramenti nella qualitd dell’azione e della relativa spesa.

Una governance, dunque, capace di mettere a sistema la pluralila di soggetti, esperichze,
specificita ed eccellenze, ispirata ai principi di semplificazione e flessibilita, sussichiarieta,

partenariato, & tale da garantire:

* una maggiore armonizzazione deglt intervent realizzati a livello repionale e locale al fine di
evitare sovrapposizioni

" un innalzamento della qualita dei programmi ed un pitt ampio rispetto delle regole e dei
lempi, facendo ricorso a misure premiali e sa.nzinnét{:-ric magpiormerite cogenti, e al
coinvolgimento di soggetti specializzali pubblici & privat:

" un sistemico ricorso a processi di monitoraggio e valutazione per il perseguimenlo degli

- obiettivi specifici iﬁd.iv.iduati

« un pin diffuso e proattivo LDIHVDlglmEﬂtD ed una maggiore bEﬂSlhlll?Z&ﬂOﬂC del e

partenariato e dej beneficiari finali




aggiore decentramaente delle responsabilitd ed un- pin incisivo ruole dei sopgeit

-‘}f cali, sopraltlulle laddove si renda neeessario per la particolare connotazione che

assumona le problemaliche afferenti determinati ambiti di azione.

In tale ottica FAmminisirazione Regionale ha avvialo al suo interno una riflessione strategica
costituendo una struttura ad hoc (GGU -Gruppe di Lavoro hlerdiﬁmﬁmentale} coordinata
dalla Dirczione Regionale Programmazione Economica,; tale struttura, di cui [anno _'p;ctrte
rappresentanti delic Direzioni regionali, si avvale del Nucleo di Valutazione degli Tnvestimeni
Pubhbiici, dell’Apeias Sviluppo  Laxo e delle altre societa strumentali regionali per la

predisposizione degli strumenti di programmazione, ira cui il presente documento.

L'Assessorato regionale al Bilancio, programmazione economico-finanziaria e partecipazione
intende essere un soggetio altivo di questo processo per lavorire utill sinergie. Per questo ¢
necessario mellere a punto procedure e strumenti di raccordo stabhili tra Vazione del €L

Vattivita complessiva di programmmazione finanziara.

La beozza de]l presente documento preliminare sara quindi presentata al Tavolo di
Partenaniato Istituzionale per raccogliere i1 contribute e le necessarie integrazioni cod
indicazioni delle parti economiche e sociali prima del’avvie del negozialo sul Quadro
Strategico Nazionale ai sensi dellTntesa raggiunia nella Conferenza Unificata del 2 febbraio

2005,

Per 1l rafforzamenta det processi di condivisione ¢ dei momenti di cooperazione inter-
istituzionale la Regione si avvarrd, nolire, di Protocolli di intesa, Accordi Volonlari e altri
strumenii di concertazione pia specifici che, nel garantire una rappresentanza unitaria dei
diversi entt terrloriali .e delle forze economiche e sociali, consentano di coordinare cd

uniformare le diverse iniziative e di operare utili sinergie.

.
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