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Eegionale 28 ottobre 2002, n. 37 - prongzione della costituzione di
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autostradale e di  infrastrutture di  wiakilitd & pedagcio nel
Laziﬁlf‘ ----- - -



69 4 FEB 2008 b

Opgetta; Proposta di Legue Regionale concernente: “Modifica alla Legge Regionale 28 ollobre
2002, n. 37 - Promozione della costituzione di una societd per azieni per la progettazione,
cscouzione, manutenzione ¢ gestione a tariffy o a pedapgio delia rete autostradale e di indrastrutiure
di viabilild a pedaggio nel Larzio™

Ea Ginnta Regionale
Su proposta dell” Asscssore ai Lavori Pubbiici ¢ alle Palitiche della casa,
Yisto lo Statute della Regione Larmia,
Vista {u T.egpe Regionale 28 Onobre 2002 n.37 concernentz la “Promozione della costituzione di
unz socield per aziond per la progettazione, csccuzione, manutenzione ¢ gestione a tariffa o a
pedaggio della rete antostradale ¢ di infrastrutture di viabilith a pedaggio nel Lazio™,
Considerate che sulla base di tale legge la Regione Lazio, a scguito di pubblicazione di un avviso
por Pacquisizione di manifestaston di interesse ad acquisire quote di minoranza di detta societa
mista, ha costitwito la socierd ARCEA Tazio S.PLA. partecipala in via maggioritaria dalla Regione

Lazio:

Teouto conto che la Commissione dell’Unione Lurepea ha avviato in dala 30 marzo 2004 ung
procedura o infrazione in merito alla predetta fegge regtonale n, 37 del 28 ottobre 2002;

Considerato che la Commissions dell’Unione Liuropsa & giunta a tale conclusiones in quanto ha
gualificato ARCEA come orpanisimo di diritto pubblice, con la consepuenza che la societd stessa,
guale amministrazione aggiudicatrice, ¢ obblipata ad affidare gli appalti a terzi secondo 1o direttive
comumitarie 93/37/CE, 93/3G/CL e 9Z/50/CL ¢ il Trattato CE ;

Ritemue perlante di dover modificare la legge regionale 28 Ottobre 2002 n. 37 rendendola
compatihile ¢om le. direitive comunitarie sull’affidamento dei lavorl, servizi ¢ forniture, ¢ con il
Trattato CF. sulla base dei rilievi moesi dalla Commissione dell’Unione Enropea;

Visto il testo della proposta di Legge Regionale formulato dalta Diresione Regionale Affari
Chiuridici e Legislativi, in collegamento con 1a Direvione Regionale compelente in materia;

Visla la Relazione dell Assessore Regionale a1 Tavor Pubblici e alle Tolitiche della Casa;
all’unanimitd

DELIBFRA

' Di adottare ¢ solloporre all'esame del Congiglo Regionale Pallegata proposta di Legge Regionale

concernente: “Maodiftca alla-Légge Regiomale 28 otlobre 2002, n. 37 - Promovione della
costituzione di una societd per aziomi per la progeitazione, esecuzione, manutenvione ¢ gestione a
tariffa 0 a pedagpio della rete autostradale e di infrastrutture di viabilita a pedaggio nel Lazio” che
consta di n|1Harticoli e di una Relazione che forma parte integrante e sostanziale della presente
deliberazionc.
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PROPOSTA DI LEGGL REGIONALE CONCERNENTE:

“MODIFICA DELLA LEGGE REGIONALE 28 OTTOBRE 2002, N. 37
{Promaozione della costituzione di una societa per azioni per [a progettazione,
ESCCUZIONe, Manntenzione e gestione u tarifly o a pedaggio della rete autostradale ¢

di infrastrutture di viabilita a pedaggio nel Lazio)"
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Art. 1
(Sostituzione del ftolo della legge regionale 28 ottobre 2002, 1.37)

1. I tiolo dells legge regionale 28 ottobre 2002, n.37 {Promoziong delia
costituzionc di una sociela’ per azioni per la progettazionc, csceuzione, manutenzione e
gestione a tariffa o a pedaggio delia rete autostradale e di infrastrutture di viabilith a
pedaggio nel Lazio)” & sestiluito dal seguente: ~“Disposizioni per la progettazione,
I’esecuzione, la manutenzione ¢ la gestione a larifia ¢ a pedaggio della rete autostradale
¢ delle infrastrutture di viabilitd a pedaggio. Promozione della costiluzione Ji ung

socield per azioni a partecipazione regionale™.
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Art.2

(Tnserimento dell‘articolo (1)

1. Poma dell’arlicolo 1 della legge regionale 37/2002 & inserito il scgucnte:

“Art. 01
{Hsposizioni per la progettazione, Desecuzione, la mavutenzione e la gestione a tariffo

o i peduggio della rete autostradale e delle infrastrutture of viabilita a pedaggio )

1. Ta Regione provvede alla progettazione, all’esecunone, alla
manutenzione ¢ alla gestione a tariffa o a pedaggio della rete antostradale regionale e
delle infrustrutture di viabilitda a pedaggio, mediante 'affidamento di appalti o d
cancessioni di lavori pubblici a soggetli scelti secondo le procedure del diritto
comunitatio ¢ narionale m matenis di affidamento &1 lavor, serizi e forniture €, in ogm
caso, net nispetto del principi di non discriminazione, concorrenza, parita di condizioni e
trasparcnza

2. La Regione istituisce commissioni di gara con modalita tali da assicurare

la paritA di condizioni der concorrenii e la  rasparenza  delle  procedure.™.
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Art.3

finserimento dell articolo 02)

1. Dopo Varticolo 01 della legge regionale 37/2002, come modificata
dall’ariicolo 2 della presente legge, & inscrito il seguente:
“Art. 02

(Contratic di servizig)

L. MNella concessione di lavort pubblici, il rapporio con il concessionario € regolato
da un contraito di servizio che, sulla basc dell'atto di concessione der bemi del demanio
stradale, dcfinisce in particolare:

a) le allivitd atlidaie ed i relativi obiettivi ¢ standard qualitativi e quantialivi;

b 1 tempi di esecuzione e di realizzaziong,

c¢) le modalita per la verifica dei risultati consegniti;

d) i compensi remunerativi;

e} i procedimenti amministravi pendenti concernent le funzioni ed i compiti di cui
all'articolo O1;

f) la successione dell’alfidatario nei rapporti contrattuali in atto connessi all'ssercizio
delle funziom e dei compiti di cui all'arbicolo 01;

2} la gestione a tariffa o a pedaggio delle infrastrutture.”.
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Art. 4
{Modifica deil"articolo 1 della legge regionale 37/2002)

1. Lrarbicolo 1 della legge regionale 37/2002 é sostimuito dal seguente:
“Art.l

(Promozione della costituzione di una societd per azioni u partecipazione regiongle)

1. La Regione, anche al fine di assicurarc la continuita defic auivita di cui
all’articolo 01, promuove la costituzione, in contormita alle disposizioni dello Statuto
regionaic ed ai sensi degli articoli 2325 ¢ seguenti del codice civile, di una societd per
avioni a prevalente capitale regionale, di seguito denominata societd, avente ad ogeetto
la progettazione, |'csceurione ¢ la manutenzione di reli avtostradati ¢ di infrastrutture di

viabifitd a pedaggio nonché la gestionc a iariiTa ovvero a pedaggio delle stesse.”,




Art. 5
{Modifica degli urticali 2e 3 della legge regionale 37/2002)

1. Agliarticoh 2 e 3 della legge regionale 37,2002 le parole “infrastrutture ¢

mobilitd” sono sostituite dalle seguenti; “lavor pubblic™.
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Art, 6
fAbrogazione dell” urticale 5 della legge regionale 3772002}

L’ articoto 5 deila legge regionale 37/2002 & abrogato.




Are. 7

fDispasizione fransitoria)
(L8

. Le modifiche legislative apportate com la presente legge regionale
costituiscono litolo per I'esercizio della facolta di recesso det soci a norma degli articoll
2437 e seguenti del cedice givile.

2. T Presidente della Giunta regionale, ovvero * Assessore competenie in
materia di lavori pubblici da lui delegato, & autorizzato ad acquistare in tutto o in parte

le uzioni del recedente,

lone Lazio
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Art. 8
{Entrata in vigore}

1. T.a presente legge regionale entra in vigore il gomo successivo a qucllo

della sua pubblicaxione sul BoHettino ufficiale della Regione Lazio.
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Relazione sulla proposta di legge regionale concernente: “Madifica alla L.R. 28 ottobre
2002, n. 37 - Promozione della costituzione di una societd per azioni per la progettazione,
esecuzione, manutenzinne ¢ gestione a tariffa o a pedaggio della rete autostradale e di

infrastrutture di viabilita a pedaggio nel Lazio™.

I.a lepee repionale del 28 ottobre 2002, n. 37 prevede la promoezione della costituzione

manutenvione € geslione a tariffa o a pedapgio della rete swostradule e di infrastrutture di

viabilita a pedaggio nel Lazio,

Sulla base di tale lepee la Repione Lazio ha pubblicato un avvise per 'acquisizione di

manifestazioni di interesse ad acquisive guote di minoranza di detta_socictd mista, H° stata

via minonilatia dai sac privati 3clezionati a sepuito di procedura concorsuale.

La Commissione dell’Umione Furopea ha avviate in data 30 marzo 2004 una procedura

d'inirazione in merito alla leoge repionale n, 37 del 28 ottobre 2002,

La lettera di messa in mora rileva che le disposizioni della legge regionale n. 37/02,

e in patticolarc dell’articolo 5, commi 2, 3 ¢ 4, sono futte in centrasto con ordinamento

comunitario. In particolare:

- relativamente agli appalti “sopra soglia®, costiluiscono violazione delle direttive
comunilatie che disciplinane ghi appalti pubblici di lavor], fomiture ¢ servizl
{93/37CE, 93/36/CE ¢ 92/50/CF).

- relativamente agli appalti “sotto soglia”™, costituiscono violazione del Trailalo CE.

La Commussione dell’Unione Europea & giunta a tale conclusione in gquanto ha
qualificatc ARCEA come organismio di diritie pubblice, con la conseguenza che la socictd
stessa, quatc amministrazione aggiudicatrice, ¢ obbligata ad affidare gli appalti a terzi secondo
le norme delle culale direllive e det Trallaio CE.

In ogni caso la Commissione ha osservato che, anche qualora la costituzione della
sociela ARCEA dovesse conligurarst come 11 mevzo con cwi la Regione ha attribuite ai privati
la costruzione ¢ la gestione delia rete autostradale, si sarebbe in presenza di una concessione di
lavori pubblict affidata senza la procedura provisla dalla direttiva 93/37/C1 ¢ senza il rispetto

des relativi lormulan di cut alla divetliva 2001/78/CE.,
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P in dettagho, la lettera di messa in mora delinca due possibili allernative di
ricostruzione piuridica della vicenda: la prima, in termini di vero ¢ proprio appalto, la seconda
in termini di concessione di luvorl pubblicd {cieé di costruzione & gestione, caraticrizzata dal
nschio del concessionaric per la gestione finansaria dell’opera, guale rsorsa per il
finanziamento totale o paraale della realizzazione dell'infrastruttura.

In entrambi 1 casi la Cominissione contesta la violazione delle notmoe comunitarie.

okt F 4

Pin in detiaglin.

La prima configurazione che la Cominissionc fornisce & la seguenie.

Arcea ¢ un organismo di diritto pubblico, in base alla definizione che ne danno le
richiamate diretlive cd all’interpretazione della Corte di giustizia. Al requisiti della personalita
giuridica ¢ del controllo da parte della Regione, elementi sui qual non s1 sofferma rilenendoh
impliciti, la Commissione aggiunge gli essenziali requisiti dell'essere “istitwita per soddisfare

specificamente Disogni di interesse generale aventi carattere pon industriale o commerciate™.

In sintesi, assumono rilicvo decisivo, ad avviso della Commissione, 1 seguenti profili;

a) la societa persegue un oggetio sociale che mira ad bisopni dlintercsse generale: il

niiglioramento della mobilitd su strada della regione Lazio, espressamente indicato
dalla legge regionale n. 37 del 2002. a tle fine & considerato significativo il

trasferitnento alla societd del demanio stradale resionale:

b i predetti bisogni non hanno caraticre indostriale o commerciale; a tale fing dlevann

sia la coincidenza con una missione istituzionale della regione Lazio, sia influenza

decisiva della Regionc sullo svolgimenio dell’attivita della societd, sia Uassenza di

mercato nell’attivitd di yesfiome delle sutosirade regiomali che & svolta in monopolio

legale, sia —inline — "assenza di scopo principale di lucro della societa ¢ la garanzia
regionaie nel ripianamento delle cventuale pordite.

La conseguenza della qualificazione della socield come organismo di diritto pubblico &
Pobbligo della slessa, quale amiministrazione aggiudicatrice, di affidare gli appalti a terzi
secondo le norue delle citate direttive ¢ del T'eattato CE.

La Commussione nega, inoltre, che nel caso di specie sussistano i presuppost
delVappalte #: howse: che, in altri termini, possa ARCEA affidare appalh senza gara alle
inprese collepate alla socictd regionale o socie della stessa (pagine 5, quarto capoverso, ¢ 6
secondo capoverso), mancando 1 requisilt del controllo analoge a quello esercitato sui propri
uffici e I'esclusiva produzione di beni e servivi per il commitiente, che caraticrizza

I"affidamento in howse, come tecentemente confermato dalla Corte di pinstizia 13 ollobre

2005, n. C-458/03 (punti 56 ¢ seguenti) YO\/( /{/7
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Cuante alla seconda conligurazione, la Commissione, anche a fronte delle obiczioni
mosse dalla Regione nella precedente replica, osserva che non sussistono 1 presupposi per
ritenere applicabile Uarbicolo 3, paragrato 4, della direttiva 93/37/CLE, perché quella
disposiziong si riferisce solo ai concessionan di lavori pubblici che nop s1ane ammimstrazion
aggindicairicl, Mentre la societh ARCEA, ad avviso della Compussione, ¢ proprio
un’amministrazione aggiudicatriec (organismao di diritto pubblico).

Per di pin, la Comnissione osserva che, se la cosliluzione della socield ARCEA si
dovesse conbgirare come il mezzo con cui la Regione ha attribuito ai privati la costruzaone e
gestione defla rete autostradale, con nisehio a loro canco, s sarcbbe effettivamente in presenza
di una concessione di lavorl pubblici, ma affidata senza la procedura prevista dalla direttiva
93/37ICFE e senva 1l nispetto dei relativi formulari di cui alla direttiva 2001/78/CE. Da cid la
violazione di queste due direttive. T.a recente senlenza della Corle di giustizia 27 ottobre 2003,
n. C-187/04, ha fatto applicazionc delle citate disposizioni, giungendo alla conclusione che
PANAS ha violato la direthva 93/37CE per avere affidato la costruzione e gestione di
autostrade alla societd concessionaria inediante concessioni diretle non  preeedute da
pubblicazione del bando di para {punto n. 31},

Il Presidente della Regione Lazio, con comunicazione inviata il 13 maggic 2005 al
Commissario del Mercato Tntermo e Servizi della Comunissione dell’Unione Europes, ha
sattolineato Paitenzione della Regione alle arpomentazioni evidenziate con la letiera di messa
in mora, confermande 1'impegno 2 nselvere con la massima sollecitudine le problematiche
concernenti Iapertura degli appalti pubblici alla concomenza aliraverso la moditica della legge
regionale n. 3702,

Non v'é dubbio che sia preciso interesse della Regione risolvere la situazionc di
impasse che si & venuta cosi a deterrpinare, anche perché la Commissione ha sostanzialmente
messo in guardia la Regione circa il rischio che questa si assumerebbe ove conscntisse ad
ARCLA di procedere ad ulteriori appalli senva il rispetto delle norme comunitarie. Rischio che
non & solo formale, ma — ai sensi depli articoli 220 e seguenti del Trattato CL — anche di
carattere econonuco fnamaario, per il polere che ha la Corte di giustizia di condannare al

pagamento del danno da inadempimento delle disposizon cogenti di diritto comunitario,
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Per quanio sopra premesso la proposta di legge in esame modifica la legge regronale .
37/02 nelle dispostzioni relative alla progeltazione, all’cscouzione, alla mamintenzione e alla

gestione della rete amtostradale & delle infrastrutture di viabilitd a pedappic nel Lazio
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rendendole compatibili con it Trattato CE ¢ con le diretlive comunitarie sull’affidamento deci
lavor, servizi e forniture, sulla base dei rilievi mossi dalla Commissione dell’ Unione Furopea.
L obetive & quello di riporlare a piena legalitd comunitaria ["operato della Regione,
che st “riappropria™ deli*affidamento degli appalti pubblici e delle concessiomi di Javori e Ii
atfida a para.
Infine, considerata la rilevanza della meodificasions imposta dalla  procedura
d’infraziome comunitaria a tuttl i soggeiti coinvolti nella costituzione della societd, si riconosce

espressamente ai soci 11 diritto di recesso a termini del codice civile,
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Yenendo, ora, al singoelt articoli, si osserva.

Lart. 1 della proposta di legge sostituisce il titolo defla L.r. n. 3702,

Lrart. 2 prevede Uimserimento nella Loro no 37/02 dellarticolo 01 ¢ ripuarda o
“Disposiziom per la progettazione, Iesecurione, la manutenzione e la gestione a tarilla o a
pedaggio della rete autostradale e delle infrastrutture di viabilita a pedaggio™.

Lart. 3 prevede Pinserimento nclla L. n. 37/02 dell’articolo 02 ¢ dguarda 1l
“Contraito di servizio™.

[’art. 4 modifica Varl. 1 della L. n. 37702 ¢ rguarda la “Promosions della
costituzione di una socield per azioni a partccipazione regionale’™.

L’art. 5 modifica gli aricoli 2 ¢ 3 della T.r, o 37/02, sostituendo le parole
“intrastrutture e mobilitd” con “lavori pubblici”.

L'art. 6 abroga 'art, 5 della L.r. n. 37/02.

L'ar. 7 riguarda la “disposizione lransitoria”,

[art. & riguarda I'entrata tn vigore della legpe.

L’ Assessore Lavo lici
e Polilica dclld

Bruno|Astorre™



