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OGGETTO: : Approvazione Protocollo d’intesa tra 1°Assessore alla Sanild e le Associazioni
maggiormente rappresentative delle  strutture provvisoriamente  accreditate per 'ussistcnza
specialistica  ambulatoriale  ANISAP, Unionc Regionale Samity Privata - FEDERLAZICO)
{CONFATI) e AIOP in attuazions delle DGR 602/2004 ¢ 731/2005 per:
. la chivsura  del periodo di conflittualita connesso al sistema di finanziamento e di
remunerazione delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale degli anm 2001 -
2002 - 2003 e 2004
2. la definizione della remunerazione del 2005 — anno di avvio del nuove sistema a hudget
individuale - con rfequilibrio delle risorse ira soggett: erogatori sulla base  delia
produzione annua, stimata sui duti del 1 semestre.

La Giunta Regienalc

SUTPROPOSTA dell’ Assessore alla Sanila;

VISTA la deliberazione 602/2004 con la quale la Giunta regionale pro tempore ha ritenulo
opportune negoziare con le strutture provvisoriamente accreditate per 1'assislenzy specialistica
ambulatariale la chivsura transattiva degli anni 200H — 2002 e 2003 calcolando Ta remuncrazione
con un abbattimento medio del 5% applicato al valore della produvione del triennio, al netto della
quota di partecipazione dei cittadini;

VISTA la deliberazione 731/2005 con la quale a nuova Giunta regionale ha rilenuto opporiumo
dare rapida attuazionc a quanio sopra, valutando la possibilitd di trovare una conveniente soluzions
anche per la remunerazione dell’anno 2004, in presenza di un gia avviato tilevante contenzioso;

RILEVATO che, con la stessa deliberazione, si & stabilito per il 20415 — primo anno di vi genza del
nuove sistema di remunerazione a budget individiale - di valutare, non appena possibite stimare
dai dali di produzione del 1 scmestre ’andamento dell’anno, Vopportunita di operare un eventuale
tieyuilibrio delle risorse tra t sogge erogatori. al fine di cvitare effctti negativi nel confronti dei
pazientl;

VIST(} il Protocollo d'Intesa sotloscritto dall® Assessore alla Sanitd e le Associazion maggiormente
appresentative  delle  strutture  provvisoriamente accredilate per |'assistenza specialistica

bulatoriale ANISAP, Unione Regionale Sanitd Privata — FEDLRLAZIO {CONFAPD) ¢ AIDP,
er il rapgiungimento def seguenti obicttivi;

I chiusura  del periodo di conflitualith connesso al sistema di finanziamento e di
remunerazione delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale degh anni 2001 -
20002 — 203 e 2004: '

2. definizione della remuneravione del 2005 - anno di avvio del nuovo sistema a budgcl
individuale - con riequilibiio delle risorse tra i sogget erogatori sulla base  della
produzionc annua, stimata sui dati del 1° semestre.
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CONSIDERATO che:

- la produzione 2004 del comparto dci soggelti erogaton privati accreditati, deterrinata a
consuntivo sulla basc della rilevazione STAS ammonta complessivamenie a € 222,480,192 |
di cui € 36.986.067 per fa RMN ) a fronte del budpet predefinito di € 188.000.000 { €
28.700.000 per la RMN), con un abbattimento del 22,4% per 1la RMN, del 14,2% per e altre
branche specialisiiche ¢ un abbattimento medio del 13,5%;

numercsi soggetti erogatori {ollre 3 hanno presentato ricorso al TAR avverso la lettera
di comunicazione della remuncrazione e avverso la DGR 602/2004;

- la girisprudenza del TAR fommatasi in materia di sistemi di remunerazione delle
prestaziomi sanitarie, anche di recente consolidata, ha sottolinealo esigenza che nei
sistemi di remunerazione delle prestazioni sanitaric il comispetiivo comungue risponda
postiivamente “al vaglio della ragionevelezza ¢ logicita™;

— le strutture accreditate - nel sistema di pagamento accentrato presso " Azienda Ospedaliera
3. (viovanm Addolorata — hanne fatmrate ¢ percepito in acconto il 30% della produzione;
tale circostanza ha perallro ingenerato 1" aspettativa del soggetll erogatori privati accreditati
che Pimporto complessivo della fatturazione annua in acconto costiluisse una realistica
previsions di remunerasione;

RITENUTO perlanio che 1'abbattimento del 6,50% previsio net Protocolle d’Intesa per Ianno
2004 sia coerente con guello stabilito dalla precedente Giunta per gli anni 2001-2002 ¢ 2003 {5%),
nell’ollica comunque di chiudere definitivamente il contenviose in essere per Uintero peniodu,
consentendoe anche alla Regione il recupero delle somme da parte di quel sopeetii erogalori che per

gli anm 2001 e 2002 hanao gia pereepito 'importo del fatharato al 100%5,

CONSIDERATO che:

- la produzione 2005 del comparlo der soggetti erogatori privath acereditati - caleolata sulla
base dei dati del 17 scmesire 2008 e del rapporto tra i 17 semestre 2004 & Vinlero anno - pud
essere stimata compicssivamente in € 227.132.314 al nctto della produzione dei nuovi
sopgettt accreditati  (stimata su base annua tn € 7.628.864) finanziata con apposilo
accantonarnento;

1 budget asscgnati ai singoli sopgetti privati accreditali ammontano complessivamente a €
208.018.291 + € 3.200.457 (queia parte del fondo accantonato destinate a remuncrare al
S0%% "eventuale csubero al budpel, sine al massiing del 5%0) da considerare quale budgel
unico di comparta al fine di operare il previsto rieguilibrio di risorse;
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— dalla produzione 2005 stimalu, analizzata per singolo soggetto erogalore rispetto al budget
assegnato, emerge che il 46% delle suutture non superano o non raggiungono il budget;

— Tutilizzo dell’economia che in questo modo si realizza unitamente a quota parte  del fondo
destinato  al nuovi accreditamenti consente di temunerare come scgue i soggetti crogatori,
senza stanziare ulteriori msorse oltre il fondo stabilito per I'assistenza spocialistica
ambulatoriale con la DGR 731/2005:

al 100% le struiture la cul produrione non superi il budget o con un esubero iferiore al
10%%;
al 90% le strutture che supereranno il budged di olire 11 10%;

PRESO ATTO che la remuneravione dei soggelti erogatori che non aderiscono all atto transaitivo
alle condizioni previste nel Protocollo d’lutesa resia fissata negli importt determisati per gli anni
2001, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005 dai provvedimenti regionali riguardanti il sistema di finanziamento
¢ di remunerazione dell’assistenza specialistica ambulaloriale;

RITENUTO pertanto necessario ed oppormno approvare il Protocollo d’Intesa di che trattasi;

AL URNARYRITA /M\‘

DELIBERA

per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportato ed approvato

di approvare 1"unito Protocollo d’Inlesa — che forma parte integranie del presente provvedimento —
softoscrillo in data 4 novembre 2005 dall’ Assessore alla Sanita e le Associazioni maggiormente
rappresentative  delle  strutlure  provvisoriamente  accreditate per Dassistenza  specialistica
ambulatoriale ANISAP, Unione Regionale Sanita Privata — FEDERLAZIO (CONFADITealop i
per la chiusura transattiva del periodo di conlliliualitd connesso al sistema i finanziamento ¢ di
remunerazione dell’allivith di assistcnza specialistica ambulatoriale introdetto a partire dall’anno
2001 ¢ vigente fino all’annc 2004 ¢ per la definizione dei crilen relativi alla remuneravione
dell*anna 2005

" l procedimento di rideterminazione della remunerazione speitante per gli anni 2001-2002-2003-
04 ¢ 2005 sard applicato esclusivamente nei conlronti delle struture che accelteranno di
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ih PREESTIENTZ: I.to Pletro MARZARED
IL SEGRETARLCQ; F.to Doemenico Antonio CUZZU2I




ALLEG. alia DELB. N. ADU.Z

PROTOCOLLO IINTESA

TRA

. I’ Aszcssore alla Sanita della Regione Lazio

<

Associarzlonl maggiormente rappresentative delle strutture provvisoriamente accredilale per
oY assistenza specialistica ambulatoriale

- ANISAP, rappresentata dal Presidente Regionale dr. Vittorio Cavaceppi
Unione Regionale Sapita Privata — FEDERLAZIQ (CONFAPI), rappresentata dal Presidente
Regtonale dr.Claudia Tulimiero Melis

stipulato al sensi della DGR 602/2004 ¢ 731/2005

per addivenire alla cessazione del periodo di conllittzalita connesso al sistema di (inanziamenio e di
remunerszione delle prestazioni di assistenva specialistica ambulatoriale deglt anni 2001 — 2002 —
2003 e 2004

C

per concordare la definizione della rermnunerazione del 2005 - anno di avvio del nuovo sistema a

individuale — ¢ iequilitmo di risc al i ¥ : ;
budgel individual yperando un ricquilibmo di risorse ra b sopgetti cropatort sulia base della
produsone annus, stumata sud dati del 17 semestre;

¢
per concordare le lince programmatiche delle attivila assistenziali dell’anno 2006,
PREMESSC CIIE
— con la deliberazione 0602/2004 |a Giunta regionale pro tempore ha ritenute opportuno
negoziare con le strutture provvisorlamente accreditate per Passistenza specialistica
ambulatoriale la chiusura travsasttiva degli anni 2001 - 2002 ¢ 2003 calcolando la

remunerazicne con un abbattimento medio del 3% applicato al valore della produzione del
triennic, al netto della quota di partecipazione dei cittadini;




- con {a deliberavione 73172005 la nuova Giunta regionale ha ritenuto opportuny dare rapida
atluazione # quanto sopra, valutando la possibilitd di trovare una convemiente soluzione
anche per la remunerazione dell’anno 2004, in presenza di un gid avviato rilevante
contchzioso;

— con la stessa deliberazione si & stabilito per il 2005 — prino anno di vigenza del nuove
sistema di remunerazione a budget individuale - di valutare, non appena  possibile stimare
dai dati di produzione del 19 semestre 'andamento delt’anno., I'opportunitd di operare un
eventuale riequilibric delle risorse tra | sopgetti crogatori, al fine di evilare elfetti neganvi
nel confronti dei pazienti;

Ia produzione 2004 det comparto dei soggetti cropatort privati aceredilati, determinata
consuntivo sulla base della rilevazione SLAS ammaonta complessivamente a € 222,480,192 ¢
di cui € 36.986.067 per la EMN ) a fronte del budget predefinito di € 1880000000 { €
28.700.008 per la EMN), con un abbattimento del 22.4% per la RMN, del 14,2% per e
altre branche specialistiche ¢ un abbattimento medio del 13,5%;

— numerosi soggetti erogalon {olire 300) hanmo presenlalo ncorse al TAR avverso la lettera
th comunicazione della remuneraaone e avverso la DGR 602/2004;

- la  ghurisprudenza del TAR formatasi in maleria di sistemi di remunerazione deile
preslazioni sanitade, anche di recenle consolidata, ha sotlohineato Pesigenza che nei
sislemi di remuncrazionc delle prestaziom samlaric i comspetlive comungue risponda
positivamente “al vaglio della ragionevolezza ¢ lopicita™;

— le strutture accreditate - nel sistema di pagamento accentrato presso 1 Avienda Ospredaliera
8.Giovanni Addolorata - hanne {atlurale e percepito in acconto i1 90% della produzione;
tale circostanza ha peraliro ingenerato Uaspetiativa del soggeth erogatori privati acereditati
che I'importo complessivo della latlurazione annua in acconlo costituisse una realistica
previsions di remuncrazions;

— la produzione 2003 del comparto dei sogpetti crogatori privati accreditali - calcolata sulla
base dei dati del 1° semestre 2005 ¢ del rapporto tra il 17 semoestre 2004 e 'intera anmo - pud
cssere stimata complessivamente in € 227.132.314 al netto della produsions dei nuovi
soggelli accredilatl  (stimala su base amnua in € 7.0628.864} {inanziata con apposito
ducantanamento;

1 budget assegnati ai singoll soggeill privati acereditati ammoentano complessivamente a €
208.018.291 + € 5200457 (quota parle del fomde accantonato destinato a remuncrare al
50% Peventuate esubero al budget, sino al massimo del 5%) da considerare quale budget
unice di comparto al fine di operare il previsto riequilibrio di risorse;




- dalla produzione 2003 stimata, analizzata per singolo soggeito erogatore rispetio al budgel
assegnalo, emerge che:

- il 46% delle strutiure non supcrano 1l budget, con un Tinor onere di € 9.801.722
- le rimanenti strutture superano il budget per € 28.456.0138
il 31%% oltre il 10% per £ 27.299.535
il 23% al di sotto del 10% per € 1.6160.210
SIDERATO che:

~  la Regione & disponibile a:

adegnare Ie nsorse (inansiarie gid erogate al compario private accreditato per J'anne 2004
allo scopo di chiudere in via transattiva anche tale annualitd contestualmente al periodo
2001-2003;

definire la remuncrazione dell’anne 2005 senza tener conto della suddivisione n classi di
prestazioni (sottobudpget);

riattribuire per tale anno al comparlo private Peconomia che si realizzerd nel budget
complessivo del comparto stesso;

attribuire al comparto privato quota parte  del fondo destinalo a1 nuovi accreditamenti;

la Regione pone a condizione di gquanio sopra che:

" 1singol soggelti erogaton softoscrivane un unice atto transatlive con i) quale siano accettati

complessivamente § lermini fissati per 1a chiusura del quadriennic pregresso e I'ipotesi di
remuncrazone per Panno 2003; in particolare accettare la defimzione dell’importo da
percepire per 1l periodo 2001/2004 guale somma algebrica della differenza tra il dovuto in
base all’accordo ¢ il gid percepilo per ogni annualita.
Perif 2001 ¢ 1l 2002 inlath aleune ASL hanno gid corrisposto a nimerosi sogget erogateri
il 100% della produzione ¢ di conseguenza gli stessi si trovano in una posizione di debito nei
confronti del 5.8 R_; "abbattimento dcl 5% si applicherd sulla quoia di fatturato che non &
slata viscossa tramite decreto inginntivo;

" 1soggettl erogatorn rinuncino al contenzioso i allo e ad ogni wlteriore pretosa efo pagamento
per le prestozioni effettuate relative ai predelti anm,  riconoscendo che con il presente
acecorde viene meno ogni motive di contendere;

ﬂ/



RESTA COMUNQUE INTESO CITE

la remunerarions dei soggelli erogatorl che non aderiscono alle condizioni delta presente
intesa resta fissata negli importi determinati per gli anni 2001, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005 da
provvedimenti regionali riguardanti if sistema di finanziamente ¢ di remunerazions
dell’assistenza specialistica ambulatoriale;

RITENUTO opportunc:

alTidare atle ASL - che detenpono 1 dan relativi agli anni 2001 e 2002 - 14 chiusura degli atti
lransattvi — ofilizzando Puanito schema - con le strultere che insistonoe  sul loro territorio;
per i1 2003 ¢ i1 2004 la compelente Direvione Reglonale provvederd a trasmetiere alle
i Aziende i dali di produzione SIAS e gli importi gid comsposi dall’ Azienda ospedaliera
8 Giovanni-Addolorata;

mevedere la presentazione alla ASI. da parle det sogpethh erogatori di apposita
aulgeertificazione secondo lo schema allegalo;

STULLA BASE delle suesposte premesse ¢ considerazaom, Ira le parii

Si concorda

1. Le premesse formano parte integrante del presente atto,

2. Per la chiusura degli anni pregressi resta confermata la percentuale di abbattimento
stabilita con la DGR 602/2004 per 2001 — 2002 ¢ 2003 (5%) e viene invece fissata per
I'anne 2004 nel 6,5%.

3. 1 relatbvn coellicienti di remuneravione sono garanbl al soggetti erogatori che

solloseriveranmo con le ASL apposito atto transattivo, nella fwma e con le procedure
desenite nelle premesge che dovranno comungue concludersi entro il 28 febbraio 2006,
4. A tal fine, 1a Diresione Regionale competente emanerd apposita direttiva alle ASL per
regolanteniare ulieriormente 1 tempi ¢ le modalita della procedura tansattiva.
5. Per 'anno 2005:
remuneradone al 100% per le stratture che nen hanne superato il budget ¢ per quelle
! com un ciubero inleriore al 10%;
retnunerazione delle strufture che hamne superato il budeet di oltre il 10%,
garanienda alle stesse la remunerazione non inferiore al Y0%4;




il credito dei soggetti erogatort dopo 1'applicavione del presente sccordo sard regolato
sul saldo dell'intero quadricrmio 20012004 & con rateizzazione, senza inleressi, a
decorrere dal raese di aprile e sino al mese di dicembre 2006.

la remunerazione dei soggelti erogatort che pon aderiscono alle condizioni della presente
intesa resta fissata negli importi determinati per pli anni 2001, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005
dai provvedimenti regionali riguardanti il sistema di finanziamento e di remuneravione
dell”assislensa specialistica ambulatoriale:

Per P'anng 2006 si conviene di confermare il sistema di remunerazionc a budget
individuale, escludendo Tinroduzione di tetti intermedi. [ budgel saranno cosiruiti
valulando la produzione dell'mno 2005, stimala sui dati di attivitd (SIAS) dei primi
nove mesi, nell’ambito del {inanziamento che la Regionc destinera all assistenza
specialistica ambulatoriale. 8i convienc altresi di proseguire per {o stesso anno il sislema
di centralizzazione dei pagamenti presso "Avienda Ospedalicra 8. Glovanni-Addolorsa
con {atturazione in acconto part al 90%dclla produrione.

Roma, U 411172005

IL PRESIDENTE DELL ANISAP L’ASSESSORE
F.to Vittorio Cavacepm F.to Augusto Bartaglia

IL PRESIDENTL dell’ Umone Regionale
Sanila Privata — FEDERLAZIO (CONFAPI
1" to Claudia Tulimiers Melis

Roma, [ 11112005

IL VICE PRESIDENTE

AIOP REGIONALE

F.to Max Paganir

N.B. Con csclusione dal presente Accordo della artivira

Ambulatoriale Ji emodialis:.

I to Max Paganini [ ASSESSORE

Flio Augusto Batlagha



SCHEMA DI ATTO TRANSATTIVO

Al Dirctrore Generale
della Azicnda USL . .......

Ogpetto: Transazione anni 2001-2004, Acceltazione condizioni pagamento DUG.R. an. 602/ 2004,
TI2005¢ .. {2005, Accettazione termini di remunerazione anno 20035

Tla soltosctittofa ... e e oo , ng. di legale rappresentante della
............................................................................. sl  {(non indicare nulla  ove
I'accreditamento sia ad personam), dichiara di accetlare la proposta transattiva di cul & Protocollo
d’intesa Regions/Anisap/Federlazio approvato con  deliberazione della Giunta Regionule del Lazio
Mo del o , comnplessivamente per gh anni 2001, 2002, 2003 e 2004

In parlicolare dichiara di accetrare la definivione della propria siteazione credileria complessiva per
le prestavioni di specialistica ambulatoriale erogate negl anni 2001, 2002, 2003 e 2004, mediante
compensazione tra gli anni, con 1) pagamento del saldo di€.evnrnneeeeszeee.ons , importe risultante
dalla dilferenza tra guanto quanto gid percepito ¢ quanto dovuto, applicande 17 abbatiimento
Pagitario del 5% per gli annt 2001, 2002 e 2003 ¢ del 6,50% per "anno 2004 alle prestazioni
coPule a pavienti residenti nella Regione Lasio, al netto del ticket, escluse guelle riscosse mediante
) giudiziaria,

pPseEetla aliresi che effettiva corresponsione avvenga in rate, senza interessi, a decomere dal mese
AOAprile 2006 unilamente al pagamento da parle dell’Azienda Ospedaliera San {(hovanni

ddolorata dellaltivita corrente,

La societh da me rapprescntata, da parle sua, con la sottoscrizione della presente transazione,
rinuncia aléai giudiziod pendentedi dinanzi al T.AR. del Lazio ¢/o dinanzi al Consiglio di Stato efo
al Tribunale Civile coniro codesta AUST. efo 1" Axienda ospedalicra S.Giovanni Addolorata e/o la
Regione Lazio per il pagamento di qualungue ulterivre importo oltre a quello convenuto.



r"./.
<
OTTURE, se non si é intrapresa aleuna azione legale:
T.a socictd da me rappresentata fa presente di non avere intrapreso aleuna azione lepale nei confromnti
di codesta AUSL e/o della Regione Lazio.
. Dichiara infine di accettare i tevmini per la definizione della remunerazione dell’ameo 2005 stabiliti
-1 nel Protocollo d’Intesa approvato con la DGR n. . /2005 a modifica deila DGR n, 731/2005.

1

{[.” Amministratore Unico)

[ jd W= A N

Sottoscrive la presenle dichiaraxione anche UAwv, oo , per il vemur meno del
vincelo della solidarietd passiva, ex art. 68 L.P., ¢ per la rinuncia ai ricorsi promossi conlro
I Azienda ASL c/o I"Avienda ospedaliera 8.Giovanni Addolorata efo 1a Regione Lazio per ghi anni

FAYY. )

A ASL COMPETENTE
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