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ESTRATTO DAL PROCESS0O VERBALE DELLA SEDUTA DET, 18/10/2005

ADDI' 18/1Q/2003 NELLA SEDE DELLA REGIONE Lazio, VI,
CRISTOFORQ COLOMBO 212 ROMA,SI E' RIUNITA LA GIUNTA EEGIONAL
COSI' COMPOSTA:

MARRAZZD Fietro Presidente DE ANGELIS Francesco  Assesgore
Fica
FOMEPILT Massimo Fresidente DI STEFAHD Marco "
ASTORRE Bruno Assessora MAWNDARELLT Alessandra '
BATTAGLTIA Augusto " MICHAELANGELT Mario r
BONELLI Angeln " NIERI Luigi -
BRACHETTI Eegino " RANUCCT Raffaele "
CIANT Fabic " RODAND Giulia "
CUSTA Silvia " TIBALDI Alessandrys -
VALENTINI Daniela r

ASSISTE IL SEGRETARIC: Domenico Antonic CUZEUERT
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BSSENTI; Bat-aglia -~ Ranueci - Valentind

DELIBERAZIONE 891
Oggetto:

Adozione delle linee programmatiche per la sperimentazione di un
Processo di partecipazione alle scelte di bilancio e di
Programmazicne Economica Finanziaria della Rogilone Lazio.
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ggetto: Adozione delle “Linee programmatiche per la sperimentazione di un processo di
partecipaziane aile scelte di bilancio e di Programmazione Economico Finanziaria deila Regione
Lazio”

LA GIUNTA REGIONALFE

Su proposta dell’Assessore  al Bilancio, Programmazione Economice Finanziaria e
Partecipazione;

VISTA Ia legge regionale n. 25 del 20/11/2001, “Nome in materia di programmazione, bilancio
e contabilita della Regione™;

CONSIDERATO che ¢ emersa la volonta di procedere alla redazione del DPEFR e della legge
finanziaria sulla base di un percorsa di ampia partecipazione e concertazione:

VISTO il comma 2 dell’art. 7 della L.R. 16 del 15/09/2005 nel quale si speeifica che Iz Giunta
Regionale definisce la linee programmatiche per I'avvio delle iniziative relative al “bilancio
partecipato” sentita la competente Commissione Consiliare permanente  “Bilancio,
Programmazione economico-finanziaria e partecipazione™:

VISTA la proposta di  documento allegata, parte integrante della presente delibera, “Linee
programmatiche per la sperimentazione di un processo di partectpazione alle scelte di bilancio e
di Programmazione Economico Finanziara della Regione Lazio” e sentita la Commissione

Consiliare permanente “Bilancio, Programmazione economuco-finanziaria e partecipazione™
CHE WA ER0RE 3R L PANEAL MHELLA  SEmuTa BEL T i@‘i 80 %5 .

L, /
Al'unanimita

DELIBERA

- di adottare, sentita la Commissione Consiliare permanente  “Bilancie, Programmazione
cconomico-finanziaria e partecipazione™, il documento “Linee programmatiche per la
sperimentazione di un processo di partecipazione alle scelte di bilancio e di Programmazione
Economico Finanziaria della Regione Lazio™;

- la presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale delia Regione Lazio.
IL FRESIDENTE: F.to Zielro MARRAZZG
j I3 SEGRETARIC: F.to Domenico ArLanio CUZZGET
hee prograrmmatiche
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[LEEE]

LINEE PREIGRAMMATICHE PER LA SPERIMENTAZIONE DI UN
3’ PROCESSO DI PARTECIPAZIONE ALLE SCELTE DI BILANCIO E DI
PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA REGIONE LAZIO

Premessa

L'avvio della prima sperimentazione, in materia di economia
partecipata, parte dal presupposto che la partecipazione & importante
questione di metodo.

Si tratta di un passaggio fondamentale, perché porre all'ordine del
giorng il tema dell’'economia partecipata significa porre al centro delle ¢<cisioni
eccnemiche i processi democratici, senza limiti e cautele, E cid & quanio mai
necessario per ristabilire un rapporto di fiducia reciproca tra istituzioni e
societd, intesa nelle sue molteplici artlcolazioni. Un'economia partecipata é
un‘eccnomia che tiene conto di diritti e bisogni, capace di mediare tra interessi
potenzialmente confliggenti, non chiusa irfimediabilmente dentro il mondo dei
tecnicismi finanziari,

La partecipazione presuppone trasparenza e informazione. Va restituita
dignita al concetto di informazione. Esiste una connessione stretta e bilaterale
tra informazione (corretta) e partecipazione (effettiva). La partecinazione, se
costruita su una corretta informazione, serve quale contrappese demacratico
utile a ridurre i rischi di un potere che si concentri su se stesso alimentandos!
in modo auto-referenziale. Nello stesso tempo [a partecipazione non
diminuisce, anzi rafforza il ruclo delle istituzioni, del Consiglio, aiutando un
dibattito, In cui la decisione ultima spetta proprio al Consiglio Regionale,
immettendo le esigenze che arrivano dal territoric e che spesso non riescono a
emergere ed essere conosciute.,

l.a partecipazione & parte del processo democratico. Non & solo un
tavolo di lavoro. I soggetti consultati, oltre che gruppi e associazioni, possenc
essere anche i singoli cittadini, ossia coloro che per scelta non hanno luoghi
colfettivi di propria rappresentazione. Ecco dunque che, in una societd sempre
piu disarticclata at proprio interno, principalmente a causa di una economia
Spesso foriera di traumi sociali, la partecipazione pud essere un fattore che

rii lizza il senso di appartenenza ad una comunita. BIBRImERS Eoonomico ed Oce
< ﬁffet ore \icano
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La partecipazione al Dpefr e al Bilancio
la prima fase della partecipazione riguardera le linee strategiche

dell'amministrazione regicnale, partendo dalla proposta di DPEFR.

Il documento non rappresenta infatti la conclusione di una elaborazione
programmatica bensi 'avvio di un percorso. Si rigetta I'idea che sia sufficiente
Una enunciazicne generica di obiettivi € strumenti per confezionare un
programma. Occorre, viceversa verificare gli effetti degli intervent; proposti e
soprattutto prevedere tutti | passaggi (amministrativi, finanziari ecc.) e
valutare tutti gli impatti (sociali, amblentali, di genere ecc.) che possano
permettere I'operstivita e Vefficacia delie azioni proposte.

Le proposte programmatiche saranno poi tradotte in scelte pitl
specifiche fino a giungere, ove possibile, alla definizione di interventi e progetti
chiave. La discussione partecipata sulla proposta di DPEF sard condizionata da
tre fattori:

» Diffusione e pubblicita, principalmente attraverso il web, dei
documenti a partire dalla approvazione della Giunta iregionale.

* Awvio di un primo processo sperimentale di partecipazione
attraverso la presentazione dei documenti {sulla base di un
calendario da definire, che prevedra Incontri in ciascuna provincia
della regione) per ricevere suggerimenti, proposte di modifica e
di nuovi interventl. Gli incontri saranno aperti a tutt] gli abitanti
del relativo territorio. Paralielamente si svolgerd il confronts con
le parti sociali ed il partnerariato Istituzionale. Dalla esperienza
Maturata si determineranno le prassi e le modalita péer una
partecipazione alle scelte di politica economica pill strutturata e
consolidata.

» Infine gli interventi e i progetti rivisti, sia in base ai contribut! che
alle indicazioni emerse negli incontr, in coerenza con e
compatibiflita tecniche e amministrative, saranno posti
all'attenzione dei Consiglioc che li valuterd nei meritc . Nelio
stesso periodo si provvedera a coniugare le iniziative in questione
con le grandezze di bilancic in modo da estendere il Processo
partecipative anche aila formazione del Bilancio stesso.
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Una prima sperimentazione
E' chiarc che | tempi estremamente brevi non permettono 'avvic di un
Vero e proprio processc partecipative che riesca a coinvolgere in mado
complete ed uniforme tutto il territorio laziale. Si tratts di una prima
sperimentazione utile per mettere in risalto gl aspetti positivi e i limiti
dell’esperienza partecipativa in ambito economico.

Al fine di completare il percorso sperimentaie ed attivare i processi
partecipativi inerenti alle politiche economiche, possono essere attivate
ulteriori iniziative quali:

a) attivitd formative rivolte sia al personale regionale interessato da
questo regolamento che agli enti locali delia Regione;

b} incontri pubblici, studi, ricerche sulle esperienze gia maturate oz altre
pubbliche amministrazioni, non solo in Italia, al fine di consentire una i)
compieta elaborazione del percorso partecipativo regionale;

¢} diffondere ii valore della partecipazione agli strumenti economici,
coinvolgendo e amministrazioni locali defla Regione.

Definizione delle procedure e dei tempi del percorso

sperimentale

1! primo percorsc sperimentale avra inizio subito dopo 'approvazione in Giunta
della proposta di DPEFR, e vedra coinvoiti nel processo di partecipazione tuthi i
soggetti, singoli o0 associati, interessati alie palitiche economiche della Regione,
purché residenti o operanti, per motivi di lavoro o di studio, con continuita sul
territorio regionale nonché, relativamente alle realtd associative, cr.n sede

legale od operativa nel Lazio (comunque costituite).

Saranno  softoposti a questo  percorso sperimentale di  processa di
partecipazione, sla la proposta del documento di programmazione economico
finanziaria (DPEFR) che la proposta preliminare reiativa al bilancio annuale di

previsione regionale,

Per attivare tale processo, I'Assessorato regionaie competente in materia di
Bilancio, programmazione economica e partecipazicne individuerd le strutture,
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>sistenti o di nuova formazione, titolari ad assicurare, anche in collaborazione

tra lorg, lo svelgimento dei processi.

In questa fase sperimentale, il percorse partecipativo sard articolate secondo

tre differenti livelli.

L'informazione costituisce il primo livelic della partecipazione ed é avviata, per
quanto concerne la proposta di DPEFR, immediatamente dopo l'approvazione
da parte della Giunta, mentre per quanto riguarda il Documento di Bilancio
2006 dal momento della comunicazione dell’'avvio della fase di partecipazione
preventiva. Linformazione & avviata con la pubblicazione, su almeno due
quotidiani a diffusione regionale, della notizia dell'avvenuta presentazione in
Giunta dei citati strumenti, honché con i'inserimento della notizia medesima in
apposlta sezione del sito internet della Regione Lazio. L'informazione sul sito
nternet sara mantenuta per almeno trenta giorni consecutivi e sara
comprensiva di documentazione, sufficiente ad illustrare le caratteristiche
essenziall dell’atto soggetto a percorso partecipativo, e di schede sintetiche che
permettano una lettura facilitata dell’atto medesimo,

Gli stessi documenti soggetti al percorse partecipative sperimentale saranno
trasmessi agli enti locali che saranno invitati a mettere a disposiziona degli
abitanti del relative territorio i document! stessi, attraverso gl uffici e |e
strutture dagli stessi individuati.

Per permettere una maggiore diffusione delia partecipazione Vinforrmazione,
sara estesa, mediante ulteriori modalita, quali manifesti, media, ed altri
strumenti che si valuteranne i pit opportunl, L'amministrazione regionale pud
altresi prevedere la possibilitd di garantire I'informazione attraverso mezzi
innovativi (email, sms ed altro} e, a tal fine, pud predisporre liste, alle quali gli
Interessati posseno richiedere di essere iscritti per ricevere le informazioni.

II secondo livello delia partecipazione & costituito dalla consultazione. Entro
trenta glorni dall’avvio delVinformazione, tutti | soggettl coinvolti potranno far
pervenire all’assessorato regionale competente In materia  di bilancio,
programmazione economica e partecipazione contributi partecipativi, sotto
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ma di osservazioni, istanze o proposte, redatti in carta semplice e recanti la
firma, la denominazione ed i recapiti dei soggetti presentatori. T contributi
partecipativi potrannc essere compilati ed inviati anche via web (o via
telematica). Sempre dentro il termine dei trenta giorni saranno grganizzati
dall'amministrazione Regionale incontri pubblici, in orari e giorni che
permettano la massima partecipazione degii interessati. Degli incontri aubblici
sard data Informazione, con sette giorni di preavviso, attraverso il sito internet
della regione e attraverso le ulteriori forme ritenute pid opportune. Gli incontri
pubbliici potranno avere carattere territoriale e saranno finalizzati a raccogliere
indicazioni e suggerimenti da parte di uno specifico ambito territoriale o
settoriale. Questi incontri pubblici potranno essere altresi promeossi su richiesta
delle amministrazioni locali o su istanza sottoscritta da almeno cento cittadini,
In questo caso la richiesta dellincontro pubblico deve essere presentata, entro
dieci giorni dallavvie della pubblica informazione, all’assessorato regionale
ccmpetente in materia di  bilancio, programmazione economica e
partecipazione, che in base al numero delle richieste pervenute, alle
disponibliita degli uffici e al carattere sperimentale del processo partecipativo
in oggetto, provvederda a elaborare un calendario degli incontri richiesti, con
I'obiettivo di illustrare le proposte e raccogliere i relativi contributi.

Tutti gli atti relativi ailla fase della consuitazione saranno raccolti in un
“Documento  della partecipazione” predisposto e curato dali’Assessorato
regionale competente in materia di bilanclo, programmazione economica e
partecipazione. Nel ™“Documento delia partecipazione” saranno raccolte,
ordinate e raggruppate per macrotemi, le proposte emerse dal processo di
partecipazione, mentre | singoli contributi relativi a ciascun tema saranng
consultabili sul sito internet . Il “Documents della partecipazione” conterra
altresi le valutazioni e le risposte relative aila possibilita di accoglimento, anche
parziale, delle proposte avanzate, elaborate in base a valutazioni sulla
cornpatibilita complessiva deile proposte stesse sulla base dei pareri degli
assessorati regionali competenti.

Al fine di permettere una interlocuzione diretta di tutto il Consiglio Re'gic-naie
con Il processo partecipativo, il “Documento della partecipazione” sara
presentatc  nella fase di discussione del DPFER, mentre con riguardo al
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ocumento di Bilancio 2006 sard allegato alia proposta di approvazione da
parte della Giunta, per consentirne una attents valutazione durante llintero

iter approvativo.

Il terzo livello della partecipazione & costituito dal monitoraggio che &
finalizzato a garantire a tutt! gli interessati la possibilitd di verificare I'effettiva
attuazione di quanto stabilito anche con il contributo della partecipazione, Per
garantire la massima trasparenza, tutti i dati relativi al processo partecipativo,
il docurmento della partecipazione e le madifiche apportate durante Fintero iter
s0N0 resi disponibili attraverso il sito internet deila Regione.

Blpartimenta Economico ed Occupazionale
H Direttors Vicario
Lr. Guido MAGRIN

L popel
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