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Cggetto:

Annullamento, in  autotutela, della 2Zeliberazione di Giunta
Regionale 11 aprile 2005 n. 495, recante ad oggetto "Piano di
localizrazione di irpianti per l'esercizic delie attivila
produttive di beni e serviri, Comune di Ceccana {FR), ifocalita
Bosco Faitoa. Variante al BRT ex art. 3 legge regionale n. 24
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Oggetto: Annullamento, in autolutela, delfa Dellberazlone di Giunta Regionaie 11 aprile 2065 n.
495, recante ad oggetto "Fiano di localizzazione di impianti per l'esercizio delle attivitd produttive
di beni e servizi, Comune di Ceccano (FR), localitd Bosco Faito. Variante al PRT ex art. 3 legge
regicnale n. 24 del 31 luglic 2003, Delibera dell’Assemblea generale n. 5 del 5 agosto 2004,

Approvazicne®.

La Giunta Regfonale
Su proposta dall'Assessore ail'Urbanistica

Visto il DPR n. 218/78
Vista legge regicnale 29.05. 1997 n. 13

Vista la legge regionale 31.07.2003 n, 24
Vista la legge regionale 6 luglio 1998 n. 24 e successive modifiche ed integrazioni

Visto il Regolamento regionale di organizzazione deglf uffici e dei servizi dellz Giunta Reglonale n.

1 del & luglic 2001

Vista la deliberazione di Giunta Regionale 11 aprile 2005 n. 495, con la quale & stato approvato il
piano di localizzazicne di implanti per I'esercizio delle attivitd produttive di beni e servizi, Comune
di Ceccano (FR), localita Bosco Faito. Variante al PRT ex art. 3 legge regionale n. 24 def 31 luglio
2003. Defibera dell’Assemblea generale n, 5 def 5 agosto 2004

Rilevato che la deliberazione surichiamata presenta evidenti discrasie sia con la normativa di
riferimente di cul alle leggi reglonali (Consorzf ed Aree di sviluppo industriale) e {Modifiche alla
23.05. 1997 n. 13) sia, nei profili paesistici, con la legge regionale n. 24 del 6.07.1998, e

successive modifiche ed integrazioni,

Considerato che, quanto al primo aspetto, i rilievi di cul sopra traggono motive da una lettura
combinata delle prescrizioni di cui agli artt. S, lett. b}, e 7, comma 2, della citata L.R. n. 13/97
nonché 3 della L.R. n. 24/2003, i quali cosl, rispettivamente dispongono:

'T consorzi, in via esclusiva, neil'ambite delle aree territoriali di competenza, provvedono in
particolare: [..] b} ad assegnare le aree nel propnri piani regolator territoriali ad imprese che
esercitano -attivita produttive industriali, artigianali e di commerclo allingrosso nonché ad
imprese che esercitano le ulteriori attivita produttive di beni e servizi di cui all’ articole 1 dei
decreto del Presldente della Repubblica 20 ottobre 1998, n, 447 , come modificato daf decreto
del Presidente della Repubblice 7 dicembre 2000, n. 446 , nel limiti del dieci per cento del totale
deffe aree, libere © dismesse, destinate alfe aitivits industriali, artigianali e df commercio
alfingrosse (art. 5, lett. b), L.R, n, 13/97);

“I pianf regofatori delle aree o dei nuclel di svifuppo industriale indicano, tra Fafire, nel rispetio
dei limiti e delle destinazioni previsti dailf‘articelo 5, comma 2, feftera b}, fa localizzazione deqii
insediamenti produttivi e delle opere ed impianti infrastrutturali, la dotazione di impianti e servizi
di tuteta ambientale ed il tipo di imprese localizzabili nei diversi sitf compresi nelle aree consortili,
| centri di assistenza e promozione delle imprese del quali & prevista la realizzazione” (art. 7,

comma 2, L.R. n. 13/97); . .
“In assenza oi un adeguamento, attraverso apposita variante generale, del piano regofatore per
le aree ed I nudlei di sviluppo industriale alle prevision! df cui aif'articolo 7 delta Lr. I 3/1997,
come modificato dalla presente legge, al fine def rispetto del limite e delle destinazioni di cul
allarticolo 5, comma 2, lettera b), della citata L.r. 1371997, ogni singofo intervento di nuova
costruzione, ristrutturazione o sostituzione edilizia dei manufatti esistenti, atto a consentire fa
focalizzazione df impianti per Fesercizio deffe attivitd produttive di beni e servizi di cui all'articolo
1 del decreto del Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998, n, 447, come modificato dal d.p.r.




440/2000, costituisce variante al piano regofatore stesso, da approvarsi da parte della Giunta
regionale, sentita la cammissione consifiare compeatente in materia di yrbanistica” {art. 3 L.R, n,
2472003).

Conslderato che dalla normativa suriportata emerge con evidenza che la localizzazione degli
insediamenti produttivi pud esclusivamente conseguire da una apposita variante generale in
adeguamento del piano regolatore consortile ovvero da ogni singofe inferventa dl nuova
costruzions, ristrutturazione o sostituzione edilizia dei manufatti esistenti, atto a consentire fa
localizzazione di impianti per i'esercizic delle attlvita produttive di beni e servizi e che, come tale,
“eostituisce variante al piano regolatore”

Che, peraltro, i Piano di localizzazicne in variante, approvato con lz citata deliberazione G.R. n.
495/2005, si concreta fn un atipico strumento planificatorio, che, alla luce dell‘art, 3 L.A. n.
24/2003, non appare comunque sussumibfle né in una variante generale di adeguamento (da
approvarsl, secendo la procedura di rito, da parte del Consiglic regfonale) né, tantomeng, in un
"singolo intervento” di nuova costruzione, ristrutturazione o sostituzione edilizia, equlordinato a
variante ai sensi del medesime art. 3 delta L.R. n, 24/2603

Che, per tali ragioni, il piano di Jocalizzazione fn guestione appare del tutto inidoneo a produrre
qualsivoglia variante al vigente Piano regolatore consortile

Rilevate, su altro versante, che l'area interessata dalle focalizzazioni in questione & ricompresa in
zona soggetta a vincolo paesaggistico a norma dell’art. 142, comma 1, lett. g), del decrete
legislative n. 42/2004 {area boscate), assoggettata - giusta l'art. 9, comma &, del Testo
Coordinate delle NTA PTP n. 11 (che integralmente Apraduce i'art. 10, comma 8, della L.R. n,
24/98, e successive modifiche ed integrazioni) - a discipling particolarmente restrittiva ed
"escludente”, posto che in tali aree I'autorizzazione paesaggistica pud essere rilasciata solo “per il
recupero degli edifici esistenti, le relative opere Idriche e fognanti, per !'esecuzione degli
interventt di sistemazione idrogeologica delle pendici, per la costruzione di abbeveratoi, ricoveri e
rimesse per il bestiame brado, fienili, legnaie e piccoli ricoveri per attrezzi con progetto e relativo
fabbisogne documentati ed approvati, secondo le leggl vigenti, per la realizzazione di
attrezzature e servizi strumentali alio svolgimento dl attivita didattiche e di promoziont dei valorf
naturalistico-ambientali, da localizzare nelle radure prive di alberature e, guandc questoc non
fosse passibile, in medo tale da salvaguardare la vegetazione arborea”

Censiderato che le attivitd - cui il pfano di localizzazicne, approvato con la pit volte citata
deliberazione G.R. n, 495/2005, & funzionale - sono iungi da sostanziare le fattispecie di cui al
predetto art, 10, comma 8, deila L.R. n. 24/98, né possone In alcun modo essere sussunte,
concettualmente, nelle norme derogatorie di cui alf'art. 18 ter delia richiamata legge regionale n.
24/98, che consente, anche in deroga alle disposizioni contenute nel sue capo II (e, pertanto,
anche a guelle afferenti le aree boscate): .

a} gli intervent di manutenzicne ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di restauro
conservativo che alterine lo stato dej {uoghi e I'aspetto asteriore degli edlIfici;

b) ali interventi di ristrutturazione edilizia nonché, limitatamente alle strutture pubbliche, di
interasse pubblice o destinate ad attivitd produttive e agli impianti e alle attrezzature sportive, gli
ampliamenti che comportino la realizzazlone di un veolume non superiore al venti per cento det
volume dell'edificio esistente, salvo prescrizioni pid restrittive contenute nelle classificazioni di
Zona dei FTP ¢ de! PTPR:
c) gli adeguamenti funzionall e le opere di completamento delle Infrastrutture e delle strutture
pubbliche esistenti, ivi cormpresi gli impiantl tecnclogici, gll impianti per la distdbuzione dei
carburanti, nenché gli intervent! strettamente connessi ad adeguarnent! derivanti da dlsposizioni
leglslative, previo espletamento della procedura di valutazione di impatte ambientale, ove
prevista, ovveroc previa presentazione del SIP al sensi_degli articoli 29 e 30; tali adeguamenti ed
opere di completamento possonc essere effettu(aé)_‘;a_'néhe_'-
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neile classificazioni di zona dei PTP o de! PTPR; d} le isole ecologiche per la raccolta differenziata
dei rifiuti,

Che, nzlla presente fattispecie, non pud comunque venire in soccorse lart. 4 del citato Testo
Coordinato deile NTA del PTP n, 11, giusta il quale "per le grandi opere di cui ali'art, 81 del DPR
24 luglio 1977 n. 616 e per gli interventi che sianc previst negli strumenti df pianificazione
aventi efficacia di P.T.C. & possibile derogare alle prescrizioni del presente piano paesistico [..]".
Cié in guanto, per un verso, le opere previste da! piano di localizzazione fn questione non
pertengona alla categoria di “opere pubbliche statali o di interesse statale™, contemplate neli‘art,
81 del DPR n, €16/77 (ora abrogato e conflulto nel PR n. 383/94); per altro verso, se & vera
che | piani regolatori - e lore varlanti - delle aree e dei nuclei df sviluppo industriali sono
equiparati, nella stratificazione gerarchica dei piani urbanistici, al Piani  territoriali  di
coordinamente (art. 51 DPR n. 218/78), il planc di localizzazione dj impianti per l'esercizic delle
attivita produttive di beni e servizi, approvato con la deliberazione G.R. n. 4952005, non
possiede, per le ragioni sopra viste, naturs e valenza di pianc regolatore o comungue di sua
variante

Ritenute, alla luce delle suddette motivazioni, di pracedere ailannullamente, in via di autotutela,
della defiberazione di Giunta Regionale 11 aprile 2005 n, 495, con la quale & stato approvate il
pianc di localizzazione di'impianti per I'esercizio delle attivita produttive di beni e servizi, Comune
di Ceccanc (FR}, localita Bosce Faite, in variante al vigente PRT

Che, In proposito, sussiste un interesse pubblico cencreto ed attuale, che, nei profili
paesaggistict, va considerato - secondo costante giurisprudenza - “in re ipsa” e che, pid in
generale, riposa sulla cogente opportunitd che lassetto urbanistico prodotto dal piano di
localizzazione in questione non venga ad alterare in modo irreversibile I'ambita territoriale

interessato

DELIBERA

Di annullare, in via di autotutela, per le motivazioni di cui alle premesse la Deliberazione di
Glunta Regionale 11 aprile 2005 n. 495, recante ad oggetto “Planc di localizzazione di impianti
per Pesercizio delle attivitd produttive di beni e servizi, Comune di Ceccane {FR), localitd Bosco
Faito, Variante af PRT ex art. 3 legge regionale n. 24 del 31 luglio 2002. Delibera dell’Assamblea
generale n. 5 del 5 agosto 2004. Appmvazi?ne".

Il presente provvedimento sard pubblicato sul Bollettino ufficiale della regiona Lazio,

IL ERESIDENTE: F.to Pietro MARRAZZO
IL SEGRETAEIO: F.to Domenico Antqnio COREUPRT




