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Orggetlo: Aggiomamento fabbisogno posti letto nelle Residenze Sanitarie Assistenziali del Lazio.
LA GIUNTA REGIONALE
SUPROPOSTA dell” Assessore alla Sanita

VISTA la legge statutaria 1. 11.2004, n. | recante “Nuovo statuto deila Repione Lagio™;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n.6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunia e
del Consigho ¢ disposizioni relalive alla dirigenza ed al personale regionale” e successive
maodificazioni;

VISTO il regolamento regionale § settembre 2002, n.l ¢ successive modificazion, concernente
Uorganizzazione degli uffici e dei servizi delia Giunta Regionale;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modilicazioni ed integrazioni
concernente: “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’art. 1 della lepge 23
ottobre 1992, n. 421 e suceessive medificazioni®, ed in particolare 1'art. 8 ter, comma 3, nel quale ¢
disposta che la realizzazione di strutture ¢ Pesercizio di altivitd sanitarie ¢ sociosanitarie soho
subordinate ad autorizzazione ivi comprese ¢ strutture che CTOEanG  prestazioni i regime
residenziale a ciclo continuativo e/o diurmo;

VISTO il DM, 29 agosto 1988 n.321 che all’art.2 definisce le Residenze Sanitaric Assistenziale per
anziani e disabili non autosutficienti, come “strutture residenziali extraospedaliere carattenizzate
dalla integrazione funzionale ed organica dei servizi sanitari ¢ di quelli socio-assistenziali™

VISTO il D.P.C.M. 22 dicembre 1989 riguardante “Atlo di indirizzo ¢ coordinamento dell’attivit
ammimstrativa delle Regioni ¢ Province autoniome concemente 1z realizzazione di stntture sanitarie
residenziali per anziani non autosul(ficienti, mnon  assistibili a2 domicilioc o nel  servizi
semnirgsidenziali™;

VISTE lc linee guida cmanate dal Minigtero della Saniia sugli aspetti organizzativi e gestionali deile
residenze sanitarie assistenziali in data 31 marvo 1994;

VISTA la legge regionale 1 setembre 1993 n.41 concernente “Organizzazioue, funzionamento e
realizzazione delle residenze sanitarie assistenzlall™;

YISTO il Regolamento Regiomale & settembre 1994 pn.1 concernente “Regolamento  per
l'organizzazione ed il finzionamento delle Residenza Sanitarie Assistenziali - art, 9- legge regtonale
comeernente:  “Organizzarione, funzionamento e realizzazione delle residenze sanitarie
assistenziali™

VISTA da deliberazione della Giunta Regionale del 6 maggio 1997 n. 2499 concernente “Primi
provvedimenti per la realizzazionc nel Lazio delle residenze sanftarie assistenviaii® nella quale sono
indicati, tra I"altro, ie modalita, gli strumenti e le procedure per la valutazione degli accessi, nonché
il connesso sistema organizzativo termitoriale:

VISTC il DPR 14 gennaio 1997 concemnente “Approvazione dellaito di indirizza e coordinamento
alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolvano, in materia di requisiti strutturaly,
tecnologicl ed organizzativi minimi per Uesercizio delle attivita sanitarie da parte delle strutture
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pubbliche e private™ che per quanto riguarda fe RSA non mnova ospetto ai requisiti gid lissati dalla
normativa regionale;

VISTO Ja legee 8 novembre 2000, n, 328 “legge guadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi ¢ scrvizi sociali™;

VISTO i1 DPCM 29 novembre 2001 “Definizione dei livelli essenziali di assistenza (LEA)™;

VISTA la propria deliberazione del 21.12.2001, n. 1988 concernente “Programmazione delle RSA
nella Regione Laao — Tricnnio 2000-20037;

VISTA la DLCR. n. 114 del 31 luglic 2002 concernente “Piano Sanitaric Regionale — Tricnnio
200220047,

VISTA ta Legge Regionale 3 marzo 2003, n.d, recante “Nome in materia di awlorizzazione alla
realizzazione di stmatture ¢ zll'esercizio di attivitd sanitaric ¢ socig-sanitaric, di accredilamenio
isiituzionale ¢ di aceordi contrattuali, cosi come modificata dalla T.R. 2/04, ed in particolare ’art. 2,
comma 1 e 2 lell. a}, nel quale ¢ previsio che la regione adotti un apposito atto proprammatodio, in
coerenza con il piano Sanitario Regionale, il quale deve definire, tra 1"aliro:

I} Tl fabbisogne complessivo di assistenza m ambilo regionale, nonché in rapporto alla
localizzazione territoriale delle strulture sanitarie e sociosanitarie, pubbliche ¢ private, anche
al fine di meglic garantire 1’accessibilit ai servizi e valorizzare le aree di insediamento
priortlario di nuove sirutture;

2} 1| fabbisogno di assistenza secondo le funzioni sanitarie e socio-sanitaric individuate ne}
plano sanitario regionale per garantire i livelli essenwiali e uniformi di assistenza, pli
eventuali livelli integrativi locali e le esigenze connesse all’assistenza integrativa, nonché la
quantita i prestazioni accreditabili in cceesso rispello al suddetto fabbisogno in modo da
agsicurare un’ctficace competizione ira le strutture accreditate;

CONSIDERATO che, al momento, 1"atto programmatorio, riferito alia totalitd delle aitivita e dei
servizi, pur essendo in fase di avanzata predisposizione, non ¢ stato completato, mentre si ravvisano
motivi di urgenza per proporre 'aggiomamento de! fabbisogno di posti letto nelle Residenze
Samtarie Assistenziali del Lazio, fermi restando i principt, gia fissati nelia propria deliberazione n.
1988/01; ‘

RITENUTO che 'aspetto rilevante che supporla 'urgenza riguarda "aumento della popolarione
anziany ultra 75 enne |, a cuj rapportare il fabbisogno di posii residenza in RSA, che del wignnio &
passata da 372.073 a 413.382 unild ¢ quindi la conseguente nceessita di aumentare i posti residenza
di 1631 unitd complessive nclla regione;

RITENUTO, altresi, che assumono rilievo anche gli aspetti di seguito riportati:

* il perdurare delle liste di attesa per "aceessg in RSA, sopraituito per le persone ricoverate in
sirutture ospedaliere sia di acuzie che di post-acuzie; :

+ la rilevata grave carenza di posti di RSA nel territorio del Comune di Roma . rispetio al
fabbisogno individuato nella DGR 1988/01 determinala sia dalla difficolta a realizzare
nuove costruzioni che a procedere alla riconversione di strutture esistenti;

+ il consistente sviluppo dell'offertz di posti di RSA nel territorio delle azie
provincia di Romas, per soddisfare le richieste dei residenti della citta di
BUMETOse € Pressanti;
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PRESO ATTO che;

in attuazione deila DGR 1988/01 nel triennio sono state autorizzate ed accreditate RSA di
nuova istituzione per o 1576 pp.rr.,di cui:
- 0. 190 nella cittd di Roma;

- n. 6lt nella Provineia di Roma;

- n.775 nelle altre province
che delerminano, sommate ai posti precedentemenie realizzati, una ofierla complessiva di
RSA per 2559 pp.rt. evidenziando il persistere delle difficolta nell attivazione di nunve RSA
nel Comune di Roma;
la riconversione delle quarantadue case di cura di cui alla DGR 2499 del 6 maggio 1997
risulta quas totalmente compleiata, rendendo disponibile un’oileria di n. 2636 pp.rr.:
attualmente sono disponibili nella regione complessivamente 5195 pp.rr. autorizzati ed
accroditatr;
sono in fase di realizzazione le RSA pubbliche finanziate con risorse dell’art. 20 della leppe
67/88 per un totale di n, 1288 pp.rr;

il processo di riconversione delle casc di cura newropsichiatriche & nella fase di avvio e che,
comunque, i 400 posti che dovranno essere riconvertiti in RSA continueranno ad essere
utilizzatz per gli utenti, gid presenti, nelle medesime struiture, ¢ solo in prospettiva, potranno
esseTe messe a disposizione per le esigenze degli anziani non autosuflicienti, non assistibili a
domicilio;
la prevista riconversione di 600 dei posti residenziali dei CentrifTstituli di riabilitazione ex
art. 26 della legge 833/78, accreditali sperimentalmente, verra realizzals nell’ambito
dellaituazione della T..R.n.4/03;
la maneata approvazione del provvedimento, da parte del Consiplio regionale, concernente i
requisili minimi di cui alla LR. n. 4/2003, non ha conseniito a tutt’ ogei la prevista
nconversionc di posti letto per acuti in posti residenziali;
allo stato attuale, la situazione generale dei posti residenza autorizzati e provvisorismente
accreditati risulta esscre 1a seguente:

RSA Posti Residonza Autorizzati Posti Residenza
ASL RM A | | 6o 60
B ASL RM 8 | 352 ) 300
ASLRMC 40 40 B
B ASLRM D 354 354
ASL RM E 470 390
- ASLRMF | 494 | 494
- ASL RM G _ 704 | ' 704
ASL RM H 1008 | 1008
ASLvT 628 5 628
ASL Rf __ 39 '
ASLFR 760
ASLLT ‘ 180
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FRESO ATTO, altresi, che ["applicazione del soprarichiamato criterio di calcolo del fabbisogno di
pp-rr. di RSA, sulla base del 2,5 % della popolazione ultra settantacinquenne, comporta un
incremcnto complessivo del fabbisogno articolato per ciascun territorio aziendale, come di seguito

indicato:
_.STIMA FABBISOGNO POST! DI RSA PER GLI ANZIANINEL LAZIO
AZIENDE pop. Residents ultra 75 anni Fabbisng:z;:‘i%aatﬁn[;p,rr.{2.5%
Anno 2000 | Anng 2005 | Incremento ‘;SSS ]Annﬂ 2005 | incremento
RMA/RMB/RMC/RMD/RME| 196 617 | 217.280 | 20665 | 4915 | 5432 517
~  RMF 14.663 | 17.247 | 2584 | 367 | 431 64
RMG 26977 | 28.797 | 2820 | 649 720 71
RMH 24.776 | 28685 | 3919 | 619 717 o8
Rieti 15.155 | 16513 | 1.358 | 379 | 412 77
Viterbo 26.829 | 28.940 | 3.111 646 723 33
Latina 30.454 | 33569 | 3.115 | 761 839 78
- Frosinone 38.602 | 42341 | 3739 | 965 1.088 83
| Totali 1372073 [413.382 [ 41309 | 9301 | 10.332 | 1031
RITENUTQC che:

» il raggiungimento Ji un adeguato n. di posti residenza di R.S.A. & fattore che agevola
grandemente la possibilita di ridurre il oumero complessive di posti di degenza per acubi e
migliorare 1 livelli di appropriatezza, e che, pertanto, occorre far si che 1'attivazione di nuovi
posti di R.S.A. per i quali sia intervenuta 'espressione di compatibilita da parte della Remone aj
sensi dell’arl. 6, comma 2, della L.R. n. 4/(3, avvengs in tempi pill rapidi e certi;

+ atal fine debba stabilirsi che per le nuove cspressioni di compatibilita lc opere di realizzazione
delle strutture dovranno avers inizio entro un anno dal predetto atto, alrimenti dovra essere
presentalz una nuova istanza perche sia valutata la permanenza o meno della compatibilita. Per
ke espressioni di compatibilita gia cspresse si applicher la stossa procedura,

* o stato di persistente difficolta.nell’attivazione di nuove R.S.A. nel Comune di Roma deb
tssere oggetto di approfondimento ¢ valutazione anche ai fini di i

per il superamento dell’atiuale situarione:

RITENUTO pertanto:

1} di dover confermare nel presente provvedimento principi, i ¢riteri e gli strumenti fissa

DR 1988/01 che regolano Uares della residenzialita ed in particolare;

o il modello organivzativo vigente con particolare riferimento alle modalita, agli strumenti ed

alle procedure per la valutazione degli accessi per la verifica dei piani di trattiamento nonchg
delle procedure di raccordo con i comuni individuate nella DGR 2499/97 sopracitata ;

* il criterio del 2,5% della popolazions ulira settantacinquenne per la definiziome del

fabbisogno di posti residinza in RSA delle PETSCNE anZiune;

polizzare possibili incéhti

« la scelta di destinare il 10% del fabbisogne complessivo alla semircsidenzialita, da
locatizzare sopratutlo nei centri urbani e a quelli a pit alto tasso di pendolarisme;
*»  che lo autorizzazioni preventive per la realizzazione di nuove struiture di cui alla L.R. 4/03
stano tilasciate nei limiti del fabbisogno dei posti da soddisfare, rispellivamente, per 1 due

4
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terzi nell’area di Roma e provincia ¢ per la restante parte nelle altre province,
prioritariamente in quelle carenti, considerando soddisfaila la quota parte di fabbisogno per
la quale siano in corso o previste riconversioni ovvero realizzazioni programmate ai sensi
dellart. 20 della Legge n. 67/88, sentit i direttori general: delle aziende santtarie competenti

pet territorio;

¢ che it propramma complessive di adeguamento delt’offerta debba tendere ad assicurare
almeno una RSA per distrelln, lenendo altresi conto delle caratteristiche del iernitono

aziendale;

2} di approvare Paggiomamento del fabbisogno di posti di RSA, quantificato sulla base del 2.5%
della popolesione ultra sellantacinquennc residente, articolato per Axienda USL come di seguito

riportato:

STIMA FABBISOGNO POSTI DI RSA PER GLI ANZIANINEL LAZIO

AZIENDE pop. Residenta ultra 75 anni g ey %
Anno 2000 | Anna 2005 | incremento ‘;‘383 Anno 2005 |incremento
RMA/RMB/RMC/RMD/RME| 196,617 | 217.280 | 20665 | 4915 | 5432 517
RMF 14863 | 17.247 2 584 367 431 64
RMG 25.977 | 28.797 2.820 649 | 720 7
B RMH 24776 | 28.695 3919 819 | 717 58
Rieti 15.155 | 16.513 | 1.358 [ 379 412 7
Viterbo 25.829 | 28.940 3111 648 723 a3
Latina 30.454 | 33.569 3.115 761 838 | 78
Frosinone 38.602 | 42.341 | 3.739 965 | 1.058 8
Totali 372.073 [ 413.282 | 41.208 | 9.301 | 10.332 | 1.031

3} di impegnare 1 direllori generali delle Aziende TISL, destinatari di finanziamenti di cui
all'Accardo di programuma ex art. 20 1. 67/88, alla realizzavione di dette strutiure eniro 1]
Prossimo triennio;

PRES(O ATTO che la presente deliberazions, per la sua natura, non & soppetta alla procedura di
concertazione con le parti sociali;

AN'unanimits

DELIBERA
Per le motivazioni esposte 1o narmmaliva che formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento
13 di dever conlermare nel presente provvedimento i principi, i criteri ¢ gli strumenti fissati nella

DGR 1988/01 che repolano area della residenzialita ed in particolare:

+ il modello organtzzativo vigente con particolare riferimento alle modalita, agli strumenti ed
alle proccdure per ia valulazione degli accessi per la verifica dei piani di wrattamento nonché
delic procedure di raceordo con i comuni individuate nella DGR 2499/97 sopracitata;

o il cnteric del 2,5% della popolazione ultra settantacinquenne per 1 definizione del

fabbisogno di posti residenza in RSA delle persone anziane; L
; ' oy
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* Ia scclta di destinare jl 10% del fabbisogno complessivo alla semiresidenzialits, da
localizzare soprattutio nei centri urbani ¢ 2 quelli a pi alto wsso di pendolarismo;
* che le autorizzazioni preventive per la realizzazione di nuove strutture di cui ala 1R, 4/03
stana tilasciate nef limiti del fabbisogno dei posti da soddisfare, rispeltivamente, per i dus
terzi nell’arca di Roma e provineizs e per la restante parte nelle altrc provinee,
pricritariamente in quelle carenti, considerando soddisfatta la quota parte di labhisogno per
la quale siano in cotso o previste riconversioni ovvero realizzazion programmate ai sensi
dell’art.20 della Legge n. 67/88, sentiti i diretlori generali delle aziende sanitarie competenti

per lerritorio;

+ che il programma complessivo di adegnamento dell’offerts debba tendere ad assicurare
almeno una RSA per distretto, tenendo altresi conto delle caratteristiche del territorio

aziendale;

2} di approvare I'aggiornamento del fabbisogno di posti di RSA, quaniificate sulla base del 2,5%
delia popolazione uitra settantacingquenne residente, articolato per Azienda [IS]. come di seguito
nportato:

STIMA FABBISOGNO POSTI DI RSA PER GLI ANZIANI NEL LAZIC
AZIENDE pop. Residente uitra 75 anni Fabbisog:z:ii%itr?np;p.rr.{z.ﬁ%
Anno 2000 | Anng 2605 | Incremento ‘;‘338 Anng 2005 [ incremento
RMA/RMB/RMC/RMD/RME| 196.617 | 217.280 | 20865 | 4915 5432 517 H
RMF 14.663 | 17.247 2.984 367 431 64
RMG 25.977 | 28.797 2820 | 849 720 71
RMH 24.776 | 28.695 3.819 619 717 88 |
Rieti 15155 | 16513 | 1.358 379 412 77
Viterbo 25,829 | 28.940 3. 111 646 723 33
Latina 30.454 | 33569 3.115 761 835 [
Frosinone 38.602 | 42.341 3.739 965 1.058 | 83
| Totali 3720731413382 | 41.308 9.301 | 10.332 1.031

3) di impegarc 1 dircttori generali delle Aziende USL, destinatari di finanziamenti di cui

all’ Accordo di programma ex

prossimo triennio;

La presenle deliberazione sard pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio

IL PRESIDENTE: F.to lrancesco STORACE

ILSEGRETARIO:FioT ommaso Narding

5 g MAR. 2005

art. 20 1. 67/88, alla realizzavione di dette strutture entro il



