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OGGETTO: Approvazione del progeito “Proposta per 1'implementazione di alternative
innovative al lavoro stagionale e al sommerso nella Provincia di Roma™ approvato dal
Ministro def Lavoro e delle Politiche Socizli nell’ambito della riserva di premialita del PON
Obiettive 3 — 2000/06 -Azioni di Sistema ¢ allidamento a Literale SPA per la realizzazionc
delle attivita. -

LA GHINTA REGIONALE
au proposta dell” Assessore Scuola Formazione e Lavoro

VISTO

* il Regolamento C.E. n°1784/99 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12.7.1999
che definisce 1 compili, il campo di applicazione e le attivitd finanziabili dal Fondo
Sociale Europeo nell’ambito degli Obiettivi n®1, 2 e 3;

* il Regolamente C.L. n®1260/9% del Consiglio del 21.6.1999 recante le disposizioni
generali che disciplinano Pinsieme dei fondi strutturali, ne definiscono 1 futuri ambiti di
azione, lc forme di coordinamento, gli obiettivi pricritari e le attivilA ammesse oltre che
priorita di azione dello Stato membro Italia, i relativi obiettivi e la partecipazione dei
fandi strutturali;

* il Regolamento C.E. n. 438/2001 della commissione del 2 marzo 2001 recante modalita
di applicazione del regolamento (CE) n. 1260/1999 e successivamente modificato dal
Regolamento {CF) n. 2355/02 per cid che riguarda i sisiemi di gestione e di controllo
dei contributi concessi nell'zmbito dei fondi strutturali;

= il Regolamento CE n.1685/2000 del 28 luglioc 2000 recante disposizioni di applicazione
del Regolamento C.E. n®1260/99 per quanto riguarda Iammissibilita delle spesc
concernenti 1] finanziamento delle operazioni cofinanziate dai fondi strutturali,
successivamente maodificato dal Regolamento (CI3) . 448/2004;

= il Regolamento della CI3 n. 115942000 della Commissione del 30 maggio 2000 relativo
alle azioni informative e pubblicitarie a cura degli stati membri sugli interventi dei fondi
strutturali;

* il Quadro Comunitario di Sostegno per I’Obiettivo 3, approvato con decisione della
Commissione Luropea C {200} 1120 del 18 luglio 2000 che & stato riprogrammato ed
approvafo con Decisione deila Commissione Europea n. C(2004) 1967 del 25/05/2004;

» il Programma Operativo Nazionale (PON) “Azioni di Sisten1i”, approvato con Decisione
della Commissione Furopea n. C (2000) 2079 del 21/09/2000, la cui riprogrammagione &
stata approvata con Decisione della Commissione Furopea n. € (2004) 2913 H - 1075
del 20407/2004

* che nell’incontro del 20 geanaio 2004 tra il dal Ministro del Lavoro e delic Politiche
Sociali (MLPS) e gli Asscssori alla Vormazione Professionale ed al Lavorg, & stato
concordalo di destinare la riserva di premialita del PON Obiettivo 3 2¢000-06 — Azioni di
Sistema — alle Regioni & Province Aulonome per sostenere la sperimentazione di azioni
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formative idonee a ridurre o contrastare I'impatto occupazionale negativo conseguente a
crisi setloriali e locali;

* 3 nota deil’U.C.O.F.P.L. n.12533/04 con la quale veniva richicsta al Coordinamento
Tecnico delle Regioni, relativamente allea destinazione delle risorse della premialitd del
FON Obiettivo 3 2000-06 — Azioni di Sistema, I'invio di proposte progetiuati da parte
delle Regioni ¢ Province Autonome;

* lanota n. 140946 del 3 dicembre 2004 12 Direzione regionale formazione e politiche per
il lavoro ha presentato il progette “Proposta per I'implementazione di alternative
innovative al lavoro stagionale ¢ al seinmerso nella Provincia di Roma.” al MLPS in
merity della premialila del POWN Obiettivo 3 2000-06 ~ Azioni di Sistemna;

* la nota n. 3444/035 del 4.02.05 ¢on la quale & stato inviato il protocolio di intcsa tra il
MLPS e la Regione Lazic ¢ che di fatto approva il progetto presentato dalla Regione
Lazio “Proposta per I'implementazicone di alternative innovative al lavoro stagionale e al
somimerso nella Provincia di Roma.™;

CONSIDERATO

* che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per le Politiche
per I'Cricntamcnto e per la Formazione, ha approvato olire al progetto anche la richiesta
finanziaria, della Direzione regionale formazione e politiche per il lavoro, pari ad €
1.331.630,00 di cui un cofinanziamento regionzle pari a € 131.963,00;

* che la Regione Lazio ¢ soggetto attuaterc del progetto “Propusla per I'implementazione
di alternative innovative al lavoro stagionale e al sommerse nella Provincia di Roma,” |
che & parte integrante della prescente deliberazione (Allegato 1 composto da n® 37 page.),
e che nello stesso indica la volontd di affidare la realizzazione delle aitivita a Litorale
SPA;

* che, in coerenza con gli obicttivi del P.O.R. Obiettivo 3 I'SLE 2000-2006, la Regione é&
interessata ad attnare un progetto di interventi innovativi neli’ambito delle strategie
locali per Poccupazione al fine di trovare allemative a due vincoli occupazionali che
cemdizionano fortemente lo sviluppo locale:

1. I'alta stagicnalita del mercato del lavore
2. la presenza diffusa di lavoro nero e di sacche di esclusione sociale;

* che con il progetto in questione si iniendono realizzare azioni innovative nell’ambito
delle strategic locali per I"oceupazione al fine di far fronte ai problemi del mercato del
lavoro nei settorl dell’agricoltura, edilizia, attivitd estratlive, turismo, legati allalta
slagionalitd e al sommerso in 69 Comuni della Provincia di Roma:

* che con il progetto in questione si prevede la realizzazione di studi e verifiche sul
territorio necessarie a definire nel dettaglio la realta del leritorio e ad individvare gli
attori principali per uno sviluppo locale sostenibile, nonché percorsi flessibili e continui
di formazione, di diffusione e di sensibilizzazione:

I'RESO ATTO che la societd litorale SPA ha gid realizzato un progetto finanziato dalla
Comunita Burepca nel quale sono state realizzale delle azioni che sono state individuate
R4
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come buone pratiche per risolvere i problemi dei soggetti in condizione di debolczza sul
mercato del lavero;

CONSTATATO che, in attuazione della legge regionale 5 gennaio 2001, n. 1, & successive
modifiche ed inlegrazioni, per le funzioni di incrementare i livelli vccupazionali, di
diversificare e specializzare I"offerta wristica e culturale nonché quella artigianale 2 stata
istituita Litorale SPA partecipata e controllata dalla Regione Lazio tramile Agenzia Sviluppo

Lazio:

RITENUTO che, in conseguenza, sussistono le condizioni richiesie dalla vigente normativa
comunitaria, nazionale ¢ regionale per procedere ad aftidamento come previste nel progeito
approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per la realizzazione dellc

predette attivicd;

TENUTO CONTO che, anche in presenza deliaffidamento in house per la realizzarzione
deile allivitd a Litorale SPA il soggetto attuatore resta in ogni caso la Regione;

VISTO 1l protocollo d°intesa, che & parte integrante della presente deliberazione (Allegato 2
composte dan® 4 pagg) e gli impegni della Regione nei confromti del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali per ia realizzazione del progetto approvato;

CONSIDERATO necessario individuare il dirigente delw?,_a i%{}d}'ﬁﬁ'“‘“ziglfféﬁﬂﬁua”

respotisabile del progetto che sard coadiuvato da coordinalore
dell’iniziative che coinvolgeranno le Aree Atluazione Interventi, Rendicontazione, Controllo
¢ Monitoraggio - Valutazione quali referent che si rapportine con Litorale SPA e allo stesso
temnpo con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per ¢id che concerne gli impeeni
della Regione Lazio in merito:

. monitoraggio istituiti & livello nazionale;

2, delle risorse finanziarie rese disponibili dal MLPS — DG Politiche Orientamento €
Formaziong;
predisporre relazioni trimestrali sugli stati di avanzamento delle attivita;
predisposizione della relazione finale sui risultati quali-quantitativi conseguiti:
controllo e verifica ex ante |, in itinere e ¢x post delle attivita;
rendere disponibile, su richiesta del MLPS — DG Politiche  Orientamento ¢
Formazione, della documentazione necessaria per gli adempimenti di competenza
della Direzione Generale;

i

RITENUTO di dover provvedere in merito;
ESPERITA [a procedura di concertazione con le parii sociali;
all’ unanimita;

DELIBERA

}. di approvare il progetto “Proposta per I'implementazione di alternative innovative al
lavoro stagionale ¢ al sommerse nella Provincia di Roma.” che & parte integrante
della presente deliberazione (Allegato 1 composte da n® 37 pape.) finanziato dal
Ministero dei Lavare e delle Politiche Sociali per un importo pari a € 1.331.630,00 di
cui un cofinanziamento regionale pati a € 131,963,00: k
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2. di approvare il protocollo d’intesa, che & parte integrante della presente deliberazione
{(Allegato 2 composto da n° 4 pagg), tra la Reygione Lazio ¢ il Ministero del Lavoro ¢
delle Politiche Sociali;

3. di affidare la realizzazione delle aitivitd, come previsto ne progetio finanziato, a
Litorale SPA pattecipata e controllata dalla Regione Lazio tramite Agenzia Sviluppo
l.azio;

4. di in-::'lh:idunre_il dirigente &clﬁl’d}‘reah]r{ Iagiagg?;%}gmg‘m}?ﬂ responsabile del1 progetto
che sara coadivvato da%&ﬁeﬁ%‘w in quahm di coordinatere dell’iniziative
che coinvolgeranno ke Aree Attuazione Interventi, Rendicontazione, Controllo e
Muonitoraggio —~ Valutazione;

5. di dare atlo che ai provvedimenti necessari per la realizzazione del progetto
“Proposta per U'implementazione di alternative innovative al lavoro stagiomale ¢ al
sommerso nella Provincia di Roma.” in narrativa, si provveda con atti del Direttore
della Direzione regionale per la formazione e politiche del lavoro;

6. di pubblicare la presente deliberazione nel Bolietiing Ufficiale dells Regione Lazio e
sul sito www sirio.regione.lazio.it al fine di consentirne 1a massima diffusione,

it L,

Progetta Protealkg
Definitivo.doc Inbesa.polf

L P}%ESIDEN'I‘E: I.to Francesco STORACE
IL SEGRETARIO: F.to Tommaso Nardin

2 1 MAR 2085




Allegata |

Alternative inrevative af tavero stagionale ¢ al sommerse nelfa Frovincio df Romg

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale <
FSE

Propramma Operativo Nazionale

Azioni di sisterna Programmazione 2000-2006
Misura D1- D2

Al . 34('}
peL 1.8 MOR. 2005,

Regione Lazio

Litorale S.p.A.

Proposta per I’'implementazione di alternative innovative al lavoro
stagionale e al sommerso nella Provincia di Roma

Fiano &i lavorea
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Altgraaiive innovarive al lavore stagionale e &l sommerse aells Provincia df Roma

1. FREMESSA

1l programma proposto “Alternative inmmovative af lavero stagionale ¢ al sommerso nella Provineia
di Roma™ viene presenlato dalla Direzione Regionale Formazione e Politiche del Lavore quale
Autorita di Gestiong del Por Obiettive 3 FSE 2000-2006 ed intende attuare un progetto di azioni
innovative nell’ambito delle strategie locali per 'occupazione e I'innovazione al fine di trovare
allernalive a tre vincoli che condizionano fortemente lo sviluppoe locale :

*  J'alla stagionalitd del mercato del lavoro nei Comuni della Provincia di Roma  dovuta allc
caratteristiche produttive, organizzative e occupazionali ed imposta dalle attivitd a marcata
lemporalita (agricoltura, edilizia, turismo;

* la presenra diffusa di lavoro nero e di sacche di esclusione sociale;

= la necessiia Ji ralforzare il capitale locale sociale nelle aree con scarso livello di partecipazione
della societd civile.

La gestione del progetto verra affidata a Litorale S.p.A, quale ente strumentale della Regione Lazio

che provvederd alla realizzazione delle azioni previste ¢ del raggiungimento degli obiettivi

prefissati. Per implementare una strategia integrale in materia di occupazione e sviluppo locale che

coinvelga Mintera Provincia di Roma ¢ neccssaria  la formulazionc ¢ Papplicazione di modelli

gsperimeniali di intervento finalizzatl a sviluppare cultura manageriale e nuove forme di

organiZezzione del lavoro, in particolare:

¢ ndividuando strumenti per ottimizzare la concertazione tra pubblico e privato a favore dello
sviluppo locale;

= compensando, mediante azioni di formazione continua ¢ assistenza tecnica dirvetta, il gap che
esiste tra sommerso od economia formale;

* applicando modelli innovativi di governance atti a superare i nodi imposti dal livello di disagio
¢ di esclusione soviale,

Al fine Ji migliorare le condizioni di partenza del territorio oggcetto di analisi, che si concretizzano
nella presenza di lavore sommerso € di forme precaric di occupazione {in particolare il lavoro
slagiomale}, risulta necessaria "implementazione di un perceorse di animazicne, formazione
Messibile e assistenza tecnica puntuale nelli’ottica della promozione di una forza lavoro competente,
qualificata e adattabile a muovi modelli di organizzarione del lavere e allo sviluppoe dello spinto
imprenditoriale.

1.1 1l fenomenda del “sommerso™

Il sommerso economice & originato da attivitd produttive svolte, al fine di ridurre 1 costi di
produzione, senza 1l rispeilo della normativa vigente in materia fiscale e contributiva, di norme
salariali, dell’orarie di lavoro, degli standard di sicurezza e responsabilitd ambientale e sociale, ¢
quindi non direttamente osservabile presso le imprese, le istituzioni e le fonti amministrative.

La gamma delle modaliid lavorative legate al “sommerso™ & molto ampia: questo, se da un lato
rende molte difficilc tracciare linee nette di demarcazione tra lavoro repolare e irregolare, dall’altro
richicde lo studio ¢ 1"analisi volti all’individuazicne di metodologie atte alla misurazione del
fenomeno.

Lo sviluppo cecupazionale degli ultimi anni  stato piuttosto intenso anche grazie al rilancio del
lavore dipendente incorapgiate dall’introduzione di nuove tipologie di rapporti di lavaro, che

/
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Alterrative invevartive al lavare stagionale e al sommerso wella Proviecta Ji Rome

hanno contribuito in modoe rilevante ad accrescere il livelio dell’occupazione repolare. Tuttavia
anche il lavoro sommerso, lungt dall’esscere definitivamente soppiantato, si & caratterizzato per la
sua crescita costante in gran parte del territoric nazionale.

La traslormazione in atto nelle imprese ¢ nel mercato del lavoro sono tra le cause a cui ricondwnTe il
fenomenco. Tra queste, la crescita dei settori piv innovativi della Anowledge sociefy, fondata su
professionalitd individuali non necessariamente riconducibili a standard aziendali tradizionali,

E ancora, I'utilizzo dell’outyourcing nella grande impresa, che rende la produrione adatiabile agli
andamenti mutevoli della domanda; la diffusione della seconda attivitd in ner¢ per ol ha gid un
impicgo regolare; il carico di onerl contributivi sulle retribuzioni lorde da cui Pinteresse di
imprendiiori ¢ lavoralori ad evadere; "afflusso di immigrati drregolari, il cul utilizzo ¢
necessariamente irregolare, dal momento che non sussistonc le condizioni per poler essere
impiegati legalmente.

Riguarde alle motivazioni che inducono al lavero sommerso, si verificano sostanziali differenze
territomiali all”interno del tessuto produtiive nazicnale. In particolare, nel Centro-MNord la situazions
del sommerso acquista carattenistiche peculiari. Chi lavora in nero lo {3 principalmente per
accrescerc un gia elevato livello di reddito, Tn forte crescita & anche it ricorso al sommerso causato
dalla scarsa offcrta di manodopera disposia a svolgere mansioni di bassa qualificazione da parte
della popolazienc locale in etd lavorativa e la conseguenle ulilivzazione di lavoratori imnigrati,
assunti per lo pil in nero a causa della mancanza di permessi regolari di soggiomo.

81 possono dunque distinguere tre molivazioni di massima (Censis, 2002 - Litorale Attive 2003):;

* Un sommerso di necesyita (sommerso difensivo), prevalente nelle regioni meridionali dove
Uirregolantd diventa una condizione necessaria per garantire la sopravvivenza delle imprese. [
lavoraton accettano la siluazione sulla base di una sorta di accordo con 1 datori di lavore ai fini
della tutela delle aziende slesse.

" Un sommerso df adattamento, diffuso sempre in regioni meridionali come Campania, Calabria ¢
Sicila, nelle guali 'adattamento negli anni ha fatto si che 'imprenditore non possa entrare a far
parle del contesto imprenditeriale se rispetta e legpi. Allo stesso modo, il lavoratore ha
sperimentato che svolgere un lavoro in nero ¢ 'unica condizionc per restare nel mercate dcl
lavoro.

» Un sommerso di ricchezza (sommerso offensivo), cui s1 accennava in preccdenza, diffuso
prevalentemente nel Centro Nord, dove 'imprendilore ricorre allevasione fiscale per accrescere
la propria ricchezza ¢ per gestire cosl il proprio reddito, addizionato spesso da pensione, aliro
lavoro o assegni di assistenza.

In Italia si ¢ assistito all'espansione del sommerso in un periode iniziale in cui il fenomeno & stato a
lungo parallelo all’econemia ufficiale ed insieme ad essa propulsore di uno sviluppo cconomico
locale. Oggi, in una fase pid evoluta dal punto di vista dell’espansione industriale, si & invece in
presenza di un sommerso che si annida sempre pid in segmenti marginali del mereato del lavoro
regelare, in contesti anch’cssi marginali {v. immigrati irregolan) e poveri, del tutto steril: ai firu di
una sviluppo del sistema cconomico.

Spesso le fomme irregolari sono per cosi dire “celate™ sotto forme apparentemente legittime: doppie
buste paga € sottodichiarazioni di ore lavorale, evasione contributiva e forme contraituali improprie.

Un’ulteriore distinzione pud essere attuata in basc alle tipologic di impresa le cui attiviti possono
risultarc sommerse:

Piagno &1 lavore

) {/\

LT



Alterrative innevative af kvare sergionale ¢ af sommerso gells Pravincia df Roma

v Impresa fotalmente sommerya: tuitle quelle ativiid collegate a prestazioni di lavore individuale,
che non esigono luoge di lavoro stabile e la cui clientela di destinaziene € privata
{ristrutturazione cdilizia, cura e assistenza della persona a domicilio, etc.)

= impresa guasi sommersa: per lo pin attivita a carattere artigianale in cui un laboratorio & ubicato
nella stessa abitazione del titolare o simili, con una dimensione media di 2-3 addeti, Th solito, il
titolare & in possesso di partita lva ¢ regolarizza la propria posizione previdenziale, mentre i
dipendenti sonc impiegati in maniera del tutto irregolars

»  [mpresa semi sommersa: attivitd viene svolta in luoghi identificabili, ma & rado sono nispetiate
le norme di sicurezza. La mapgior parte dei dipendenti ¢ 'impress somo in regola, ma
permangono irregolaritd di natara fiscale, normativa e contributiva (evasione fscale, mancato
rispetio del contratto collettivo nazionale del lavoro, etc.)

= [mpresa semi emersa: azicnda in genere superiorc ai dieci addetti, nella quale vengono per lo
pin adempiuti gli obblighi di legge contrattuali ¢ di sicurezza, ma persistono forme di
irregolarita fiscale e retributiva (straordinari fuori busta, et}

Il concetto di occupazione regolare € non regolare ¢ specificatamente collegato a quelle di attivita
produttive osservabili ¢ non osservabili comprese nell’ambito della produzione del sistema di
contabilita nazionale.

Dai primi anni "0 gli istituti navionali di statistica dei paesi dell?OCSE hanne adottato definizioni
stabilile e riconosciute in sede internazionale. Sono state cosi distinte economia sommersa,
I'economia illegale ¢ I'economia informale, che comprendono quelle attivila economiche per le
quali sussistono problemi di dlevazione statistica che vanno sollo 1l lermine Jdi economiz non
osservai.

Si definiscono iflegadi le attivild svolle da addetli non autorizzati relative a beni e servizi la cw
distribuzione ¢ possesso sono vietatl dalla legge. Iformali sono invece per lo pill atlivitd
caratierizzate da un basso livello organizzative, da relazioni di lavore fondate su vincoli di parentela
0 rapporti personali.

Sono sommerse, infine, le attivita legali non direttamente osservabili a causa di problemi di natura
stalislica e per la propensione delle imprese a celarsi intenzionaimente alle istituzioni previdenziali-
assicurative.

1.2  L’impatto del sommerso nel Lazio
Le ultime shime disponibili del tasso di irregolarita per le province laziali sono quelle individuate
nell"amiilo del Progetto Litorale Atfivo {oggi sarebbe possibile aggiornare le stime con i nuovi dati

prodotti dall’ISTAT -2004-), come riportato nella tabella sottostante:

Tasso di irregolaritad per l¢ province laziali anni 1999 — 2001.

Provincia Tasso irregolarityd 1999 | Tasso irregelarita 2000 | Tasse irregolarita 200}
49 (2) 3)
[ Viterbo 19,20 16,60 17,92
Rieti 17,90 17,80 18,06
Roma 17,90 18,50 17,67
Latina 15,80 15,00 15,77
Frosinome 19,00 18,50 19,31 ]
LAZIO (1) 16,20 17,20 17,70
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1. = Fonte: [stat
2. = Fonte: Elaborazioni Censis
3. = Fonte: Flaborazioni Lilorale Allivo VS/2002/440 su dati Istat

1.3 Le esperienze maturatfe a livello regionale

La Regione Lazic {Assessorato alla Scuola, atla Formazione e Politiche per il Lavoro) ha
cofinanziato, congiuntamente con il Fondo Sociale Ewrepeo - art.6-, un'iniziativa nell’ambito delle
strategie locali per 'occupazione a favore di 65 comuni del Lazio, nel periodo 1.11.2002-

31.10.2004. (vS-2002-0440/CE- DG EMPL/C/4 }

1l progetio, promosso dalla Eepione Lazio, ha interessato una parte del territoric delle Province di
Roma, Latina e Viterbo. Per la realizzazione della sperimentazione & stato costituito un partenariato
tra le autorita Regionali, Provinciali e 'Azienda per lo sviluppo economico, turistico ed
aoccupazionale del litorale laziale - Litorale spa, quale braccio operative “in house™ della regione
Lazio.

I risuliati raggiunti sono slati nolevoll e Paccogliensa a livello locale ha superato ampiamente gli
obieillivi prestabiliti.

Sono stati coinvolti i tre vettori fondamentali nel processo atlo a garanbire occupazione sopratiuito
tra le fasce del sommerso e del lavoro stagionale:

= la forza lavoro irregolare;

= lg piccole € micro imprese;

= vt attori dello sviluppo locale.

L’obiettive finale & stato quello di sperimentare scelte diverse nell’ambito della concertazione e
della negoziazione (territoriale, scttoriale, cec.), specialmente a livello lecale.

2. IL QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO

Con la revisione del trattato che istituisce la Comunitd europea (1997 - Amsterdam), gli Stati
membri stabilirono di coordinare le proprie attivitd per la promozione dell’occupazione ai fini
delle sviluppo di “una strategia coordinala™ a favore della promozione di una forza lavoro
competente, qualificata, adattabile e di mercali del lavere in grade di rispondere ai mutamenti
economic € garaniire 1o sviluppo locale.

Il Vertice di Lussemburge (novembre 1997) ha lanciato la strategia europea per I'occupazions

{S8EQ)}. Nel successivo Consiglio europeo di Lussemburgo (dicembre 1997) i Paesi dell’Unione

Europea hanno stabilito le quattro Imee direitnici su cul articolare la stratcgia comune in termini di

oceupazione:

= Pilastro I: migliorare ’occupabilith (formazione e miglioramento del capitale umane, misure
attive a favore dei glovani ¢ dei disoccupati di lunga durata);

= Pilastro II; sviluppare I'imprenditorialitd (riforma dei mercati, misure dirette a favorire Ia
creazione di nuovi pesti di lavero);

= Pilastro 11l incorapggiare "adatiabiliti delle imprese ¢ dei loro lavorator (modemizzazions
dell'organizzazione del lavoro, modificazione degli orari di lavoro, nuove forme di contratii);
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» Pilastro JV: rafforzare le politiche im materia di pari opportunita (misure dirette ad
accrescere il lasso di occupazione femminile, misurc dirette a ridurre I'esclnsione dei gruppi pil
deboli e la discriminazione).

I Consiglio curopeo di Lisbona {marzo 2000) ha aggiomato la SEC mediante l'adozionc
dell'ohietrivo della piena oceupazione da conscguire entro il 2010: 70% per la popolazione attiva in
generale e 60% per le donne.

Il successivo vertice di Nizza {dicembre 2000} ha individuaio nella qualitd il filo conduttore
dell'agenda sociale curopea puntualizzando che la piena occupazione non significa soltanto
creazione di nuovi posti di lavoro ma anche posti di lavore migliori. Tra la crescita dell'occupazione
¢ la qualita nel lavoro vi & una correlazione diretta,

Per una crescita sostenibile dell'occupazione occorre che si realizzino tuite le seguenti condiziond:

- un migliore accesso all'occupazione in generale;

- un mapgiore equilibrio tra flessibilita e sicurezza e reali possibilitd di mobilitd oceupazionale
verso l'alto per coloro che svolgono lavori di scarsa qualitd, senza rendere I'accesso al mercato del
lavoro pin difficoltoso per coloro che sone ai margini,

- una riduzione della disoccupazione di lunga durata senza generarc una situazione nella quale si
avvicending ripetuti periodi di disoccupaxione o di occupaxione di scarsa qualila e un
miglioramento delle dinamiche di innalzamento della qualita che ajuti coloro che svolgano lavori di
scarsa qualiti ad alto rischio di disoccupazione ad acquisire stabilitd occupazionale € & migliorare
l'occupabilita.

2.1 La strategia comunitaria sull’occupazione

1 nuovi orientamenti per la Strategia Furopea per 'Qccupazione sostituiscono i precedenti quattro
pilastri ¢ prevedone il raggiungimento dei seguenti tre Obieltivi:

1.Piena Occupazione

aumentiare il tasso di occupazione generale {media per 'UE pan al 67% ncl 2005 € al 70% nel
2010), per le donnc {rispettivamente 57 ¢ 60%) e per i lavoratori anziani (50% nel 2010);

2.Qualitd e Produttivita del lavoro

migliorare Ia qualitd e la produttivitd sul lavoro, in quanto lo spostamento verso posti di
migliore qualitd & strettamente cotrelato con la transizione verso un’economia basata sulla
CONOSCCNZA;

3. Coesione ¢ Integrazione Sociale

. . . . . . . f . . B !

i coesione ¢ mercato del lavoro inclusive: ridurre la disoccupazions e le disparitd nell’accesso al -

mercato del lavoro, sia dal punto di vista socioeconomico che regionale, € questione ad un
tempo di equitd e di efMicienza della SEQ.
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Recentemente il Consiglio euwropeo di Barcellona {marzo 2002) ha esaminalo i progressi compiuti
nel primi due anni di atuazione della strategia di Lisbona e, prendendo aito degli importanti
successi otteruti ¢ dell'esistenza di settori in cul i progressi sono stali troppo lenti, ha sostenuto la
necessitd di semplificare e consolidare detta stralegia in modo da garantire una piu cfficace
attuazione delle decisionti gia prese ¢ di quelle da prendere.

Il Consiglio ha cosi individuato i tre settori che richiedono un impulso specilico:
= politiche attive verso la picna occupazione: nuovi € miglion posti di lavoro,

= rafforzamento della strategia per I’ occupazione;

* promozione delle competenze ¢ della mobilitd nella Unione Europea,

2.2 La dimensione lecale della SEQ

Subite dopo il vertice di Lisbona, con la Comunicazione della Commissione dell'Unione FEuropea
“Agire a livello locale in materia di occupazione. Darc una dimensione locale alla strategia europea
per Voccupazione™ (COM{2000) 196) del 7 Aprile 2000 viene ufficialmente promossa |'inclusione
della dimensione locale dell’oceuparione nella SEO.

Si & giunti cosl ad un approccio cocrente ed esauriente in materia di strategie locali per
I'cecupazione:

" necessario mobHitare tutti i soggetti a fivello regionale e locale, comprese le parti sociali, ol
Jine di atruare la sirategia ewropea per Foccupazione individuando H parenzrafe per {a creazione df
posti i lavoro a livello locale e rafforzandn | partenariati a tale scope.”

2.3 Gli Orientamenti per I'occupazione 2003

Mella Raccomandazione del Comnsiglio del 22 luglic 2003 (2003/579/CE) sull'aftuasone delle
politiche degli Stati membri a favore dell'occupazione, la sirategia di lotta contro il lavere non
regolare ¢ stata integrata nclla strategia curopea per l'occupazione {SEO} ed il lavoro non regolare
ha fatto parte della nona linea direttiva dell'occupazione.

(Juesta linca direttiva insiste sul fatto che gli Stati membri devono:

"meitere a punto ed applicare azionl e misure di grande ampierza per eliminare il lavoro non
regolare, allo siesso tempo semplificando I'ambiente professionale, eliminando gli effetti dissuasivi
e prevedendo incentivi adeguati nei sistemi d'imposizione e d'indenmzzo, cosi da migliorare 1 mezzi
per fare rispettare la legislazione ed applicando sanzioni. Tali azioni e misure dovrebbero
consentire, & livelli nazionali e comunitari, di esplicare gli sforzi necessari per misurare 'sstensions
del problema ed 1 progressi compiuti a livello nazicnale."

Il fenomenc del lavore nero implica, ai vari livelli, posti di lavoro di bassa qualitd senza o con poca
sicurczza per il lavoratore nonché compromissione del finanziamento € dell’erogazione della
profezione sociale ¢ dei servizi pubblic:.

Qccorre, quindi, scnsibilizzare maggiormente il pubblico in merito ai possibili effettt negativi dello
stesso nonché delle criticith ¢ conseguenze sull’etficienza economica di un territorio caratterizzato
da una forte componente di economia sommersa, {avorendo, altresi, lo scambio d'informazioni ¢ la
cooperazione fra le autorita interessate.

Con la Risoluzionc del Consiglio sulla iraslonmasione del lavore non dichiarato in occupazione
regolare (2003/C 260/01}, il Consiglio ha precizato che la lotta al lavoro non dichiarate resta una
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prioritd della strategia generale per l'occupazione ¢ ha promosso lo sviluppo di un'adeguata
combinazione di politiche basala sulla prevenzione per combattere il lavoro non dichiarato in modo
efficace.

La lotta al lavoro sommerse a livello locale consente di fatto 'innalzamento dei tassi di
occupazione € parecipazionce al mercalo del lavoro conformemente agli obiettivi di Lisbona e
Soceolma e, mediante la riduzione delle disparitd sociali (comprese quelle di genere) e territoriali,
Ia promozione di un mercate del lavoro solidale.

Investire nel capitale umano ¢ un requisito preliminare a1 fini della promozione della
competiivitd, del conseguimento di tassi clevati di crescita e di oceupazione ¢ della iransizione a
ut'economia basata sulla conoscenza.

In una comunicazione del 21.11.2001 “Realizzare une spazio europeo dell’apprendimento
permanente” [COM (2001) 678 def], 1a Commissione ha lanciato un messaggic chiaro: 1 sistemi di
istruzione e formarzione tradizionali devone essere modificati per renderli molto pid aperti ¢
flessibili, in modo da permetlere ai discenti di accedere a un percorso di apprendimento di loro
scelta, in funzione dei loro bisogni e inleressi, fruendo cosi delle parl opportunita lungo tutto ’arco
della oro vita,

La prima componcntc della strategia proposia ¢ rappresentata da un approccio fondato sul
partenariato. Tutti pli attori interessad, sia all'interno che all’esterno deil sistemi formali, devono
cooperare per far si che le strategle siano efficaci ¥sul territorio”. La tappa successiva consiste nel
raccogliere informazioni sui bisogni del discente, o del discente potenziale, nonché sui bisogni in
materia di apprendimento propri delle organizzazioni, delle collettivitd, della societd in senso lato e
del mercato del lavoro. Si pud a questo punto affrontare la questione di risorse adeguate, in termini
di finanziamcnto nonché dell'assegmazione efficace e trasparente delle risorse stesse.

81 passa quindi ad analizzare come far combaciare le opportunita di apprendimento ¢oi bisogni e gli
interessi dei discenti € come agevolare I'accesso sviluppando 'offerta onde consentire che chiungue
possa apprendere dove ¢ quando vueole. Occome evidentemente che il settore formale riconosca il
valore defl’apprendimento non lormale e informale. In ultima amalisi, per generare una cultura
deil’apprendimento & necessario incrementare le opportunitd di apprendimento, accrescere 1 livelli
di partecipazione e stimolare la domanda di apprendimento.

L'efficacia ¢ I'aumento degli investimenti pubblici ¢ privati in tutti i settori della catena della
conoscenya  costitwisce un  fattore chiave nella creazione di  manodepera qualificata e
dell'innivazione necessaria per sostencre 'ocenpazione.

Gli orientamenti per l'occupazione 2003 sottolineano in mode particolare la necessitd di aumentare
gli investimenti in risorsc wmane da {utie le fonti (autoritdh pubbliche, individui e imprese) e di
migliorare la qualitd ed efticienza dei sistemi di istruzione e formazione allo scopoe di promuovers
la produttivita, la competitivitd e il prolungamento della vita attiva. La partecipazione degli adulti
all'istruzione e alla formazione & un aspetto importante, ma l'aspetto veramente critico & garantire
l'accesso alla formazione per tutti.

A tale riguarde il Consiglio ewropeo ha wvarato una serie di interventi per la promozione di
programmi a medio ¢ lungo termine per la promozione di sistemi di istruzione e di formazione
professionali che contribuiscono alla creazione di nuovi € miglion posti di lavoro per tutti.
fRisoluzione del Consiglio del 15 luglio 2003 sul capitale sociale ¢ umano “Costituire il capitale
sociale e umano nella societd dei saperi: apprendimento, lavorn, coesione sociale e genere”
(2003/C 175/02)]
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Alla luee delle pricritd ¢ degli obiettivi definiti nelle dichiarazioni strategiche sopra citate e del
Piano nazionale per 1'occupazione 2003 (NAI* Italia), I'obiettivo generale del programma
proposto consiste nel rafforzare I'atmuazione a livello locale della strategia regionale individuala nel
FOR Ob. 3 Regione Lazio 2000-200% attraverso il sostegno allo sviluppo di un cerlo numero di
inlerventl imtegratl ¢ modulati sulla necessiia di superare il fenomeno della stagionalitd del
lavoro, contrastare il lavore sommerse e arginare le sacche di esclusione soctale.

Lo stesso Piano di Azione Nazionale contro la povertd e {"eselusione sociale 2003-2005 (NAP

Inclusione), prevede inlerventi mirati individuati in tre obicttivi prioritari (coincidenti con gli

obiettivi di Copenaghen):

»  Obietlivo 1: facilitare 'accesso all’oceupanione, aceesso alle risorse, diritti, beni ¢ servizi per
tutli;

»  Obiettivo 2: prevenire [ rischi di esclusione sociale;

1 Obiettivo 3: appoggio ai gruppi vulnerahili.

In questa otlica il progetlo proposto propenderd in modo particolare ad individuarc i vincoli
istituzionali, formalivi e gestionall esistenti nell’area dell”intervento al fine di sostenere 1 parametri
prestabiliti a livello nazionale (anno 2005):

*  Tasso di occupazione generale: 58,5%

»  Tasso di occupazione femminile: 46%

¥  Tasso di occuparione degli anziani (55-64 anni): 40%

Gh sforzi pin grandi devono essere realizzati a livello regionale nell’incrementare il tasso di
pariecipazions della componente femminile nei processi produftivi, Lo stesso  Documento di
Programmazione Economico e Finanziario Regionale (DPEFR) in elaborazione per I'anno 2005,
prevede interventi specifici in coincidenza con la programmazione narionale atli a garantireun
incremento del tasso di ocoupazions femminile.

Attualmente nella Regione Lazio gli indicatori che rappresentano la presenza delle denne, mn
confronto con la media nazionale sono i seguenti:

Di Disoce, Disocc Differen.. Dviffen.
- Tasso di Taszse di 15O, femm. | Disoec. ~1SDEL ocoup. ativith
Regioni . . . lunga . | miovanile . .
Occupazione | Disocoupazigno lunga | piovanile - Maschile/ maschile/
durata femminile - e
durata femminile femminile
Lazio 55,80 3N 635,58 63,73 33,68 3823 27,85 27,04
Ltalia 55,99 .68 57,54 57,32 27407 30,87 26,63 26,10

In questa ottica il Progetto propoesto prevede azioni atte alla promozione e "attuazione delle pari
opportunitd mediante intervenu che tendano a raflorzare:

* |z promoezione dell’occupazione e dell’occupabilitd;

= o sviluppo di iniziative di formazione e di riqualificazione;

* lacreazione di imprese e I'autoimprenditorialita;

= oli interventi per favorire Pemersione del lavoro sommerso.
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11 quadre di rilerimento istituzionale normativo si integra con due strumenti fondamentali:

- la Legge 28 marzo 2003, n. 53 “Delepa al Governo  per la definizione delle norme
generali sull'istruzione e dei livelli cssenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione
prolessionale™, in particolare per quanto riguarda I'alternanza scuola lavoro, che consente di
inlegrare il mondo della seuola con il sistema imprenditoriale.

Al riguardo sono da considcrare le esperienze innovative che "Ufficio Regionale sta realizzando
con fondo del Programma Regionale di Azioni Innovative “Inn Governance™ (cofinanziato dal
FESR) attraverso un progetto pilota che prevede la certificazione dei crediti formativi maturati negli
stages aziendali.

- 1l decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 “Attuazione delle deleghe in malena di
pecupazione e mercalo del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 307, ha lo scopo di
realizzare un sistema efficace e coerente di strumenti intesi a garantire trasparenza ed efficienza del
mercato del avoro e migliorare le capacita di inserimento professionale dei diseccupati e di quanti
sono n cerca ¢i una prima occupazione, con parlicolare riferimento alle fasce deboli del mercato
del lavoro,

Gli indiriza introdotti dalla richiamata nmlorma del mercato del lavoro (Legge Biagi- Lepge
14.02.03 n. 30}, che tende a migliorare il funzionamento dJdel mercato del lavero regolare
maoltiplicandao le forme giuridiche del lavero, "sbloccando” intermediazione ira domanda e offerta
di lavoro, attribucndo nuove funzioni alle mano pubblica, contribuendo significativamente al
contenimento ed alla riduzione del fenomeno dell’irregolarita del lavoro, prevedono obiettivi
operativi eon il fine di:

» favorire I"emersiong aliraverso una politica di incentivazione;

*  athivare strutture di sostegno all’emersione;

v flessibalizzare 11 mercato del lavoro.

Quesie azioni sono possibili mediante un nuovo approceio da parte degli operatori economici,
sviloppando 1a responsabilith sociale delle imprese, in sintoria con le linge gnida europee in
materia i mesponsabilitid sociale d'impresa. Questa vistone risulta ampliata nella dimensione degli
interventi pro-attivi nel sociale da parte delle imprese (coinvolgimento sociale) e nella
partecipazione attiva dellc stesse a sostenere il sistema di welfare, nazionale e locale, secondo 1
dettami di una moderna logica di integrazione pubblico - privato.

Il Icgame fra sommerso e ritardo nello sviluppo locale & forte, in wal senso il recupero della

dimensione territoriale dello sviluppo economico ¢ della crescita sociale pud poriare a risultad

duralun. Per tale ragions, parte integrante della strategia nazionale e di quella regionale a favore

dell’occupazione prevedone interventi atti a garantire :

= il supporto dei servizi per 'impiego, in termini di strumenti conoscitivi ¢ di animazione del
territoric;

" la erearione di red i cooperazione interistituzionall, capaci di far convergere su comum
obiettivi 1 diversi soggeili dello sviluppo locale;

v il rafforzamento del dialogo sociale, indispensabile per creare un clima di Nducia fra lavoratori e
daton1 di lavoro.
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3. AMBITO TERRITORIALE IVINTERVENTY{)

3.1 I Comuni coinvolti

L area d’intervento del progetto prevede il coinvolgimento diretto di 69 Comuni della Provineia di
Roma ¢ di cirea 284.000 abitanti {senza considerare il Comune di Roma):

Affile, Agosta, Allumiere, Anticoli Corrado, Arcinazzo Romano, Arseli, Camerata Nuova,
Campagnano di Roma, Canale Monterano, Canterano, Capena, Carpineto Romano, Casape, Castel
Madama, Castelnuovo di Porto, Cerreto Laziale, Cervara di Roma, Ciciliano, Cinelo Romana,
Civitella San Paclo, Fiano Romano, lilacciano, Formello, Gerano, Guidonia Montecelio, Jenne,
Licenza, Maglianc Romano, Mandela, Manziana, Marano Lquo, Marcellina, Mazzano Romano,
Mentana, Monteflavio, Montelibretti, Menterotondo, Montorio Romano, Moricone, Motlupo,
Mazzano, Nerels, Palombara Sabina, Percile, Pisoniano, Poli, Ponzano Eomano, Riano, Rignano
I'laminio, Riofreddo, Rocea Canterano, Rocea Santo Stefano, Roiate, Roviano, Sacrofano, Sambuci,
San Polo dei Cavalien, San Vito Romano, S8ant'angelo Romano, Sant'oreste, Saracinesco, Subiaco,
Tolfa, Torrita Tiberina, Vallepietra, Vallinfreda, Vicovare, Vivaro Romano.

32 Caratterizzaziooe dell’arca

11 mercato del lavoro in Nalia necessita di ulienod provvedimenti per affrontare gli squilibri
regionali per quanto riguarda occupazions, disoccupazione e creazione di posti di lavoro e
ratforzare ulteriormente la combinazione di politiche per ridurre sostanzialmente il lavero nero e
per prevenire l'emarginazione delle fasce svantaggiate.

Circa il 20-25% det lavoratort e delle imprese italiane operano in condizione di irregolarita. Si passa
dall’cvasione fiscale ¢ coninbutiva parziale al vero ¢ proprio lavoro nero, caratlerizzato da attivila
scnza contratto e ricomoscimento, Siotratta di realtd tra loro molto diverse: imprese legale
all’economia illegale, semplici evason e, in molli casi, gruppi i imprese e territori m cui fare
impresa alla luce del sole cosla troppo.

It peso sull’economia nazionale delle attivitd irregolari & di almeno il 15% de! Prodotie Interno
Lordo. Un valere enorme, che si cerca di recuperare attraverso accordi con le imprese, incentivi ¢
strumenti di intervento, come quelli definiti dalla nuova Legge per la lotta al lavore nero, la 383 del
2001, Una strategia che affianca gli aiuti di ¢hi gradualmenie sl mette in regola alle forme i
sostegne per lo sviluppe locale, cosi da permetiere alle imprese divenute regolari di crescere
insieme ed alla luce del sole.

I problemi dell’cccupazione e del mercato del lavoro nei Comuni della Provincia di Roma risentono
delle caratteristiche produllive, organizzative ed occupazionali della stagionalita imposta dalle
attivita predominanti (agricoltura, edilizia, attivita estrattive, turismo)

L’area presenla una grande potenzialitd dal punto di vista storico-artistico-culturale. 51 pensi alla
presenza diffusa in gran parte del territorio opgetto di analisi di beni storici, chiese, monumenti,
aree protette, terme, casielll, rocche, fortezze.
Le criticita piu evidenti si riscontrano nella difficolid da parle della componente femminile, nel
trovare nuove opportunita di lavoro, anche in presenza di gualificati titoli di studio, ¢ dei neolaursati
per la mancanza di raccorde tra le Universita e il mondo imprenditoriale.

;( B
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f fenoment di debolezza che condizionano H mercato del lavoro sono:

* lavoro nero ¢ presenza di lavoralon irregolari;

* disoccupazione stagionale (nei mesi mvernali);

= offerta ricettiva turistica ¢ abitativa solo utilizzata;

= livello di inclusione sociale basso per lo scarso inserimento lavorativo delle categonie
svantagpiate;

* scarso coinvolgimenio delle parti sociali atiraverso un approccio bottom up,;

" nccessitd di consolidare 1] capitale locale sociale.

Le nuove opportunita per la promozione df une maggiore occupazione potrebbero essere:

»  valorizzazione delle strutlure ricelive in inverne;

» prolungamento della stagione turistica;

* valorizzazione delle risorse ambientali e paesaggistiche;

»  coinvolgimento dell’hinterland;

* ¢reazione di strutture micro imprenditoriall e cooperativistiche per Uofferta di servizi alle
seconde case {(fenomenc moito diffuso), per la qualificazione del patrimonio turistico-
archeologico- culturale- ambientale;

= attivazione di percorsi turistici in inverno a favore della terza eld, dei giovani in eld scolastica,
ecc.;

* rafforzamento del processo di attivazione ¢ di costituzione di sedi permanenti di confronto
politico- costituzionale a tutti i livelli: governo locale, organizzazione di lavoratori,
crganizzaziom imprenditoriali, societa civile;

* formaziene di attor] responsabili della pubblica amministrazione;

* formamone di nuovi skill imprenditoriali,

4. OPERATIVITA®

Il progette € promosso dalla Regione Lazio - Assessorato Scuola, Formazione € Lavoro- Direzione
Regionale Formazione e Politiche del Lavoro ed atluate dall’Azienda per lo sviluppo economico,
tunistico ed accupazionale del litorale laziale- Litorale spa.

Per la gestionc e Uoperalivitd del progetto sard costituita PUnita ‘Lecnica Operativa (UTO}
nell’ambito di Litorale spa, che avra come compito, in qualita di attuatere, gli aspetti del
coordinamento tecnico e amministrativo defl*interc progetto e della realizzazione del programma di
attivita.

L UTO sard articolata ncl seguente modo: un coordinatore lecnico trasversale a tutte le attivita, una
responsabile amministrativa ¢ una segretaria permanente.

Sard garantito il rispelto di quanto segue:

* assolula trasparenza dellazione amministrativa: il rispetto delle norme nazicnali ¢ comunilarie
in matenia di concorrenza; la predeterminazione di eriteri, modalitd, requisiti e condizioni per
l'accesso agli aiuti e per la selezione delle iniziative (L. 241/90); la pubblicity dei
provvedimenti decisionali
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elficienza operativa ed elficacia delle azioni: omogeneizzazione delle linee fondamentali delle
procedure jstruttorie ¢ della strumentazione amministraliva; fissazione di termini per i
procedimenti amministrativi e contabili, con contabilitd analitica separata delle operazioni
finanziarie effetluate nell'ambito del programma; armonizzazione dei Nussi finanziari con i
tempi di avanzamento delle iniziative; otlimizzazione del monitoraggio dell'aituaziome.

massima informarione agli operatori sulla parlecipazicne

le spese da sostenere e la loro rendicontazione saranno realizzate secondo i criteri stabiliti dalla
Circolare n. 4172003 del 5 dicembre 2003 - TICOFPL Divisione TIT, che stabilisce i criteri per il
riconoscimento della  tipologia dei soggetti promotori, "ammissibilita delle spesc e dei
massimali di costo per l¢ attivitd cofinanziate dal Fondon Sociale Europeo nell’ambito dei
Proprammi Operativi Nazionali (P.O.N.} a titolarita del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Bociali, per i} periodo di programmaziene F.8.E. 2000/2006 alfidate mediante concessione
ammirisirativa

le voci ammissibili sono statc delineate sulla base del Regolamento (CE) n. 1685/200¢ (pubbl.
in GUCE serie I n. 193 del 29/7/2000), come modificato dal Regolamento (CE} 1145/2003
(pubbl. in GUCE Serie L it 160 del 28 giugno 2003). E” stato, altresi, lenuto in considerazione i
documento “Costi ammissibili ol finanziamento del FSE" elaborato dal Gruppo di lavoro
istituito presso ['Ufficio Cenirale OFPL, del qualc il Comilato di Sorveglianza — QCS Ob. 3 —hg
preso atto nella seduta del 20 luglio 2001.

la rendicontazione finale riconosce a livello regionale quanto specificato dalla Deliberazione N,
1509  del 21.11.2002 della Direzione Repionale Formazione e Politiche del Lavoro, che
slabilisce il repertorio normativo di riferimento, in materia di controllo e vigilanza sulle attivita
formative, corsuali e non, finanziate dalla Regione Lazio e/o realizzate con il concorso
finanziario pubblico sia nazionale che comunitario, in particolare it FSE.

La contabilitd del progetto sard separata e sotto la responsabilitd dell’UTC. Un conto cotrenie
esclusivo sard destinato al progeito.

Il progelto provvederd a realizzare attivitd di auditing quadrimestrali, attraverso un auditor
indipendenle che informera sugli stati di avanzamenio della spesa ai responsabili del Ministero del
Lavoro ¢ della Regione Lazio - Assessorate Scuola Fonmazione e Lavoro- Direzione Regionale
Formarione e Politiche per il Lavoro.

Per la contrattazione del personale ed eventuali appalti € sub appalti si terrd conto delle norme
nazionali in vigore.

La durata prevista per I'intervento & di 18 mesl. Si prevede I'inizio delle attivitd: per il 01.01-2005
ed 1] termine delle stesse per il 30.06.2006.
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3. OBIETTIVI DEL PROGETTO

La finalitd del programma proposto “Affernative innovative al lavoro stagionale ¢ ol sommerso
nella Provincia di Roma” & quella di attuare un progetto di azioni innovative nell’ambito dellc
strategie locali per I"occupazione e 'innovazione al fine di trovare alternative a tre vincoli che
condizionano fortcmente lo sviluppe locale :

» "alta stagionalitd del mercato del lavoro nei Comuni della Provincia di Roma dovula alle
caratteristiche produttive, organizzative ¢ occupazionali dei settori dell’agricoltura, dell’edilizia
¢ del turismo

* [a presenza diffusa di lavoro sommerso ¢ di sacche di eselusione sociale

* la necessita di rafforzare il capitale locale sociale nelle aree con scarso livello di partecipagione
della societa civile.

Gli obiettivi operalivi da raggiungere sono 1 seguenti:

1. individuazione di strumenti ¢ metodologie atte a razionalizzare le risorse in termini di capitale
wmano, sociale locale € finanziario del territorio per migliorare la relavione tra interventi di
sviluppe locale e promozione dell’economia locale e, conscguentemente, aumentare 1'efficacia
delle politiche per il lavoro;

2. individuazione di modelli di intervento finalizzati a sviluppare la cultura manageriale e a
formulare e sperimentare nuove forme di organizzazione del lavoro;

3. rafforzamento del capitale sociale del lerritorio interessato attraverso la promaovione di una forza
lavoro competente, qualificata e adattabile alle nuove tipologie di organizzazione del lavoro,

4. riduzione del fenomeno dellalta stagionalitd del mercato del lavoro e deila presenza diffusa di
lavoro sommerso e di sacche di esclusione sociale.

6. DESCRIZIONE DEL PROGETTO
6.1 La strategia

La strategia proposta prevede lo sviluppo ¢ la promozione di partnerariati tra i diversi aitori dello
sviluppo locale al fine di dotare le aree oggetto di studio di servizi in grado di intercettare le istanze
di crescita provenienti dal territorio € di promuovere ¢ favorire 'avvio di iniziative imprenditoriali
in nuovi bacini di impiego (lurismo, beni culturali ed ambientali, terzo settore, servizi alla persona,
economia sociale).

La metodologia che si intende utilizzarc prevede la realizzazione di una serie di studi e di verifiche
sul territorio atte a definire e descrivere nel dettaglio la realta regionale oggetio dell’intervento. ad
individuare gli aitori principali dello sviluppo locale nonché le azioni ed i percorsi flessibili ¢
continui di formazione, di diffusione ¢ di sensibilizzazione.

Per il raggiungimento degh obiettivi sono previste le seguent quattro fasi:

Iase 1. Amalisi ¢ caratterizzazione dello scenario di riferimento

Fase 2: Implementazione di diversi strumenti di concertaziome per lo sviluppo locale e
I"occupazione

liase 3 Formazione continiea e rafforzamento delle competenze
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Fase 4: Diffusione delle buone pratiche

Crascuna fase si articola in diverse azioni di intervento ed & caratterizzata da obiettivi, nsultati attesi

ed atton coinvoltl ben distindi:

Fase 1; Descrizione dello seenario di riferimento

Azione

Dueserizione

Obicttivi

Risultati atesi

Attori

Ricerche sul

1.1 |lavoro stapionale e

Stime comprendenti
I’analisi del termitorio

Conoscenza della realta
termituriale in ambito del

Ente promotore
ed attuaiore del |

irregolare lavaro stagionale e irregolare | progetio.
Conoscenza del . Ce )
territorio: debolezze ¢ Defimizione di indicatori Ente promotore
1.2 ! Analisi SWOT oppottunita ¢ 1 ed attuatore del
onfronto stagionale:
cstate/inverno progetto
Valutazione delle i;ﬁgi;ifl;e di?ll;mhe Maggiore efficacia Ente promaotore
1.3 |politiche . . |nell’applicazione della cd attuatore del
dell*oceunazione normaliva vigente L . rtata tt :
P materia negoziazione conce progetto
*  Enti locali
Partecipazione degli »  Socicta
: attori € operatori civile
i degli enti locali *  Comum
coinvolti alle *  Associazion
14 | Azioni di Frn!lematiche Sensibi]izzgzin_na degli attori ¢ o
informazione individuate ¢ delle parti coinvolte imprenditori
®  Sindacati
Divulgazione degli =  Centri per
stuch e delle Uimpicgo
esperienze realizzate = ONG
fOnlus

Fase 2: Implementazione di diversi strument: di concertazione per lo sviluppe locale ¢

Poccupazione
Azione | Descrizione Obiettivi Risultati attesi Attori
" msolvere le partoner
problematiche societd civile
Ideniificazione individuate negli | * identificazione deile Comuni
dei pariner che sluchi della 1° fase prioriia associaziom
cotrlribuiranno * jdentificare i » idendficazione delle imprenditori
2.1 alla definizione labbisogni di opportumiti sindacati
della sirategia consulenze »  definizione degli agenzie  por
locale di sviluppo specialistiche strumenti I'impicge
" programmare CLTAA
la stratcgia di ONG /Onlus

sviluppo

Universitd e
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val




Alternative inmovagive gf lovoro stogicnale ¢ al sommerso nefla Provirels df Roma

[ centri di
ricerca
Implementazionc * Associazioni
deghi strumenti di » individuazione di imprenditor:
concertazione per soluzione a livello locale {Legacoop,
la Eotta . L . per trovarc alternative Confcoop.bied
22 all’cconomia attwa:rer 1 all’incidenza negativa erlazio, Cna,
Somnersa, alla meccantsm di della stagionalita e della Confartigianat
stagionalita del CONCEertazions presenza di sacche di o, Uniong
]a\«:r:-rr:- N lavoro sommerso Industriali)
all a_:sclusmna Filas, BIC,
sociale Unionfidi
Fase 3 Formazione continua e rafforzamento delle competenze
["Azione | Descrizione Obiettivi Risultati attesi Attori
Azioni di = Rafforzamento » (Consolidamenio delle | Facilitatori ed
formazione delle competenze conoscenze dei esperti
continua a responsabili dell’Unita
31 sostegno degli dell’attuazione delle Teenica
attori istimzionali politiche attive del Operativa
lavoro e dello sviluppo | dell’ente
a livello locale attuatore
Arione di » (Consolidamento | = Consolidamento delle | = Rappresentat
rafiorzamento di percorsi di conoscenze dei del mondo
delle competenze oricntamento atti responsabili di attuare del lavoro,
37 degli attori a garantire le politiche attive del deghi ‘

’ coinvolti processi di lavorg e dello sviluppo imprenditorl,
negoziazionc € a livello locale del terzo
mediazione scttore, degli

. concertati immigranti,
Fase 4: Divulgazione e buone pratiche
Azione ! Descrizione Obiettive Risultati attesi Attore
» Presentazione
della resI‘Jergn @ |0 ominati
41 Divulgazione a git:l"g;erm ase . workshmp_ _ * [FEnte
: livetle locale = Replicare = inconlri di partenariato attuatore
¢ provinciale pueare
strategie di
SUCCesso
* interscambio
4.2 Forum sul sito d“‘“”?”':“ di = diffusione trasparenza | ®* Entc
web pafetl € . attuatore
suggerimentl i
17
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1. MODALITA DI ATTUAZIONE DEL PROGETTO

7.1  Riecrea sul lavoro stagionale

Non eststono datt di base che dal punto di vista slatistico siano in grado di spiegare il fenomeno
della stagionalitq, per i settori a livello disaggregato ed in particalare della correluzione tra
favaro stagionale e lavoro sommerso,

Perlanto si realizzerd una zonizzazione del temitorio oggetio di analisi  in collaborazione con i
Servizi per I'lmpiego e si provvederd ad effettuare un’indagine a campione per misurare I"entit del
fenomeno del lavoro slagionale ¢ del lavoro summerso presso le associazioni datoriali, le strutture
di accoglienrza, 1 sindacati, le ONL.US, ecc, Inoltre, al fine di calibrarc in modo tecnico la
dimensione del lenomeno sul territorio provineiale oggetlo di studio, verranne utilizzatc delle stime
econometriche ed un set di indicatori appositamente selezionati.

Risultati attesi

* Dare una dimensione guanlitativaal {enameno della stagionalitd ¢ del lavoro sommerso nelle
aree previste dal progetto

* Individuare un set di indicalon e delle stime econometriche utilizzabili per la misurazione del

SOMMerso
Durata prevista:
» 2 esi

Esperti coinvolti:

= Esperti di statistica: 2 x 2 mesi

7.2 Analisi SWOT

Per [acilitare il processo di valutazione ed individuazione dei punti di forza e di debolezza del
territoric, delle sue risorse, delle caratteristiche del mercato del lavoro, delle parti e degli attori
cotnvolti {e non coinvolti), con i rispettivi rucli ¢ responsabilita (o la loro assenza) verra utilizzata
una banca dati che rappresentera la “folografia della realta” ¢ che sard implementata rclativamente
agli esiti dell’analisi SWOT sui 69 Comuni considerali .

| fenomeni pin significativi di debolezza che condizionano i1 mercato del lavoro e che dovranno

essere valutati sono:

* lavoro nero e presenza di lavoralod irregolari,

*  disoccupazione stagionale nel settore del turismo {nei mesi invernali) ¢ dell’agricoltura {contro
stagione)

* offcrta ricettiva turistica e abitativa sotto utilizzata durante 1 periodi invernali,

* necessitd insoddisfatie a livello occupazionale per la popolasione tra i gruppi pit deboli: donne,
lavoratori anziani, immigrati, disabili e dei portatori di handicap,
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* scarso coinvolgimento delle parti sociali, coinvolgimento ancor pid necessario tenendo conto
della specificita di un territorio marcato dalla “stagionalitd™ e che ricluede un approccic bottom

up.

Le nuove opporfunitd occupazionali da valutare neli’ambito dello smdio SWOT saranno tra le altre,

Iz scpucnii;

»  valorizzazione delle strutture ricettive in inverno,

» allargamento della stapione estiva,

r  valorizzazione delle risorse ambientali & passaggistiche,

*  coinvolgimento dell’hinterland, viste come richiedente di serviz

* accordi di partenariato con le alire zone lmisiiche e ricettive del Mediterranco ¢ con Paesi
guropel con esperienza in gestions di partenanato locale

» greazione di strutture micreimprenditoriali e cooperalivistiche per 'offerta di servizi per le
seconde case (fenomenc molto diffuso), per la gualificazione del patnmonio turistico-
archeclogico- culturale- ambientale.

» attivazione di percorsi turisticl in inverno a favore della terza etd, dei giovant in et scolastica,
ece.

»  rafforzamento del processo di attivazione e di costiluzione di sedi permanenti di confronto
politico- istituwrionale a it 1 livell: governo locale, organizzazione di lavoratori,
organizzazioni imprenditonali, societd civile,

» formazione degli attori responsabili a livello di pubblica amministrazione

»  formazione di huovi skill imprenditoriali

Risultati attesi
= Analisi SWOT sulle debolezze e sulle potenzialita che il territorio allo studio offre in termini di
opportunitt e sboechi lavorativi per 1 lavoraton stagionali in particolare occupati in attivita

SOITUTICTAE.

Durata prevista:

= 2 pmesi

Espert] coinveltl;

= Esperti settoriali : 3 x 2 mesi
7.3 Valutazione delle normative in materia di occupazione a livello dello sviluppo locale

Obicttive  di guesta valulazione ex-ante ¢ lo studio di tutta la normaliva esistente nella filiera

dell’occupazione, pit specificatamente:

" i piani e 1 programmi seforiali piu recenti (patti di sviluppo, accordi di programma, pathi
territoriali, ecc.)

* gli oricntamenti previsti dal NAP Occupazione 2003 & NAP Inclusione 2003/2005, a livello
nazicnale
gl strumenti di programmazione e normative gia avviate a livello regionale e provinciale
il pianc socic assislenziale regionale

= il piano formativo regionale

* ] piano sanitario regionale
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* la normativa regionale ¢ provinciale in materia di sviluppo loecale

»  |'impatto della Legge Regionale 14/99 (& suce.mod.) in materia di trasferimento delle funzion]
relative alle politiche attive del lavoro.

¥ ["impallo della Tegge Comunitaria 2004 ¢ la flessibilizzazione del mercato del lavoro

Risultati attesi:

»  wvalutazione dell’impianto normative ¢ regolamentare esistente al fine di evidenziare pap
concetiuali in funzione di quanto previsio dai piani settoriali. regionali, nazionali € comunitari in
malena di politiche per la promozione dell*occupazione a livello locale.

Durata prevista:

= ] mese

Esperii colnvolii:

=  Hspcrt seftodali : 2 x | mese
7.4 Studi settoriali
5i prevede la realizzazione delle seguenti tipologie di studio:

7.4.1 Analigi della_rete delle relazioni tra gli attori (sociali ed istituzionali) preposti all’altuasione
delle azioni in materia di politiche attive del lavoro presenti sul territorio.

Il ruolo attive degli interessi sociali organizzati in concerto tra loro, viene sempre pit consideraio
requisito necessario per il successo dei progetti € per lattivazione del linanziamenti. La
concertazione sociale e la progettazione dello sviluppoe diventane cosi gli elementi londamentali per
dar vita e sostegno a iniziative locali per l'occupazione.

L’obhiettivo dello studio &:

® |’analisi ¢ la descrizione depli stili coliaborativi oggl presenti tra i soggetti dello sviluppo socio
economico per attuare piani, programmi ed azioni volte al rafforzamento della concentazione
delle politiche in materia di lavoro.

= |'analisi delle modalith del rapporto pubblico-privato per la gestione delle relazioni nel mondo
del lavoro in ambito territoriale.

= |a verifica delle politiche in essere come strumenti validi per trovare soluzioni tra le parti sociali

L clenco degli attori che potrebbero essere coinvolti sono i segucentt:

eli attori pubblici:

= autoritd regionali con competenza nelle politiche attive del lavoro Regione Lazio
= autoritd provinciali con competenza nelle politiche attive del lavoro

»  servizi per impiego a livello locale

* isindaci dei 69 Comuni coinvolti
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gli attori della societa civile:

" rappresentati del terzo settore (rete del capitale locale sociale dell’area del litorale laziale)

" rappresentati della societa civile { ONG /Onlus, associazioni, sindacati, )

* associazione imprenditoriali (Legacoop, Confeooperative, Federlazio, CNA, Confartigianato,
LUnione Industriali)

Risullali attesi:
* Descrizione e verifica dell’efficacia del sistema di relazioni utilizzato tra il sctiore pubblico e
privato per l'attuazione di attivitd di concertazione ¢ di negoziazione in matcria di politiche

athive del lavoro,

Durata previsia;

"] mcse

Esperti coinvolli:

* Esperl settoriali : 3 x 1 mesi

7.42  Analigi comparata su modelli sperimentali di gestione delle politiche innovative in materia
di vecupazione a livello locale nelle regioni italiane ¢ nei diversi paesi dell”UE

La metodologia che verra utilizzata si basa sull*analisi comparativa dci risultati gia otlenuti in altri
spazi geografici italiani ed curopei anche alla luce del NAP 2003 {Occupazione ed Inclusione) e
della Sirategia Europea per ' Cecupazione (SEO) .

Il progetto mira a recalizzare analisi comparative delle strategie di sviluppo di zone italiane ed
europee con caratteristiche territoriali ed economiche compatibili con quelle dei Comuni oggetto di
studio nellottica dell’individuazione delle strategie ¢ dei modelli di maggior successo.

Il risultato di tale analisi ha 1’obiettivo di rendere adaltabili al territorio oggetto dell’intervento le
metodologic & gli strumenti individuati quali maggiormente efficaci nella riduzione delle criticity
che impediscono la crescita del capitale umano ed economico sociale e, dungue, dello sviluppo
locale.

Per ottimizzare ¢ migliorare l'efficienza del presente programma, é prevista l'informatizzazione dei
risultati dell’analisi su esposta e di quella relativa ai singoli interventi ed iniziative (da incorporare
alla banca dati territoriale) che garantird la costituzione di un archivio unico informatizzate dei
progetti disponibile in rete.

Per la realizzazione d: questo studio saranno considerate le modalitd indicale dalla Commissione al
line di accrescere l'efficacia degli interventi sul mercato del lavoro ¢ di sviluppare e sostenere
Poceupazione a livello locale (Comunicazione della Commissione COM(2000) 196 Agire a fivello
lacale in materia di occupazione).
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Risultati attesi

» Analisi comparata su modelli sperimentali di pestione delle politiche innovative in materia i
occupazione a livello locale nelle regioni italiane e nei diversi paesi dell’UE

Durata prevista:
= 2 mesi

Espertl coinvolti:

= Esperti setroriali : 2 x 2 mesi

7.4.3 Analisi sulle potenzialita del terzo settore come fattore di occupazione ncll’area dei progetto

Il terzo settore (ovvere «lerzo sistemaw) & caratterizzato dalla concentrazione di operatori
economici i cui principi sono basati sull'assenza dello scopo di lucro, sull'indipendenza rispetto al
settore privato ed al seliore pubblico, sulla ricerca di forme di organizzazione pit partecipative
gvverg sul servizio alla collettivita. Questo settore costituisce oggi un comparto attivo per la
creazione i nuova occupazione. 81 pensi al servizi relativi alla valorizzazione e tutela
dell'ambiente, ai servizi culturali ed a quelli relativi all’assistenza alle persone (anziani, disabili,
infanzia, ecc.)

Lo scopo dello studio ¢ quella di analizzare le polenzialitd del terzo settore in termini di domanda
ed offerta di lavoro ¢ di individuare I'incidenza che quesio settore assume nell’ambilo delle
politiche locali per lo sviluppo dell’occupazione.

Lo studio dovra:

» rcalizzare un censimento attraverso i registri Regionali e provinciali degli enti riconosciuti,

= stabilire i criterd pin significativi per I'individuazione del cluster (applicazione dell’analisi
fattoriale - cluster analysis -}

» jnterpretare i risultali dell’analisi fattoriale al fine di individuare quei criteri che maggiormente
sono riscontrabili in realld caratterizzate da un buon livello di crescila economica.

Risuliati attesi

» individuasione degli elementi caratterizzanti realtd del terzo settore con maggiore impatto
occupazionale.

Durala prevista:

= 2 mesi

Esperti coinvolti:

w  Esperti settoriali : 3 x 2 mesi

Pigno di lavere A



Alrernative innevative of lavors stagionale ¢ af sonwmerss nefla Provineia df Roma

Fase 2. Implementazione dei tavoli di consultazione

7.3

Implementazione di diversi strumenti di concertazione per lo sviluppoe locale e
{'occupazione

Finalita;

Per contrastare efficacemente il fenomeno del lavoro sommerso ¢ trasformare il lavoro
stagionale in lavoro permanente occorrs rafforzare la dimensione territoriale dell’occupazions
comsolidando 1 servizi esistenti e sostenendo lo sviluppo di condizioni socio economiche
lavorevoll all"mstavrarsi di rapporti di impiego pid stabili e regolari. Migliorare il dialogo dei
van autori protagonisti delle politiche dell’occupazione a tutti i livelli contribuisce alla creazions
di un mercato del lavore realmente inclusivo. Per tale motivo & necessario rafforzare 1" approccio
concertative finalizzalo a colmare il gap partecipative che spesso & alla base delle
problematiche del mondo det lavore. 11 risultato dell’analisi e dell’elaborazione dei dati raccoltd
relativamenle a questa prima fase di intervento costituird fattore essenziale nella scelta degli
alton da coinvolgere.

Axioni previsie:

L’identilicazione dei diversi partner ed attori interessati a partecipare ad un approccio
inmovative ¢ con propensione a diventare elementi catalizzatori della strategia stessa.

Saranno individuati i protagonisti attivi delle politiche oceupazionali a favore dello sviluppo
locale. Le parti sociali, possedendo una buona conoscenza della situazione del mercate locale
def lavoro, tanto dal lato dell’offerta che dells domanda, saranne interlocutori di primaria
importanza per mceidere su) terrilono. Nella realizzazione dell’azione s ferramno  in
considerazione le indicaziont contenute nella Comunicazione della Commissione Europea “T]
dialogo sociale europeo, forza di modemizzazione e cambiamento™ [COM{2002) 341 def’].

. individuazione e implementazione di strumentt di concertazione mirati alla realizzazione di
partnership locali in grado di migliorare le strategie per lo sviluppo locale dell’ocenpazione.

T.a procedury individuata per la realizzazione dei percorsi di concertazione & [a seguente:

— Individuare dei catalizzatori locali ¢ propulson locali

— Realizzarione di neerche di base ed analisi puntuali

— Costitutuire del tavoli di lavoro su tematiche specifiche caratterizzanti 1’ambito locale d:
intervento

— Verificare convergenze e divergenze sulla "filosofia® del progetto tra i soggetti interessati ¢
da interessare

— Predisporre piani di azione ¢ d intervento di concertazione a livello territoriale

FPiano di lmvore /
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Sard tilenuto prioritario in tale fase il coinvolgimento dei rappresentanti dell’economia socialc, 1
cambiamenti strutturali degli ultimi due decenni hanno prodotto una creseita deile imprese del terzo
sistcma ¢ dell’economia sociale che rappresentanc una forva trainante e crescente nella creazione di

postt di lavoro, sopratlutto per colore che hanno difficolta ad accedere al mercato del lavoro,

Rafforzamento delle
compelenze: formazione

Attivild di ricerca ¢
documentarione: analisi
wematiche

Interfaccia tra attori
locali ed istitweionali

Tayrdi di
cohceHazione
per lo sviluppo
locale e
I'nccupazione

Potenziamento delle reti di
Coopetariong

Cansolidamento del
capitale logale sociale

Interscambio di csperienze
g buone pratiche

Le organizzazioni dell’economia sociale {terzo sellore) possono migliorare le performance e lg
potenzialita offerte nell’ambito locale ¢ coprire le carenze strutturali non soddisfatie da parte delle

istituzioni,

Fiano df fevare
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I.a maggior parte di queste organizzazioni ha la vocazione di fornire beni ¢ servizi e svolge, quindi,
attivita di natura economica, nell’ambito del mercaio che ha fatto registrare in assoluto la maggiore
crescita nell’ultimo decennio. Comunicazione dellz Commissione “Rafforzare la dimensione locale
dellz strategia curopea per l'occupazione” [COM{2001)629 def]

* La realizzazione di una serie di studi ed indagini aiti a individuare e sperimentare percorsi
lormativi di supporto agli attori coinvolti nel progetto per I’oftimizzazione dellz concerlazione a
favare dello sviluppo locale.

La qualita del lavoro & di fatto intrinsecamente correlata al progresso verso la piena occupazione,
una maggiore crescita deila produrtiviia e una migliore coesione sociale. A tale proposito si tertanno
in considerazione le indicazioni contenute nella Comunicazione della Commissionc “Migliorare la
qualita del lavoro: un'analisi degli uMimi progressi™ [COM (2003) 278 def.|

Risultali attesi-

* Sensibilizzazione delle parti eoinvolte nella fase di concertazione per individuare percorsi
nnovativi al superamento dei vincoli che condizionano lo sviluppo locale.

Durata prevista;

= 12 mesj

Esperii coinvolti:
" [l team di tutors /facilitatori (10 x 12 mesi)
" Esperti settoriali : 2 per 2 mosi

Fase 3: Formazione continua e rafforzamento deile competenze J

7.6 Formazioue continua e rafforzamento delle competenze

In questa fase verranno realizzate azioni formative volte al rafforzamento delle competenze degli

attort coinvolti nelle politiche dell’occupazione ¢ dello sviluppo locale, In particolare, 1 beneficiari

della formazione saranno:

* irappresentanti delle parti sociali;

* i titolar ¢ responsabili delle imprese, gia impegnati nella realizzazione di axioni formative e
non;

= gli operatori dei serviei alle imprese;

* ilavoratori regolari ed irregolari (aitraverso strutture di rappresentanzay,

A tal fine verrd realizzato un modello di percorsi formativi flessibili che prendera in
considerazione | sepuenti elementi:

* |'mplementazione e diffusione di modelli dj personalizzazione dei percorsi formativi per le
piccole ¢ piccolissime imprese in base alle necessita rilevate jn modo diretio sul tertitorio;
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*  la sperimentazione di attivitd finalizzate a sostenere la cultura manageriale al fine di accroscere
la competitivitd dell'impresa in base ai eriteri di occupabilitd, imprenditorialith, adattabilita
€ pari opportuniti;

* [aitivazione di diversi strumenti dj orientamento, formazione e assistenza tecnica quali il
sostegno alle imprese a gestione lamigliare, il coinvolgimento di forza lavoro (inoccupala o
voinvolta nel sommerso) nei processi di trasferimento generazionale, 1'inclusione dei lavoratori
esclusi dal processo regolare di produzione.

Tutte le azioni terranno conto dell’importanza sirategica della valorizzazione della differenza di
genere come rsorsa fondamentale,

Azione 1

76,1 Andlisi dei fabbisogni a livello dei targer individuati:
" amministratori locali;

* micro € piceoli imprenditori;

* Javorator organizzati e non.

Ta rilevazione ed anulisi dei fabbisogni dei target individuati sara realizzata nej €9 Comuni della
Provincia di Roma coinvolti presso le rappresentanze delle associazioni imprenditoriali, dei
lavoratori e delle unita distaccate dei Centri per I'impiego e delle istituzioni abilitate dalla riforma
introdotta dalla Lepge 30/03 e succ. integrazioni.

L'organizzazione di interviste avverra mediante un apposito questionario &i rilevazione dati. Nel
caso degli EE.LL, verra analizzata la disponibilitd tecnica per avviare un processo di formazione a
distanza,

E’ prevista una azione propedeutica di formaziene del team che partecipera all’analisi dei
fabbisogni (circa 10 intervistatord),

Risultati altesi:

* formanone del wam di intervistatori

» analisi dei fabbisogni (team di 10 mitervistatori)

= verilica delle disponibilita tecriche degli Enti Locali coinvolti

Durata prevista:

0,5 mese per la progeliazione dei questionari e selezione del toam
(0,5 mese per la formazionc del team

2 mesi per I'analis] dei fabbisogni

Esperti coinvolti:
Esperti di formazione e settoriali ; 2 x 2 mesi
Team di intervistatori: 10 x 2 mesi

Azione 2
7.6.2  Diagnosi delie competenze

E' difficile prevedere le risorse del “sommerso™ da coinvelgere in un percorso formative che

sviluppi competenze ¢ capacitd. Con questa azione si cercherd di analizzare il potenziale delle
nisorse sclezionate (circa 100 funzionari comunali, 100 operator: privati ¢ 30 rapprescntati

/.ﬁ;l
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dell’associazionismo) al fine di acquisire le informazioni uiili alla individuazione dei fabbisogni
formativi,

{Juesto processo si articola in tre steps:

* identificazione delle competenze possedute;

" somministrazione di un questionario psico-attitudinale;
" elaborazione dei dati raccolti in una relazione finale.

L’uso del bilancio di competenze permettera di aequisire una seric di informazioni relative:

* alla conoscenva di base del potenziale della risorsa selezionata;

" agli ovientamenti per una giusta collocazione della risorsa stessa nella specifica avione
formativa.

Risyltati attesi:

" caratterizzazione dei soggetli da coinvolgere nei diversi processi formativi

Durata previsia;

0,5 mese per la progettazione del questionario

I mese per la somministrazions del questionario

1 mesc per la elaborazione dei risultati

Esperti coinvaolti;

Lsperti di formazione e settoriali ; 2 x 1 mesi
Team di intervistatori: 10 x | mesi

Azione 3
7.6.3  Elaboruzione del percorse formativo ¢ del materiale didattico (package didattico-formativo)

Sulla base dei risultali ottenuti a seguito dell’analisi dei fabbisogni di cui all’azione 2, verranno
elaborati per area di competenza i contenuti del percorso formative e predisposti 1 materiali di
Supporto.

Il percorso formative, che si articolera sui livelli intermedio ed  avanzato, sard strutturato
utilizzando il modello 1SFOL.basato su un approceio innovativo al tema della competenza
professionale e linalizzato a promuovere la definizione di un sistema di riconoscimento (attestalo)
delle competenze.

Tale sistema penmette di creare i presupposti per la capitalizzazione, da parte del soggetto, delle
capacita acquisite nel propric percorso formativo e professionale,

Ogni percorso formativo sard articolato per aree di competenza, scomposie in unitd, relative a tre
diversi ambiti:

* competenze manageriali;

* compeienze gestionali;

" competenze trasversali — personali.

T percorsi formativi avranno una durata media di 100 ore suddivise tra:

A/
L
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*  studio e ricerche individuali {20 ore);
" attivitd d’aula (20 ore);
= fommazione a distanza (50-60 ore).

Nel caso in cui i partecipanti siano in numero limitato sara possibile organizzare una formazione on
the job.,

Risultati attesi:
* Propeliazione dei moduli formativi;
" Progeltazione dei prodotti multimediali per la formazione a dislanza;

* Progetlazionc de! sito web dedicalo per Iapplicazione della FAD,

Durata prevista:

I mese per progetiazione dei moduli formativi
I mese per progettazione def prodotti multimediali
1 mese per progettazione del sito web dedicato

Esperti coinvolti:
Esperti di formazione e settoriali : 2 x 2 mesi

Arione 4
7.6.4  Programmazione degli inferventi formativi

Fer la  programmazione ¢ progettazione degli interventi formativi si dovra tener conilo della
peculiaritd dell’intervento proposto, in quanto, oltre alla numerosita degli Enti Locali coiuvolti va
aggiunta la atipicild depli operatori da coinvoigere.

Si tratta, in particolare, di disegnare una professionalit} in gran parte innovativa basata:

* sulla capacita i seguire, aiutare ed assistere processi di apprendimento continuo dei
partecipanti in situazioni non di aula: micro e piceoli imprenditori, che molte volte lavorano
nel sommerso;

= sulla capacita di valutare i programmi di formazione multimediali u distanza dal punto di
vista della facilita dell’apprendimento, per soddisfare i fubbisogni dei Comuni (livello di
conoscenza ¢ di disponibilita dei funzionari responsabili}

La quarlu azione & integrata dalia realizzazione di un hreve ciclo di workshop per un gruppo di
cirea 15 partecipanti formatori che operano nel sistema dello sviluppo locale. Tale ciclo, da
considerarsi come un’attivitd propedeutica alla realizzazione del presente progetto, sard destinato
alta formazione di tutor remoti esperti nell*assistenza all’erogazione di formazione multimedialc a
distanza,

Figne 3 lovore
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(li incomtri saranno articolati in 3 seminari per complessive 24 ore da destinare a 15
lutors/facilitatori con precedenti e valide esperienza di presenza ¢ interavione in auia e in attivita
sul territorio,

Ipotesi seminari:

19 seminario — Sede: Roma
Durata: 8 ure
Contenuti: modalitd di sviluppo del progeito ¢ presentazione degli strumenti di
wtilizzo per 'analisi dei fabbisogni aziendali ed individuali;

27 seminario - Sede: da destinarsi in base ad una preventiva verifica delle diverse aree dj
sperimentazione della formazione
Durata: & ore
Contenuti: metodologie ¢i sviluppo dellattivith di formazione rivolia alle
associazione datoriali , sindacali e locali da coinvolte.

3 seminario - Sede: da destinarsi in base ad una preventiva verifica delle diverse aree di
sperimentazione della formazione
Durata: 8 ore
Contenuli: modalita di utilizzo degli strumenti di formazione 2 distanya all’interno
della sperimentasione formativa a favore dei responsabili degli Foti Locali

Risultai attesi:

* Programma di interventi - scadenzario -
* Selezione dei tutors/facilitatori
* Formazione dei tutors/ facilitatori (10}

Durata prevista:

* 1 mese per la programmazione degli interventi
* 0,5 mese per la selezione dei tutors

" 0.5 mese formazione dei tutors

Esperti coinvolii:
* Esperii di formazione e settoriali : 2 x 2 mesi
* Team di tutors: 10 x 1 mese

Azione 5
7.6.3  Attivazione di un sistema di formazione g distanza

La formazione a distanza potra essere svolta sia nei poli formativi sia direttamente presso gli enti
locali selezionati a seconda delle esigenze dei partecipanti.

Il modelio di formazione a distanza si compone dei seguenti elementi:

* 1l tutoraggio & distanza (il comatto tra tutor Macilitatore e allieve) in modalith On-Line e con
["utilizzo di stramenti per Ia pianificazione dello studic e per la verifica degli apprendimenti:

* lasocializzazione tra gli utenti di corsi di Formazione a Distanya tramite un utilizzo integrato di
NewsGroup (confercnze tematiche su argomenti chiave), moduli 'AQ (Frequently Asked
Questions - raccolia in linea delie domande pit frequenti e delle relative risposte degli esperti),

2
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Mailing List (invio da parte degli csperti di informazioni e consigli ai partecipanti del gruppo),
segnalazione di risorse nel Web utili al percorso formativo, ulteriori strument di comunicazione
quali Chat, casella e-mail dell’esperto dei contenuti.

Risultati atiesi:

" contratti stipulati ira tutor /facilitatore ¢ “allievo™
= ore FAD realizzate

Durata prevista:

v 2 mesi

Esperti coinvolii:

* LDsperti di formazione e setioriali : 2 x 4 mesi
* Team di ttors: 13 x § mesi

Azione 6

7.6.6  Realizzazione dei percorsi formativi Sperimentali

Questi percorsi formativi saranno contesiualizzati per clascune dei diversi settori interessati e delle
diverse tipologie di utenza {lavoratori, imprenditori, finzionari pubblici, rappresentanti delle parti),
sia per cid che concerne i contenmi didattici, sia nell'uso di casi aziendali o altd strumenii
farmalivi.

Ogni percorso formalivo sara articolalo per aree di competenza relative a tre diversi ambiti:

" competenze manageriali;

* competenze gestionali;

" competenze frasversali — personali,

L auivita di formazione sard strutturata in modo tale da consentire 1a scelta del percorso individuale
da parte di ciascun partecipante in relazione alle competenze ed esigenze personali.

Risultati attesi:

" porcorsi formativi atlivati
Durata prevista:

* 12 mesi

Esperti coinvolti:

* Esperii di formavione e settoriali ; 2 x 3 mesi
* Team di tutors: 10 x 12 mesi

I pereorsi formativi da attivare nella modalijta FAD considercranno aspelli quali:
* la negoziazione tra le parti sociali;

Piann & lavero .
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* la mediaziome;

* laleadership;

* I nuove modalita di contrattazione;

* laflessibilizzazione del mercato del lavoro;

" [I'accesso a percorsi e processi innovativi implementati in altre sedi;

* la progettazione ¢ sperimentazione formativa per la creazione di nuove figure professionali quali
il facilitatore per la promozione dello sviluppo locale;

* lo sviluppo di nuovi strumenti gestionali e di valutazione.

[ percorsi formativi sperimentali, considereranno, tra 'altro, seminari ati a rafforzare il
trasferimento di conoscenze e modalita applicative in temi quali:

® lapestione delle aziende a proprietd famigliare;

* il traslerimento generazionale ¢ I'inclusione di nuovi profili;

* [adattabilita a nuove forme gestionali e produttive.

[ t'ase 4: Diffusione dei modelli & delle buone pratiche B

7.7.  Diflusione del modello ¢ delle buone pratiche, attivita di mainstreaming

Per ottimizzare I'cfficienza del prescente programma verranno realizzate azioni di mainstreaming per
consentire alle altre realtd temitoriali che presentano caratieristiche sociceconomiche simili ai
Comuni oggetto di studio di replicare, a seguito delle attivitd opportune dj adattamento, i modelli e,
quindi, le strategie di successo individuate,

Le arioni previste sono:

= Workshop per la verifica c il confronio dei risnltati raggiunti

* incontri di discussione a livello locale e provinciale, per I'arricchimento delle competenze delle
parti

* Tavoli di negoziazione e confronto per tcmatiche particolari

" Produrione di dispense e materiale di supporto

* Realizzazione di una Newsletter tematica

" Integrazione del sito web per la diffusione della FAD e dei risultati del progetto

* Diflusione di buone pratiche atlivate in altr contesti regionali nazionali ed europei,

[* prevista, inoltre, la realizzazione di un sito Internet per la diffusione delle best practices, Tutte le
azioni di infonnazione e pubblicita si atterranno al Reg. CE n. 1159/2000.

L'attivazione di un dibattito sulie "esperienze di successo" e un approfondimento su larga scala dei
lemi lepati alla trasformazione del lavoro irregolare in occupazione regolare attraverso una polilica
locale per I'occuparione che si basi su un partenariato forte ed inteprato e sullo sviluppo delle
Tisorse umane permettera di accrescere il valore aggiunto dell'azione realizzata,

Risultati atlesi:
" Attivitid puniuali ¢ continue di diffusione

* 4-6 workshops / 10 tavoli di negoziazione / 6 news letter / un sito Web / 20 documenti dispense
sellomiali / rassegna stampa
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Dwrata prevista:
* 118 mesi del progelio
Esperii coinvolti:

" csperto comunicazione: 1 x 2 mesi
" unitd tecnica di supporto: 1 esperto junior per 18 mesi
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8. VALUTAZIONE

Nello specifico del Propramma proposto vertanno utilizzati i scguenti set di indicatori:

= Gli indicatori di risullato che si riferiscono all'eiMetto direlto ed immediato prodotto dal
programuna. Forniscono informazioni sui cambiamenti intervenuti, ad esempio, a livello di
beneliciari coinvolti, postt di lavoro creato, livello di inclusione raggiunto nspetto al larget dells
popolazione esclusa dal mercate del lavoro, aziende create, ecc.

" Gh indicatori di impalto che si riferiscono aghi effetti del programma al di 14 dei riflessi
immediati sui suoi beneficiari diretti. Ovviamenie la misurazione di questo secondo tipo di
impatto ¢ complessa e risulta spesso dif¥icile stabilire un chizro rapporio tra causa ed effetto.

Inoltre saranno anche considerati i seguent! elementi di valutazione PET misurare il programma:

= Portinenza

»  BEfficienza

»  Efficacia

= LJdlitd

®  Sostenibilita.

Le informaziont da presentare comprenderanno i seguenti elementi;

* dati sui sistemi di sorveglianza (dati di base, indicator] per la sorveglianza)
" da per la valutazione in itincre {incluse eventuali revisioni degli indicatori}
= dali intermedi sul contesto socioeconomico generale e sulla addizionalita de] programma.

Queste relazioni saranno presentate all'autoriti di gestione sulla base dei seguenti element;:

= dati sul contesto di esecuzione deil'intervento

® progressi fatti neila realizzavione delle priorita e degli obiettivi specilici delle misure e, se del
caso, stato di avanzamenio delle diverse misure e azioni, quantificato utilizzando gli indicatori
pet la sorveglianza a tal fine adottati

" csecuzione fimanziaria dell'intervento a livello di misura, sulla base di indicator quantificati.

Indicaton di rendimento:
indicatori quantitativi

definizione marametto

Tasso di disoccupazion: giovanile {in cta | 5-24
annij

Inserimento nel mercato del
lavirg

Tasso di discccuparione giovanile

(Juota dt persone in cerca di occupazione da oltre
12 mesi sul toiale delle persone in cerca di
pecupazione (%h)

Tasso di natalitd lorda di imprese (nuove imprese
sul tetale delle imprese registrate neil'anng
precedcnte)

Inserimuento nel mercato del
lavoro

Persone in cerca di occupazione da
olire 12 mesi

Tasso di natalita Jorda df imprese Impreaditorialith e lavorg

regolare

Persone in cerca di occupazione da
olire |2 mesi - Femmine (%)

Occuparione femminile

Cuota di persone in cerca di accupazione da olire
12 mesi sul wotale delie persone in cerca di
sceupazione - Femnmine (%)

Tasso di disoccupazione giovanile
femminile

Disocenpazione femminite

Tasso di disoccupazions giovanile femnwinile
{giovani donne in etd 15-24 anni)

Tassa di ocoupazions maschile e
femminile

Occuparione maschile e
femminilc

Differerza fra tasso di occupazione maschile e
taszo di ocoupazione femminile

£
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Tasso di natalita larda di imprese
sociali

Imprenditorialiti ¢ lavoro
regolare

Tasso di natalita lorda di imprese (nuove imprese |
cooperative sul totale delle inpress registrate
nell'anno precedente)

Tasso di natalith lordu di imprese
individuali

lmprend itorialita e lavoro
regolare

Tasso di natalita lurda di imprese (nuove imprese |
individuali sul totaie delie imprese registrate
nell'anna precedente)

Tasso di assunzivni compartando
soravi contributivi

Inclusione

n* di assunzioni

Tasso di contratti teniporanel! tempo
l indeterminato

Lavore regolare

rapporto tra contratti a tempo determinato sol
tolale

Indicatori quaiitativi.

Gli indicatori qualitativi saranno valutati nella situazione “con™ e “senza”™ progetto, in base ad un
questionario che sia in grado di misurare il lvello di soddisfarione degl attori e i beneficiari
(campione) coinvolti, rispetto alle azioni, misure, altivitd ed incontri di partenariato realizzati,
Questi dati saranno ponderati con il livello quantitativo dei target raggiunti.

Criteri per misurare lz qualila di una proposta armonica di gestione del mercaio del lavoro

cohvenienti

n® |indicatore definizione paraetro

1 coesione sociale livello di coesione sociale | tasso di esclusione sociale rispetto alla
raggiunto popolazione towie dell'area

2 condizione di lavoro tivello di tasso di n" lavoralori stagionali/ n° lavoratord total)

OCCupazione raggiunto in
condizione di qualita

3 layorg di qualita sviluppare la n® di normative € leggi incorporate per
modemizzazione del quadro | migliorare Mimpiants normativo rispette allo
Rormatvo stato di necessity |

4 invecchiamento attivo possibilitd ed incentivi per | n® di lavoratori olire 65 anni in attivita lavorativa
i lavorzalori anziani di {lavoratori dipendenti ed aulonomi)
rmManere in servizi

5 formazione continng per tuth i lavoratori are di formazions erogate

| compressi quelli atipici

6 mcrbilitd mobilith geografica e n® di lavoratori con turn over orizzontale e

settoriale

verticale / totale lavoratori

7 integrazione dei gruppi 2

misure efficaci per

n” di persone incorporate al mercato de! lavorn!

rischio promuovere lintegrazione | n° di disoceupati censiti
nel mercato def lavoro dei
gruppi e individui a rischio
| 0 svantaggiati
5 integrazione dei disahili misure appropriate per n® di interventi realizzati

integrare i lavoratori
dizabili, le mincranza
ethiche ¢ gli immigranti

n® di lavoratori benciiciat

Y sicurezza

etficace applicazione delle
hormative esistent

#* di incidenti tispetto ali'anno precedente

1% | favorice il lavoro femminile

facilitare Vintegrazione del
lavero fernminile

07 di irterventi normativi ¢ qualitativi realizzati
per migliorare la condizione della donna
lavoratrice

I1 | rappresentativity

presenza di associazioni
datortali ¢ di lavoratori

o° di attori rappresentati rispetto al totale degli
atteri present { per scttore)

12 | contrattarione collettiva

allargare il campo di
applicazione della
contraltazione collettiva

i di aecupati benelciati/totale occupati

L13 | livello di conflittualita

L

stahilire meccanismi di

n” di strutture di mediarione presenti ¢ dj ati

Piano di lavore



Alteraarive innovative al lavera stagionale « af sammerso nella Provincia di Roma

medigzione

realizzati

14 | processi decisionali livello di partecipazione
degli occupati af processi
decisionali, inclusi Ia
partecipazione finanziaria

n® di pccupati eoinvolfi /totale occupat

Risultati attesi:

Messa in atto di un processo di valulazione, che sara realizzato in tre momenti a secondo dells

natura degli indicatori scelti:

" ex-ante
T mid term
" ex-post

Durata prevista:

* 3 valutaziom puntuali

Lsperti coinvold:

* Esperti di settoriali : 1 x 2 mesi

Fiarna di lavoro
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Alternative innovative ol lavers siagionale ¢ af sommersy meila Bro vicia of Rema

11), COSTI
Atthviid Umiti MNumera {osio unitarip CUnshy folule %
TOTALE _ _ 1.331.630 100%

e Forepie TR TR S e VoA AT - Rk
canrdinaments 244 152,000 12,17%
IPEEE persanaly E02.470) 60,26%
Concerlaziane sviluppa locate 260 483%
SpEst ersonale inleme 1 £l 1491 11 440
spess persoule ssterno 2 i) 440 32800
Formuzione H9T.510 5L38%
Aziome | - spese persnmale inteme 2 a0 191 34380
Azione 1 - gpcse peranaic cslemo z 4% 440 ELN ]
Aione 2 - spese rersotale intemo 1 1 191 5730
Annng 2 - spess Nerseiale estemo 2 an 440 26.40K)
Azione 3 « spese persomale intemo .
Aziphe 3 - spese personule ceterin 2 45 440 39,60
Azione 4 - spese personale intama Liy o 130 26.4004)
Axione 4 - gpese personalc eslemna 2 40 440 35.2(K)
Ariong 5 - spese personile intemio 14 1206 130 155000
Azione 5 - spege porsonals cshen b B0 44 70400
Azione § - spose persmale intemea Lip 120 130 1560010
Aziong & - spese porsonale estemo 2 &0 o Tl
Team intervistatoni={ 15 per 2 mesi) 10 45 84 I7B00 2.84%
DifTusione seusibilizzazione 440.7ipip 3,f6%%
Spesi Nersaiale interng 1 14, 560t
spese Tersodale sxtermo 2 265,404
Viapal - . o - T R - A | asdy
docali 180 - §2.00 11160
AmMigptzione 7 1 e T TR ARG |y Comgunitgie T - asmr T 5%
Incali attitte 18,0M) 13040, 0 25 .41H)
alirezzoture po + peniferiche 4,1 00 J.am
afrre (specificars) wenze [EXV0) 1.000.400 18060
Awa R Ton e | SR ; i T )
informagions e diffisione materialeaticvitg pressoe Radic, TV locali, Giornali 1500 1,12%
stamepa ¢ pebblicazione upuseali ¢ materile cupie 100 14,000 1,057
pubblicazions eletironica sita weh progettazione L5.G00 L13%
werkshop o seminary incomii- 20,00 1.(HE) [} 20000 LS50
od &£ mnleriufe FAD 15.00H) 1,13%
Finidi v Ficarche 220,000 16,52%
Lervaro stagiongle 2 4100 LR
Araliz SWOT 2 4. [W] 441.410H)
Folnfizicme wapmadive 1 a0 0000
Analisi rotr tra gl atior 2 3000 Jhone
Anaetss mrodelll speefmental 2 50,00 S0 K0
FPotenzialia mproa seflore b 30,00 30.000
HANIArAgEly ¢ valetarione 1 3000 L0 0,M1%

3
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Protocolla d'[ntesa i
lra
il Ministero del Lavaro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per le Politiche phy
I"Orientamenio e per la Formazione
e

la REGIONE LAZIO

PER LA DESTINAZIONE DELLE RISORSE DELLA PREMIALITA’ DI PON OB. 3
RELATIVE ALLA REALIZZAZIONE D AZIONI RIVOLTE ALL'ADATTABILITA’ D3RI
SOGGETTTINTERESSATI A STTUAZION] DI CRISI SETTORIALL E LOCALI

FREMESSQ CHE

Nell’ambito della programmazione del Fondo Sociale Euwropee (FSE) 2000-2006. it Quadro
Comunitaric di Sostegno per 'obtettivo 3 approvate con Decisione della Commissione Europea n.
C (2000) 1120 del 18 [uglio 2000 & stato riprogrammate ed spprovalo con Tecisione deila
Commissione Europea n. " (2004) 1967 del 235 maggio 2004

Nellambito della programmazions del Fondo Sociale Eurgper {FSE) - Quadro Comunitario i
Soslegno 2000-2006 per 'obicttivo 3, il MLPS - DG Politiche Otientamento e Formaziome &
tivolare del Programma Operativo Nazionale (PON) “Azioni di sisterna”. approvato con Decisione
della Commissione Europea n, C(2000) 2079 del 21.9.2000, I3 cui riprogrammazione pet il periodo
2004-2006 & stala presentata nel corso del Comitata di Sorveglianza del 4.2.2004 ed approvata con
Decisione n. C{2004) 2913 H-1075 del 20 tuglio 2004:

11 PON Azioni di Sistenia Obiettivo 3 stabilisce nel testo riprogrammato che le Azioni ¢i Sistemna
relative all’Asse D Misura DI dovranno sostenere il consolidamento del sistema di formavione
continua con {"obicttivo di contribuire alia conoscenza costantemente aggiornala e sistematica delle
diverse tipologie di offerta. anche al fine di garantire la copertura delle diverse fasce di wtenza ed il
raggivngimento dell obiettivo dell'accessibilita afla formazione da parte di tuthi i Favaratori:

il Complemento di Programmazione del predetto PON. modificato da ultimo dal Comitato di
Sorvegliansa del 4.2.2004, prevede nell’ambito dell” Asse I - Misura DI I"Azione 3-"Azioni rivolte
all’adattabilitd dei soggelli interessati & situazioni di crsi sedoriali e locali™ L'Avione intende
suppattare il raggiungimento dellobiettivo specitico della SEO . 3 “Atffrontarg i] cambiamento e
promuovere Iadattabilila e la mobilitd ne] mercato del lavora™;

La Delibera del CIPE n® 94 dei 4 agasto 2000 cofinanzia a livello nazionale | Programmi Operativi
del QS 2000/2006 dell’Obiettive 3 — FSE a valere sulle risorse del Fondo di Retazione di cui
all'art. & della Legge n® 183/87.

Nell'incontro del 20 genmaia 2004 tra ! MLPS & gli Assessori alla Formazione Professiongle ad al
Luvoro, & stato concordato di destinare Ja riserva di premialitd del PON Obiettivo 3 - Azioni d
Sisterna - alle Regioni e Provinee Autonome per sostenere la sperimentazione di azioni formative
idonee a riduire o contrastare IFimpatto oceupazionale negativo consepuente  crisi  settoriali o
locali;




Con nota ULC.O.E.P.L. n. 12533 Div. VII del 15 anrile 2004 si & richiesto Pinvio delle proposte
progettualt da parte del Coordinamento Tecnico delle Regioni relativamente aila destinazione delle
nsorse della premialitd del PON Azioni di Sistema Obiettivo 3 e 'esplicitazione degili elementi
essenziali caratierizzanti le suddetie proposte progeltusli avanzae dalle Regioni ¢ dalle Province
Autonome;

Con nota n. 1470504 del 24 giugna 2004 il Coordinamento Tecnico delle Regioni ha provveduto ad
iviare al Sottosegretario di Stale il prospettn rassuntivo con le relative proposte progeltuali
elaborate dalle Regioni e Provines Autonome Obietlivo 3;

Cor nota del 28 luglio 2004 n. 2042 i} Sottosegretario di Stato ha comunicato ali’ Assessore
Coordinatore la necessitd di una revisione della proposta progetiuale della Regione Lazio:

Con suceessiva nota U.C.OFP.L. n. 3003704 Divill del 27 settembre 2004 si & provveduls a
richiedere al Coordinamento Tecnico detle Regioni di far pervenire Ja proposta progetiuale della
Regione Lazio revisionala;

Cum nota 0. 140946 del 3 dicembre 2004 la Regione Lazio ha provvedulo aila trasmissione dei
pragetto “Proposta per I'implementazione di alternative innovative al Javoro stagionale ¢ al
sommerse nella Provineia di Roma®™

Con nota n. 150075 del 14 gennaio 2005 la Regione Laziv ha inviato il progetto di cui sopra
modificate & scguito richiesta di chiarimenti de! 24 dicembre 2004 n. 41523/04 della Direzione
Generale per le Politiche per I'Orientamento e la Formazione

51 COMNYIENE D1

Procedere alls realizzazione di sperimentazione di azioni formative dj qualits rivolte atb sogectd in
condizinni di debolezza sul mercata Jel lavoro a seglitn Ji wrist selloriali e locali con prioriila alle
ptecote ¢ medie imprese nell’ambiw del territorio della Regione;

Attivare be procedure di assepnarione delle risorse finanziare, al fine di assicurare 'ufilizeu dei
finanziamenti nei tempt stabiliti dalia normativa comunitaria,

Madalita ¢ termini di attuazione

L obictiive del inanziamento del MLPS - DG Politiche Orientarmenio e Fottnazione & rappresentato
dul sostegno della sperimentazione di azioni formative idonee 2 ridure e contrgstare Nimpallo
cccupazionale negativo conseguente a crisi settoriali o loeali, II prageltto In guestione jiends
realizzare azioni innovative nefl’ambito delle strategie locali per I'accupazione al fine di fur fronte
ai problemi del mercato del lavore nei setton dell’agricoltura, edilizia, attivita estratiive, torisme,
legatt all'alta stagionalita e al sommerso in 69 Comuni della Provincia di Roma. 5i prevede la
realizzazione di una serie di studi e verifiche sul territorio e a definire nel dettaglio la realta
regionale, ad individuare ali mtori principali dello sviluppo locale, nonché le azioni ed i percors
fessibill ¢ continei di formazione. di diffusione ¢ di sensibilizzazione.

Le strategie previste allinterno del progetto si Hvolgono in particolare, a funzionan degli enti
locali, ad imprenditori di PML a responsabili di assyciaziont i rappresentanza sindacale ¢ di
ASSICIAZION] con finalita sociale.



Il eermine ullimo per la conclusione delle attivitd é fissato al 30 giugno 2006,

Lvenwali proropghe del termine per concludere le asivity previste nel progetic potranng essere
concesse dal MLPS - DG Politiche Orientamento e Formazione a seguilo di richicsta debitamente
motivata da presentare almeno 30 giomi prima della scadenxa,

ln caso di mancato utilizzo entro i1 31 dicembre 2005 di almeno il 0% dellimporto impegnato il
MILPS - DG Politiche Oriemtamento & Formazione potra revocare i} finanziamento asseymato alla
Regione nei limiti delie somme inutilizzate.

La Reginne si impegna a;

Attuare i} progetto seconda le modalita ed { termini indicalt nella proposta propettuale esscutiva,
acquisita dal MLPS - DG Politiche Orientamento e Formazione con nota n. 39126/04 del 7
dicembre 2004 ¢ successiva integrazione acquisita con nota 1196/05 del 18 pennaio 2005, ed
allegata al presente protoeo!|o. di cui costituisce paric integrani,

Utilizzare procedure aperie di selezione dei progetti. nel rispetto di quanto previsto dai Regolament
Lomunmitan in maleria, nonché di quanto stabilito dal Quadre Comunilario di Sosiegno e dai
Programma Operativo Nazionale obiettivo 3 st citali a proposito di procedure di atfidanento.

Partecipare attivamente ai momenti di monitoraggio istiuiti a ivello narzionale.

Gustire le risorsce finanziarie rese disponibili dal ML 8S - DG Politiche Orientaments e Formazione
comnpatibilmente con i vincoli di destinazione dei fondi.

Predisporre relaziom trimestrali suphi stati di avanzamento delle anivita, conlenenti anche 1 dari di
nonieraggio fisico, finanziaro e procedurale secondo ie scadenze previste dal PO,

Predisporte una relazione finale sui risultati quali-quaniitativi conseguiti,

S¥volyere le funzioni di controlio e di veritica ex ante, in itinere ed ex post deghi interventi finanziati,
previsti dalla legislazione comunitaria e nazionale.

Osservare it Rep(CE) m.1260/99 recante disposizioni generali sui Fondi Strutturahi, i1 Reg.
1. 178439 relativo al FSE. nonché if Bep (CE) n 438/01. modificale da) Rep{CLE) n, 2355402, & i)
Reg.(CF) n. 448401, dguardanti rispettivamente i sistemi di gestione ¢ di controllo dei contribul
comeessi nell’ambito dei Fondi Strutturali e le rettifiche inanziane,

Osservare. in coordinamento con il MLPS - DG Politiche Oriettamento ¢ Formazione, | disporitivi
in materia di informazione e pubblicité previsii dal Reg. (CE} n. 11592000 del 30 maggrio 200,

Osservare e fare osservare ai soggetti individuati le norme in matetia di spese ammissibiti previste
dal Reg. (CE) n. 448/2004.

Osservare ke disposizioni comunitarie in materia dj alulj di starg.

Rendere disponibile, su richiesta del MLPS - DG Politiche Orientamento e Formazione. la
documemazione necessaria ai fini degh adempimenti di competenza della Direzione Generale,



[E MLPS - DG Palitiche Orientamentes e Formazione si impegna u;

Svolpere le tunziani di monitoraggio generale dell'iniziativa cosi come previste per gh inerventi
catinanziati dal FSE nell’ambito del citato PON,

lmpegnare & favore della Regione le risorse fnanziabe necessarie per la realizzewione dells
sperimentazione, dalle caratteristiche ¢ modalitd sopra indicate, stimate in euro 1.331.630.00, di cui
euro 131.963.00 di cofinanziamento regionale; tal) risorse saranno rese disponibili tenendo conto
dell’effettiva liquidita di cassa e del rispett degli adempimenti previsti dagli artt. 31 ¢ 32 del Heyp
(CEY n, 126047999

Erogare un anticipe del 10%. in seruito al decreto di approvazione del progeno o comtesiuale
impegno delle risorse, cd i successivi pagamenli intermedi, su certificazione \rimestrale delts
Reptone a] Ministers, corredata da relazione suli’andamenta detla speoimentazione.

Inoitrare le richieste di papamento pervenute daila Regione al Ministero defl'Economia e dells
Finanze - RGS IGRLE & fomire informazion; sugli esiti d tali richjeste.

Inviare alla Commissione Europes e al MET le certificazion; di spesa previste dall’art. 32 del Rep.
{Cli) n. 1260/99, previa acquisizione del relativo rendiconle trimestrale da perte Jella REegione.

Regione 1 azio Minisiero del|Lavordle delie
Assessorato afla Scnola, Formasione, Lavaro i Hahy
Assessore Giurgiy Simeoni

; Onorevole Bascliald Viesnols
~<§/ ;
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