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| OGGETTO: Approvazione Protecolio d'intesa tra I’ Assessore alla Sanita e "AIOP per la chiusura
! definitiva del periode di conflittualitd connesso al sistema di finanziamento e di
i remunerazione dell’aftivita di ricovero ospedaliero per acuti introdotto a partire
@ dall’annc 2001 e vigente fino all’anno 2004.
\

La Gjunta Regionale

SU PROPOSTA dell’ Assessore alla Sanita;

VISTA la DGR 2594/2000 avente ad oggetio: Finanziamento del livello essistenziale ospedaliero
per Panno 2001. Definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni ospedaliere dei
soggetti erogatori pubblici e privati;

-

VISTA la DGR 2047/2001 avente ad oggetto: Finanziamento del livello assistenziale ospedaliero
per I"anno 2002. Definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni ospedaliere dei soggetti

erogateri pubblici e privati;

VISTA la DGR 1762/2002 avente ad oggetio: Finanziamento del livello assistenziale ospedaliero
per I'anno 2003. Definizione del sistema di remunerazione delle prestazioni ospedaliere dei soggetti
grogatori pubblici e privati;

VISTA la DGR 72872004 con la quale ¢ stato riconosciuto alle case di cura private
provvisoriamente accreditate per [’assistenza ospedaliera per acuti una mincre regressione tariffaria
per gil anni 2001 e 2002;

PAY |

PREMESSO CHE

il sistema di finanziamerto e di remunerazione dell’attivitd di ricovero ospedaliero per
acuti introdotio nel 2001 e vigente fino all’anno 2004 ha prodotto forti abbattimenti delle
tariffe che si sono attestate, per alcune aree di residenza e per alcune prestazioni, anche
intorno al 30 % di guelle regionali; '

\ e

i

- le remunerazioni cosi determinatesi hanno perso di fatto I’indispensabile collegamento
con la struttura dei costi di produzione, nell’intero sistema deli’offerta ospedaliera,
pubblica e privata accreditata; :

RS |

- tale situazione si ¢ manifestata particolarmente penalizzante per il comparto privato
accreditato la cul remunerazione ha gravato esclusivamente sulla quota del fondo per
assistenza ospedaliera rapportato all’attivita tariffata, non partecipando le strutture

; crogatrici alla ripartizione del fondo di riequilibrio previsto dai provvedimenti regionali
i per le strutture ospedaliere pubbliche ed equiparate al pubblico;

1

j - la misura dell’§0% del valore della produzione prevista dai provvediment regionali per la
| fatturazione mensile in acconto ha peraltro ingenerato 1'aspettativa dej soggetti erogatorl
privatl accreditatt che ['importo complessive della fatturazione annua in acconto
costituisse una realistica previsione di remunerazione;
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- al contraric per la maggior parte di essi, la fatturazione in acconio si é rivelata
! notevolmente sovrastimata rispetto alla remunerazione a consuntivo, con la conseguente
necessita di presentazione di documenti contabili di rettifica e, nel caso di avvenuto totale
pagamento delle fatture emesse, di recupero degli importi eccedenti la remunerazione in
tal modo definita;

- per le motivazioni sopraespresse, la Giunta regionale, con la citata deliberazione
728/2004, ha ritenuto opportuno correggere per le case di cura private accreditate la
percentuale di regressione tariffaria, considerando che i sistemi di finanziamento e di
remunerazione delle prestazioni ospedaliere per acuti hanno prodotto a consuntivo un
abbatiimento medic di sistema notevolmente superiore a quello stimato nella fase della
previsione;

- lartuazione della DGR 728/2004 - con un miglioramento della percentuale di regressione
tariffaria  del 3,4% per I’anno 2001 e del 7,8% per I’anno 2002 da applicare alla
percentuale di ebbattimento medio di ogni struttura erogatrice - ha comungue parzialmente
risolto 1} problema della remunerazione corrisposiz per alcune prestazioni, permanendo
ancora rilevante divario, per numerose strutture erogatrici, tra la remunerazione risultante
¢ 1l fatturato in acconto all’80%;

- la giurisprudenza del TAR formatasi in materia di sistemi d: reraunerazione delle
prestazioni sawtarie, anche di recente consolidata, ha sottolineato anche Pesigenza che
comunque 1l corrispettive risponda positivamente “al vaglio della ragionevolezza e
logicita™,

- diverse case di cura hanno presentato ricorso avverse la comunicazione della

remunerazione definita a consuntivo per gli anni 2001 e 2002 e permane il rischio di
impugnativa anche per ’anno 2003 essendo la procedura a consuntivo ancoera in jtinere:

CONSIDERATO CHE

- T'AIOP, con l'unite cordine del giomnce votato all'unanimita nell’assemblea straordinaria
del 28 ottobre u.s., pur prendendo atto dello sforzo finanziario compiuto dalla Regione _
con la DGR 728/2004, rappresenta le difficoltd di gestione che ancora incontrano le
case di cura accreditate per I’assistenza ospedaliera per acuti in relazione all’incremento
generalizzato dei costi di produzione, a fronte delle tariffe regionali ferme all’anno 2000
ed 1noltre fortemente abbatrute;

- TI'AIOP sottolinea in particolare ]'aggravarsi della situazione per effettc del prossimo
rinnove contrattuale per 1 lavoratori del settore private acereditato che, come avvenuto
per il settore pubblice, comportera incremento dei costi aziendali con effetto a valere
dall’anno 2002;

- i conseguenza I'AIOP chiede alla Regione di incrementare di € 42.000.000,00 gli
stanziamenti dedicati al comparto della spedalita privata accreditata per acuti negli anni
200172004, per garantire un coefficiente di remunerazione compatibile con il livello dei
costl, considerato anche 1'incremento che derivera dall’applicazione del nuovo contratio
del perscnale;




B s, LA

A29% 72 01¢ 2082

- T'AIOP propone di ripartire come segue il finanziamento aggiuntivo:

o £ 10.000.000,00 sugh anni 2001/2002
e € 15.000.000,00 sull’annc 2003
o £ 17.000.000,00 sull’anr.o 2004

CONSIDERATO CHE

il presente protocollo di intesa & finalizzato a prevenire e/o definire qualsiasi contenzioso in atto e in
fieri relativo agli anni 2001-2002-2003-2004, tramite I’accettazicne e la firma da parte di ciascun
soggerto erogatore privato accreditato di apposito accordo transattive a chiusura e rinuncia ad ogni
ulteriore pretesa o pagamento per le prestazion effettuate relative ai predetti anni;

nella defimizicne delle risorse aggiuntive da destinare al predetti atti transattivi, si deve considerare
indicativamente quale limite*di finanziamento complessivo del triennio 2002- 2004 1’80% del
valore complessive della produzione delle case di cura private accreditate;

VISTO il protocello d’ntesa sottoscritto in data 10 dicembre 2004 tra I’Assessore alla Sanita e
I’ AIOP nel quale ¢ stato concordato che:

— la Regione si impegna a stanziare un importo. nella misura massima di €
42.000.000,00=, dedicato al comparto della spedalita privata accreditata per acuti
neglt ann: 2002/2004 e destinato alla copertura degli oneri derivant dagli accordi
transattivi a chiusura e rinuncia ad ogni ulteriore pretesa o pagamento per le
prestazioni effettuate relative agli anni 2001/2004;

-~ le predette risorse finanziarie saranno ripartite sul triennio 2002/2004 — a cura del
Dipartimento sociale — tenendo presente I’esigenza di riequilibrare in particolare la
remunerazione delle case di cura con la maggiore percentuale di abbattimento;

~ [DAIOP s1 impegna a che le case di cura associate accettino la remunerazione
dell’anno 2001 nelle risultanze prodotte dall’applicazione delle DGR 728/2004;

— U'AIOP si impegna, altresi, a che gli associati rinuncino al contenzioso in atto e si
umpegnino con la firma di apposito accordo a chiusura transatiiva di tutti i ricorsi in
materia di remunerazione delle prestazioni degli anni 2001, 2002, 2003 2004, e
rinuncia ad ogni ulteriore pretesa e/o pagamento per le prestazioni effettuate relative
al predetti anni, riconoscendo che con il presente accordo viene meno ogm motivo
di contendere e viene ristabilita una equa distribuzione delle risorse in relazione alle
prestazioni rese.

~< l'eventuale rapporto di debito o credito che residuera dopo I’applicazione del
presente accordo sara regolato mediante compensazione sull’intero quadriennio e
con rateizzazione mensile sia delle note di credito che delle fatture a saldo. I
pagamentoe ed i recupero delle somme sard effettuato in 12 mesi, senza interessi, nel
limit, comunque, di un recupero non superiore ad un terzo del fatturato mensile.

e La Regione e 1'AIOP si impegnano ad una fattiva collaborazione per definire il
sisterna di finanziamento e di remunerazione per ’anno 20035 che tenga conto, per la
Regiene, delle risorse disponibili e dell’esigenza di migliorare il pese medio delle
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prestazioni ospedaliere erogate dai singoli soggetti erogatori e, per cuesti ultimi, del
diritto di conoscere anticipatamente il corrispettivo ritraibile daila loro atiivita,

= L’ accordo ¢ immediatamente vincolante per I’AIOP, menire per la Regione lo
diverra dopo I'approvazione da parte deila Giuntz Regionale.

RITENUTO opportuno approvare il Protocolio d’intesa di che trattasi in considerazione che:

* s0lo nel comparte delie case di cura private accreditate per acuti si rileva la concomitanza
di due fattori negativi
- 1l forte abbatimento delle tariffe che ancora permane dopo applicazione della DGR

728/2004;
- lincremento del costi di  produzione che deriverd alle strutture erogatrici
dall’applicazione del nuovo contratto del personale a valere dal 2002;

* appare necessaria, al fine di evitare possibili futuri maggiori oneri, la chiusura definitiva
del periode di conflittualiti connesso al sistema di finanziamento e di remunerazione
deil’attivita di ricovero ospedaliero per acuti introdotto & partire dall’anno 2001 e vigente
fino all’anno 2004;

CONSIDERATO che la presente deliberazione non & soggetia alla procedura di concertazione con
le parti sociali di cui alla Direttiva del Presidente n.3/03;

DELIBERA
per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportato ed approvate

di approvare "unito Protocollo d’Intesa — che forma parte integrante del presente provvedimento —
sottoscritto in data 10 dicembre 2004 dall’Assessore allz Sanita e I’ AIOP, per la chiusura definitiva
del periodo di conflittualitd connessc al sistema di finanziamento e di remurnerazions dell’ attivita di
ricovero ospedaliero per acutl introdotto a partire dall’anno 2001 e vigente fino all’annc 2004,

Il Diremore de! Dipartimentc Sociale ¢ incaricato dell’attuazione del presente-
provvedimento.

IL PRESIDENTE: F 10 Francesco STORACE
IL SEGRETARIO: F.to Tommaso Nardini

27 DIC. 2004
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TRA
L’ Assessore alla Sanita della Regione Lazio

e

I'ATOP ., rappresentata da dal Presidente Regionale Dr Maric Garofolo e/o dal vice
Presidente Regionale, delegato alle case di cura per acuti, Dr. Max Paganini

per la chiusura definitiva del periodo di conflittualita connesso al sistema di finanziamento
¢ di remunerazione dell’attivita di ricovero ospedaliero per acuti introdotto a partire
dali’anno 2001 e vigente fino all’anno 2004;

PREMESSO CHE

- come ¢ noto 1l sistema di finanziamento e di remunerazione dell’attivita di ricovero
ospedalicro per acuti (DGR 2594/2000 per 1’anno 2001 e DGR 2047/200] per I’anno
2002) ha prodotto forti abbattimenti delle tariffe che si sono attestate, per alcune aree di
residenza e per alcune prestazioni, anche intorno al 30 % di quelle regionali (vedi
prospetti allegati);

- le remunerazioni cosi determinatesi hanno perso di fatto Pindispensabile collegamento
con la struttura dei costi di produzione, nell’intero sistema dell’offerta ospedaliera,
pubblica e privata accreditata;

- tale situazione si & manifestata particolarmente penalizzante per il comparto privato
accreditato la cui remunerazione ha gravato esclusivamente sulla quota del fondo per
Vassistenza ospedaliera rapportato all’attivita tariffata, non partecipando le strutture
erogatrici alla ripartizione del fondo di riequilibrio previsto dai provvedimenti regionali
per le strutture ospedaliere pubbliche ed equiparate al pubblico;

- la misura dell’80% de! valore della produzione prevista dai provvedimenti regionali per
la fatturazione mensile in acconto ha peraltro ingenerato I’aspettativa dei soggetti
erogatori privati accreditati che I'importo complessivo della fatturazione annua in
acconto costituisse una realistica previsione di remunerazione:

- al contrario per la maggior parte di essi, la fatturazione in acconto si & rivelata
notevolmente sovrastimata rispetto alla remunerazione a consuntivo, con la conseguente
necessita di presentazione di documenti contabili di rettifica e, nel caso di avvenuto
totale pagamento delle fatture emesse, di recupcro degli importi eccedenti la
remunerazione in tal modo definita (vedi allegati prospetti 4 ¢ 5);

- per le motivazioni sopraespresse, la Giunta regionale, con deliberazione 728/2004, ha

ritenuto opportuno correggere per le case di cura private accreditate la percentuale di
regressione tariffaria. considerando che i sistemi di finanziamento e di remunerazione

b



delle prestazioni ospedaliere per acuti hanno prodotto a consuntivo un abbattimento
medio di sistema notevolmente superiore a quello stimato nella fase della previsione;

I'attuazione della DGR 728/2004 - con un miglioramento della percentuale di
regressione tariffaria del 5,4% per I’anno 2001 e del 7,8% per 1’anno 2002 da applicare
alla percentuale di abbattimento medio di ogni struttura erogatrice - ha comunque
parzialmente risolto il problema della remunerazione corrisposta per alcune prestazioni,
permanendo ancora rilevante divario, per numerose strutture erogatrici, tra la
remunerazione risultante e il fatturato in acconto all’80% (vedi allegato prospetto 2);

la  giurisprudenza del TAR formatasi in materia di sistemi di remunerazione delle
prestazioni sanitarie, anche di recente consolidata, ha sottolineato anche I'esigenza che
comunque il corrispettivo risponda positivamente “al vaglio della ragionevolezza e
logicita™;

diverse case di cura hanno presentato ricorso avverso la comunicazione della
remunerazione definita a consuntivo per ghi anni 2001 e 2002 e permane il rischio di
impugnativa anche per I’anno 2003 essendo la procedura a consuntivo ancora in itinere;

CONSIDERATO CHE

I"AIOP, con I'unito ordine del giorno votato all'unanimita nell’assemblea straordinaria
del 28 ottobre u.s., pur prendendo atto dello sforzo finanziario compiuto dalla Regione
con la DGR 728/2004, rappresenta le difficolta di gestione che ancora incontrano le
case di cura accreditate per I assistenza ospedaliera per acuti in relazione all’incremento
generalizzato dei costi di produzione, a fronte delle tariffe regionaii ferme all’anno 2000
ed inoltre fortemente abbattute;

I’AlOP sottolinea in particolare I’aggravarsi della situazione per effetto del prossimo
rinnovo contrattuale per i lavoratori del settore privato accreditato che, come avvenuto
per il settore pubblico, comportera incremento dei costi aziendali con effetto a valere
dall’anno 2002;

di conseguenza I’AIOP chiede alla Regione di incrementare di € 42.000.000.00 gli
stanziamenti dedicati al comparto delia spedalita privata accreditata per acutt negli anni
200172004, per garantire un coefficiente di remunerazione compatibile con il livello dei
costi, considerato anche 1’incremento che derivera dall’applicazione del nuovo contratio
del personale;

I’ AIOP propone di ripartire come segue il finanziamento aggiuntivo:

€ 10.000.000,00 sugli anni 2001/2002
€ 15.000.000,00 sull’anno 2003
€ 17.000.000,00 suil’anno 2004

CONSIDERATO CHE

il presente protocollo di intesa & finalizzato a prevenire e/o definire qualsiasi contenzioso
in atto ed in fleri relativo agli anni 2001-2002-2003-2004, tramite 1 accettazione e la

[
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firma da parte di ciascuno soggetto erogatore privato accreditato di apposito accordo
transattivo a chiusura e rinuncia ad ogni ulteriore pretesa o pagamento per le prestazioni
effettuate relative ai predetti anni;

nella definizione delle risorse aggiuntive da destinare ai predetti atti transattivi, si deve
considerare indicativamente quale limite di finanziamento complessivo del triennio
2002- 2004 1’80% del valore complessivo della produzione delle case di cura private
accreditate;

Sulia base di dette premesse, tra le parti

Si Concorda
a. Le premesse formano parte integrante del presente atto;

b. la Regione si impegna a stanziare un importo, nella misura massima di €
42.000.000,00=, dedicato al comparto della spedalita privata accreditata per acuti
negli anni 2002/2004, in quanto solo in detto comparto si rileva la concomitanza di
due fattori negativi

il forte abbattimento delle tariffe che ancora permane e
Pincremento dei costi di produzione che derivera alle strutture erogatrici
dall’applicazione del nuovo contratto del personale a valere dal 2002;

¢. il predetto fondo & destinato alla copertura degli oneri derivanti dagli accordi
transattivi in questione;

d. le parti concordano che le predette risorse finanziarie siano ripartite sul triennio — a
cura del Dipartimento sociale — tenendo presente I'esigenza di riequilibrare in
particolare la remunerazione delle case di cura con la maggiore percentuale di
abbattimento;

e. L’AIOP si impegna a che le case di cura associate accettino la remunerazione
dell’anno 2001 nelle risultanze prodotte dall’applicazione della DGR 728/2004;

f. L’AIOP si impegna, altresi, a che gli associati rinuncino al contenzioso in atto e si
impegnino con la firma di apposito accordo a chiusura transattiva di tutti i ricorsi in
materia di remunerazione delle prestazioni degli anni 2001, 2002, 2003 ¢ 2004, e
rinuncia ad ogni ulteriore pretesa e/o pagamento per le prestazioni effettuate relative
al predetti anni, rticonoscendo che con il presente accordo viene meno ogni motivo
di contendere e viene ristabilita una equa distribuzione delle risorse in relazione alle
prestazioni rese.

g. La Regione ¢ ’AIOP concordano che I’eventuale rapporto di debito o credito che
residuera dopo I’applicazione del presente accordo sara regolato mediante
compensazione sull’intero quadriennio e con rateizzazione mensile sia delle note di
credito che delle fatture a saldo. Il pagamento ed il recupero delle somme sara
effettuato in 12 mesi, senza interessi, nei limiti, comunque, di un recupero non
superiore ad un terzo del fatturato mensile.

m,/



h. La Regione e I’AIOP si impegnano ad una fattiva collaborazione per definire il
sistema di finanziamento e di remunerazione per I’anno 2005 che tenga conto, per la
Regione, delle risorse disponibili e dell’esigenza di migliorare il peso medio delle
prestazioni ospedaliere erogate dai singoli soggetti crogatori e, per questi ultimi, del
diritto di conoscere anticipatamente il corrispettivo ritraibile dalla loro attivita.

1. Il presente accordo & immediatamente vincolante per I’AIOP, mentre per la Regione
lo diverra dopo I'approvazione da parte della Giunta Regionale.

Roma, 1;/{4?//. Z/ 4

Per AIOP —sede redionale Lazio

1.” Assessore alla Sanit3
{Marco ¥g¢rzaschi)
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