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i Oggetto: Determinazicre deila queta di tariffa di accesso in Ciscarica
destinata alf assoivimento degli ooblighi connessi ai perode 4 post gestiong
tosi come previsti dal D.lgs. 368 del 13 gennaio 2003 di attuazone ceila
Cirettiva 1999/31/CE.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell'Assessore all'Ambiente

VISTO il decreto legisiative 5 febbraic 1997, n. 22 attuative deile direttive
91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi & 94/62/CE sugli
imballaggi & sui rifiuti di imballaggi ed in particotare qhiarit. 27 e 28 del D.Lgs.

| 22/97 demandano alla Regione temitorialmente competente | rilascio dalle
autorizzazion necessarie per la realizzaziorne e la messa in esercizio defle

discariche di rifiuti

VISTA |a legge regionaie 9 luglio 1998, n. 27 concemente |a Jisciplina

regicnale della gestione dei rifiuti ed in particolare Fart. 28 comma 2 della
| L.R. 27/98 che stabilisce che il provvedimento ¢i autorizzazione all'esercizio
! delle discariche dehba contenere tea i'altro 1a determinazicne delle tarifie di
conferimento nonché fa quota percentuale di tarifia dovuta dai comuni Ltenti,
per tramite il gestors, a comune ove ha sede la discarica & che. in vids di
guanto innovate con il D.lgs. 36/03 la tariffa stessa deve ossere determinata

secondo quanto disposto dall'art. 15 del madesimo decreto:

VISTO il DLlgs. 36 dal 13 gennaic 2002 di attuazione della direttiva
1999/3VCE relativa alle discariche di sifiuti ed in particolare quanto riportato

nel richiamato ant.15 che individua quali costi da riconoscere af gestore della

discarica quelli di realizzazione, gestione, chiusura e post gestione, al fine di
dotare lo stesso di risorse fhanziarie sufficient per la corretta gestione
dellimpianto con cié garantendo, fermo restando le necessarie azioni di

verifica e controllo, la tutela dell'ambiente e della salute puUbblica:
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PREMESSG CHE:

o Stato italianc per conseguire le finalitd oi cui alf'ar. 2 cel D.Lgs.
22'87 ha recepito, con D.Lgs. 36/C3, la direstiva 1928°31/CE relativa
alle discariche di rifiuti € ha stabilito requisiti operativi e tecnici per |
rifiuti e per le discariche, misure, procedure ed oriertamenti tesi
prevenire & a fidurre 1l pid possibile le ripercussionl negative
sullambiente, in particalare nquinamento delle acque superficiali,
delle acgue sotterranes dei suole e dellatmosfera e sull ambiente
giobale. compreso I'effetto serra, nonché i rschi ner la saidle umana
risultanti dalle discariche di rifiuti, durante vintero ciclo di vita delia
discarica;

il D.Lgs. 36/03

deliherazione  dei

che sostituisce le norme tecniche praviste dalla

luglio 19884

emanata in attuazione dellabrogato D.P.R. 915 del 10 settembre

Comitato  Interministeriale def 27
1982, ntroduce, pertante, criteri costruttivi e tecnico gestionali pil
restrittivi di quell’ fino ad oggl adottati a garanzia di una maggiore
tutela igienico sanitaria ed ambientale. in paricolare 1o stesso decreto
pone maggiors attenzione sulla protezione delle matrici ambientali
{sistemra di regimazione e convogliamento delle acque supericiali,
impermeabilizzazione del fondo e delle sponde della discarica.
impiante per la raccoita e gestione del percolalo, impianto di
captazione e gestione del gas di discarica, sistema di copertura
superficiale finale della stessa), sulla gestione orerativa & post
operativa e sulle attivitd di controllo e sorveglianza. A garanzia
dell'effettiva realizzazione e della corretia gestione delle discariche, i
suddetic decreto prevede, inoltre, un'equa remunerazicne ai gestor
delle stesse afiraverso la determinazicre di un prezzo carrispettvo
per lo smaltimento che deve coprire | costi di realizzazione e
defl'esercizio dellimpianto, i costi sostenuti per |z prestazicne della
garanzia finanziaria ed i costi stimati & chiusura - chiusura da

aftestarsi attraverso apposito verbale di collaudo -~ nonché i costi di

N
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gestiorne spccessiva aila chiusura per un pericde tan ad almenc

tremta anni;

ATTESQ CHE:
- ned'indicare le voci di costo, che ciascuna Regione dave prenders in

considerazione per la determinazicne della tariffa di aczesso in
discarica, il legisiatore ha volute porre particoiare atterzione ai costi di
chiusura delfimpiants e di post gestione dello stesso, ritenendo il

ristoro economico per tall attivita funzionale all'effettiva messga in

/ siiurezza g recupers ambieniale del sito inquinatg:

- il pericdo di post gestione & stato determinato dal legisiazore it almeno
trenta anni, poiché si ritiene che a conclusicne  di tale periodo non
resicuing eiemanti di criticita per Fambiente e ia salute dell'uomo;

- laftivita di post gestione prevede. tra altro, ia captazione del biogas
prodotto dal rifiud e lo smaltimento del percolato formatosi nella
discarica con cid controllande e prevenenco, nel futuro, eventual]

inGuinamenti dell'aria e detle acgue di falda;

PRESC ATTO CHE:
- per tale motivo, |2 attivita per la post gestione di una discarca e i
relativo ristoro economico sono da considerarsi di pubblico imteresse

poiche, le stesse sono volte a garantire nel futuro a salvaguardia

ambientale e la sziute dei cittadini;
. : 31 - € opportuno  definire, In attesa dellapprovazione della nuova
g metodologia di calesio delle tariffe di accesso in discarica, la parte di

nsioro economice da destinarsi alla suddetta attivita per garantre
quantc sopra evdenziato nonché 'assolvimento degli obolighi di

legge;

CONSIDERATO che, la parte di ristoro economico relativa alla post gestione,
eszando percepita anticipatamente, deve essere contro garantita dai gestorn

dalle discanche onde prevenire il mancato adempimento degli obblighi di

el

A
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legge e crnsentjre agli enti camgetenti d; Cperare in medo incisivo nelle fasi ;
di controlio;
- la Regicre Lazie ha, sulla hase dei dati pregettuali & finanziari n
proprio Jcssesso, ed in considerazione delle attivity pravigie dal
D.Lgs. 36403 per il pericdo di post gesticne, stimato, per singolo Kg di
rifiuto  conferito, glf oner di dismissione trentennale di imgianti di

discarica controlfata cosi come portato nel documento che sj allega

%;_, SOt fa lettera A

:,'-'I RITENUTO che 3 tutels dellambiente & della saiLte pubblica di dover
’ Cemunque procedere, in prima istanza, aila determinazione dela quota dellg
tariffa destinata alla post gestione sulla base delle incicazioni acquisite dalie
sccleta che gestiscono le discariche a seguito degli adempiment previsti
dalla DGR 5337/60 Gppartunamente rettificate per tenere conte da una pare
del possibile aricchimento e dallaftra delta perdita de potere d'acquisto dal

denaro;

VISTO 'accordo sottescritto tra [Assessore all Ambiente della Regione Lazio
& la Federlazio — Associazione piccole & medie imprase del Lazic, in data
02/04:04;

PRESQO ATTG che |5 Regione Lazio ha richiesto af competente Ministern
dellAmbiante  chiariment; sull'estensibilita  del periodo di post Qestione
previste nel D Lgs. 36/03 relatrzamente agli invasi attuaimente in esercizic e,

iN gran parte. prossimi alla chiusura;

. S
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ESPERITA la procedura di concerazione con le par socialj; L i.;-fé) | ™|
B Y e

| DELIBERA g 3

1. ci determinare in 13,925 euro/tonnetlata la queta di tariffa dj ACCESS0

in discarica. relativamente ar RSU e al RSAU.  da destinarsi alle



L PRESIDENTE: | Francesce STOR AT
: L SECRLT 20 Torminzso Narding

4
B
Fa B
I .
i -.
¥ —
St 3
. i
e w""’}
. -
i
]
1
!
i
i
b

]

G20 16 LUB.2004/ [,

attivita di post gestione deile discariche cesi come stimato nel °
documento “Stima degli oneri di dismissiona trerternale df imgiant di

discarica” allegate sotto |3 lettera A,

ci stabilire che. ai sensi dellart.14 comma 2 del Glgs. 13.07.2003, n.
36, [ gestori delle discariche prestine specifica garanzia finanziaria per
la gestione successiva alla chiusura della discarca e, segnatamente,

per Io svolgimente delle procedure indicate dallart. 12 dal Lhigs.

30/03.

Cetta garanzia. da costituirsi ai sensi dell'art 1 delia egge 10 giugno
1482, 1. 348, deve essere commisurata al costo ccmplessivo delia
gestiore post-operativa, come determinato sulla base degli elementi di
stima contenuti nal documente ¢i cui al precedents capo del presente
dispositivo o nella maggiore misura, eventualmente, riteruta Congrua
adlle esigenze di tutela in argomento e tale, comungue, da assicurare
efficacemente |a realizzazione degli obiettivi indicati dalle prescriziani

normative ed autorizzative relative alla gestione post operativa -

La quota refativa alia post gestione, stante |a specifica destinazione di
legge, dovra essere fatturata distintarnente ed accantanata nei hilanci
delle societa che gestiscono le discariche in un apposita rateo distinto

al fing di consentive | necessari controlli:

Nel caso I Ministero alf Ambiente, consultato in materia, ritenga di
dover assoggettare alla post gestione trentennaie anche Qlf invasi di
discarica attualmente in esercizio, si procedera alla determingzicne
della suddetia quota, casa per casa, at netto di quanta gia determinato

0 accantonato relativamente alla post gestione decennale,

La Presente deliberazions & pubblicata sul B U.R. Lazio.

9 LUG 20m4




Allegato A

STIMA DEGLI ONERI DI DISMISSIONE,
TRENTENNALE DI IMPIANTI DI DISCARICA
CONTROILLATA

It presente elaborato contiene la stima degli Oneri di dismissione caosi come
stabilito dal Deereto Legislativo 13/01/2003, n, 36, pubblicato sulla G.L.. n. 59 (el
137372003, che stabilisce, alla leitera m), che gl impianto di discarica predispongs
un Piane Iinansario dove prevedere che “tutf § cosii derivanti dalla realizzazione
dell'impianio ¢ dall'escreizio detia discarica, i costi connesyi allu costithzione delia
earancia finanziaria o cui aff'wrticolo 14, | costi stisats di chitvara, nonche guelli
di gestione post-operativa per un periodo di almene trenta qanaf, xiano coperti dof
prezze applicatu dal gestore pos fo smadftimemo, tennto conto defle riduzione el
rischio ambiewiate e dei cosd di posi-chiusura devivanti datta adosione di procedure
di registrazione ai sensi del regolamento (CI) n. 761725007,

Nel guadro seguente si riassinono le attivita da prevedere nella dismissione
trentennale di un impianto di discariea riportate nella citata normativa ¢ le relarive
frequenze.

’ ATTIVITA® FREQUINZA DI
_ INTERVENTO |
LA | Sorvepliauza e Controllo .0 tnomaliera
| _B_"Campionamenti ed Analisi o _ Variabile
g Sontrollo dati Metenclimatici .
__|{s0lo costo annue di manutenzione) _ Quindicinale

| BO2 | Controllo del pereolato: carutﬁ:ristiche_ ¢

1303 (_I“.umrc_ulh? del percolato: produzione - Mensile
' {ineluse in Surveglismza e Controllo punto A) L e
| B4 | Contrallo dei pas di discanica B __ Semestrale
BOS (‘.onlmil_:_m delle acque sotterranee & superficiali i

drenagino: caralteristiche _

306 ?'xmtmllm deile ac ue sotterrange: livolli piezometric
_mwluse in Sorvegliana ¢ Controllo punto A)

BO7 | Controlle della qualita dellaria ]

s Clontrallu dei Nvelli di guardia ¢ di allarme
_tncluso in Sorveglianza ¢ Controllo punto A) _
| i%ﬂﬁ_ﬂ}nnuﬂg degli assestament] _I ay

. | \ ) b-"ﬁ



10| Relazioni periodiche di valutazione
Bl Raccola di elemert oggettivi di valutasione

tncluse io Sorveglianzg ¢ Controllo punto A) i _
| | Ripnstino degli assestament] Semestrale
D | Prelievo ¢ trattamento del Percolato ! (Juindicinale
I: " Gestione ¢ Trattamento del Biogas B ) Giomaliera
- Manutenzione delliz opoere di sistemavione finale e del -
I Muonsite
| | verde

Le atrivila sopra descritte, come gia delto. devono essere svolle, con e frequenye
nportate, durante luto il periodo di dismissione stabilito dalla nowmiLtiva in 30 anni.
Premcesso quanto sopra si & provvedulo o stimare gli imporii relativi alle varie
attivich sopra elencate in forma parametriea,

Il parametro di riferimento usato ¢ stato il costo al m* determninato per la
csecuzione delle varie attviti; ipotesi assunta & stata che Luite queste altivilg
comporting costi fissisvariabili in funzione prevaleniemente dell estensione delly
superficic in pianta delia discarica da porre in dismissione trentennale,

La determinazione dei vari importi al m?® & avvenuta previa analisi delle attiviti ¢
determinazione degli oneri connessi a ciascuna di csse. Sono stals pidi, presiin
esame diversi piani di dismissivne presentati da varic socierd gestrici di discariche
operanti nel Lazio; i valori cost oltenuti sono stati parameteati ¢ standardizzati )
secomando alcune voei por omogeneitd & por raguiungere importi valutabili al m”.
[ sepuilo s ripottane aleune congiderazioni relative alle vane stime aperake,
Sorveglianza e controllo: Questa atlivitd, qualunque sia la dimensione della
discarica, deve essere svolla da una squadra che. al minimo, deve cssere composta da
tre unitd di eui una con ruvlo di responsabile. Con il crescere della dimensione &
ipatizzabile che pussano cssere impiegati sino a sei unita lavorative cenmpreso il
Coordinatore responsabile. La squadra deve operare in permancnza nel corso
detl'imtero periodo della dismissione. I costo & stalo ottenulo in base at contratt] FISF
per gl operaton del scttore; il valore otlenuto & stato rapportato alle superict in
Pianta delle discariche Laviali in esame,

Le attivitd di Campionamento e analisi hanno frequenvse diverse sia per le singole
altivita previste ¢ niportate nel quadro precedente ehe durante il periodo di
dismissione: 5i avra pertanto una maggiore frequenza nella fase inizdale. che
decresceri nel tempo.si passerd cioé da prelicvi e controlli quindicinait inizialmente o
mensili successivamente sino a semestrali nelle fasi finali, Viene svolto Fintero sel di
analist dispusto dalla normativa assumenda il costo medio delle stesse ricavato in
base alle csperienze dirette. L incidenza a) m? ¢ stata determinaeta in range di valor
tra le varie discariche del 7.azio.

Il ripristina degli assestamenti ba una frequenza semestrale ¢ prevede interventi di
ricmpimento ¢ livellamento deli*areq, anch'esso & parametrato o m° secondo un
range di valori che tienc eonto delle diverse possibili specificity (determinato in base
alle esperienze acquisite). [ prezzi unitard presi a basc del calealo sono desunti dal
presziario ulficiale dei LLPT del Lavio del 20072,

[l prelieve ¢ trattamento del percolato & una attivita da svirlgere con cadenya
almeno quindicinale e comunque in relazione aglt evenl metcoclimatic, lu stima
della produzione di pereolato & parametrata af m’ in base aglt usuali modelli di stima
della produzione: i costo di prelievo, trasporto ¢ traltamento € desunto, invece, dad



cosl praticali normalmente nel Lazio, anche in questo casa in hase ad un mnge di
valon che prevede soluzioni di minimo ¢ di massimo.

La gestione ¢ trattamento del hiogas & legata al numers di possi per cltaro previst
di notma vengono realivzate reti di captasione con maglie variablt tra 20520 m ¢
30330 m, queste alternative sonu state tradotte nel relativo range di valori. 1 costi
unitari sono stati anchessi desunti dall esperienza.

Manuteazione delle opere di sistemazionc finale ¢ del verde: sono state dels mike (o
attivita necessaric alla manorenzione del verde della supcrticie della discarica ¢

stabi il 1 relativi costi unitari in base al DGR Lavio 8732007 1,267 "Tari fta dei
prezzi 2002 per apere edili ¢ per opere impiantistiche™, Bollettino UtTiciale della
Rewone Laziol prevedendo lavori in appalto di tipo non vecasionale.

Sonw state caleolate le garanzie finanziarie parumetrando i valori, ficavati in base
alla specifica normativa regionale. alle superfici defle discariche Laziali prese in
esame.

Alla somma degli importi al m” ricavati, sono statj dggiunti, n formia percentuale, oli
imprevist stimati nell'ordine de 15%0, le spese generali nell*ordine del 7.5% ¢ le
spese (eemiche nella misura del 2,5%;.

I range di valori ottenuti riteniamo POSSANG essere assunir, con suificiente
AICUISZviL, come rappresentativi dell’insieme delle discariche attive nel Lavio,
Per formare un valere in € per tonnellata abbancata i provveduto o stimare le
toanellate abbancate per m® di superficice di ricopertura,

Volendo schematizzare ¢ ncordando le specihiaity della realtd in cxame, si pud
assumerc che le discariche prevedano abbancamentt compresi tra i 15 ¢ i 35 metri di
spessorealtesza, considerando il livello dj compartazione variabile tra 0.8 a 0,95
t/mi’ e la pereentuale di ricopertura giomaliers e finale variabile w1 10% ¢ il
15% dell’abbancato, si otiicne il seguente range di valon per le tonnellate di rifiati
abbancati per m® di superticic di ricopertura di discarica: da 20 ton x m® sino a 25
ton x m’.
Nell'ulima riga delia tabella scpuente si mperta 'encre di dismissione trentennalke
in &€/ton i rifiuti abbancati articolare in quittro valori conscguenti ¢ ipotesi
assunte ¢ sopra ricordate,

E Ora necessario tener conto del fatto che gli importi sopra riportati verranne
corrsposti anticipatamente. cioé finché sard in atto il conlerimento dei rifiuts alla
discarica, mentre il periodo di dismissione e i reluti Vi ONCTI Sardnno invece sopportati
per ¢ 30 anni successivi alla chiusura della discarica stossa, Consepuentlemente gli
imporli definiti sonoe attualizzati ai tassi corrent; (1,2%) cosi come Aportato
nellultino quadreo.
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REGIONE T, AZID

Stima degdi vaeri di dismissione frentennalc o fmprionatt of disearica conteoffata

Come st vede 11 range di valori vasia tra LL26 € x ton ¢ 17,21 € x ton, con i due valori intermedi
assal prossimi 13,77 e 14,08 € x ton. Ne discende clic Ja media tra guest valort paci a 13925 € x
ton abbancata pud essere assunla come Ponere da sostenere per ta dismissione trentennale delle
discariche per rifiuti non pericolosi del Lavio.




