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Oggetto: Sistema formativo regionale.
Obbligo formativo € percorsi di istruzione ¢ formazione professionale.
Tricnnio 2004/2003, 20052006, 2006/2007.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore Scuola, F ormazione, Lavorg;

VISTA la legge regionale 25 febbraio 1992, n. 23, concemente “Ordinamento della formarione
professionale™;

VISTA la legge regionale 6 agosto 1999, n. 14, concermnente “Organizzazions delle fimzioni a
livello Tegionate e locale per la realizzazione del decentramento amministrative”, g in particolars
I'articolo 159, comma [, lettera gy, punti 1, 3, 4, 8

VISTA [a legge 5 ottobre 1599, n. 144, ¢ in particolare ’articole 68 di disciplina deil"obbligo
formativo;

VYISTO 11 decreto legislativo 18 agostc 2000, n. 267, concemente “Testo unico delle fegut
sull'ordimamento degli enti locali™, e in particolare ["articolo 13, comma [, che detta disposizioni in
otdine alle funzioni di competenza dei comuni;

VISTA la legge 14 febbraio 2003, n. 30, concernente “Delega al govermne in matega di
occupazione e di mercato del lavoro;

VISTA la legge 28 marzo 2003, n. 53, concernente “Delega al governo per la definizione dells
nomme generali suil'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e
formazione professionale;

VISTA ia propria delibera n. 736 del 1 agosto 2003, concernente: “Legge n. 144/99, art. 6% -
Obbligo Formativo. Legge n. 53/2003 - Percorsi di istruzione e formazione professionale. Triennio
2003/2004 — 2004/2005 - 2005/2006.”

ATTESO che i Tavoli di eoncertazione e confronto con le partt sociall e con le Amministrazioni
provineiali, previsti dal punto 4. del dispositivo della citata delibera della Giunta regionale 1.
736/2003, come si evince dal verbale, allegato . 1, della runjone congiunta del 31 maggic 2004,
cul hamme partecipato anche gli enti di formazione facent capo a FORMA Lazio ed a CECOF
Lazie, all’unanimita, hanno espresso parere favorevele al riordino del sistema formativo regionale
secondo le linee riportate nel decumento allegato alla presente delibera, con riserva da parte delle
organizzaziom sindacali di produrre ,in sedc di Commissione di concertazione url articolato
documento;

PRESG ATTO che la riorganizzazione di cul trattasi avviene in vista della messa a regime del
sistema formativo regionale conseguente a! riordine della discipling, da perfezionarsi con la
completa attuazione della legge n. 53/2003 che ridefinisce "obbligo formative previsto dall’articolo
68 della legge n. 144/1999, dettata dalla Ir n. 23/1992;

VALUTATO opportuno che, oltre a quanto g1d operato per incentivare 'esodo del personale, il
predetio processo di miorganizzasione sia assistito anche per favorire agmomamento e la
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qualificazione degli operatori sulla base di specilici progetti redatti secondo le linee riportaie nel
citate documento per complessivi € 3.000.000,00 a valere sulle risorse del POR Obiettivo 3, Misura
C.1 - Annuahita 2004, 2005, 2066,

CONSIDERATO che, allo stato, il sistema formativo regionale, in relazione alla utenza potenziale,
€ sostenuto con le seguenti risorse:

[ Descrizione 20042003 2iH}5 20046 20062007 | Totale
Fondi repionali per O, F, 21370060 21L3TE.HHL00 21.37R.000,00 1 64,134 000,00
Fondi statafi per (O F. : 13,222 000,00 100222 (WHD.00 1022200000 - 30.660 06,00
Fondi  regtonali  per  infervent | 1.230.000,7H} 1.230.000,00 12300 CHR ) 3.690.000,00
fotmativi in agriceliura
(Fondi  regiomali per competenze 12, 5000000, 1H) 12, 500,000,043 . 12 500 (K, (W} 37.500.000,00
| personale ex CRFP i
Fondi  statali  per  fonmazione ENLL G 4. 00H: 000,00 4.G00.000,00 12.000.000,00
apprendist in O F,
torale 49,330, (XM}, 00 45.330.000,00 40.330.000,00 | 147 990.000,00 -

RITENUTO di dover contermare:

» che il sistema formative regionale si estrinseca attraverso la gestione:

a) pubblica, facente capo alle Amministrazioni provinciai, cui afferiscono le gestioni previste

dall’articolo 159, comma 1, lettera g), punti I, 3, 4, §, della Ir n. 14/1999%;

b} privata finanziata:
1. che presenti element di efficienza, di efficacia e un rapporto henefici/costi pari o
. superiore alla corrispondente realta pubblica
&y che sia individuata all’esito di procedura ad evidenza pubblica posta in essere dalle
: '“-i:';":"} Amministrazioni provineiali tra {ulti 1 soggetti accreditati per la macrotipologia
+;7 {dell’Obbligo Formative che, in forma singola o associata, presemtino la capacita
-0/ formativa minima richiesta
) ,,;f"j{ che ["affidamento abbia una durata non inferiore a tre anni, fatto salve specifica notma
di legge per periodi supeniori;

4. che il finanziamento avvenga sulla base del bilancio annuale di esercizio rapportato al
predeterminato volume di aftivith, corsuale ¢ non, articolate per categorie di spesa e
certificato ail sensi della LR 7 giugno 1999, n. 6, art. 16

¢} privata non finanziata, che assicur il rispetto degli standard formativi minimi;

e che, in relazione alla funzione svolta in ordine all’assolvimento dell’Obbligo Formativo, il
sistema formativo regionale debba assicurare le funzioni e i compiti dportati al punio A),
comma 3, def pitl volte richiamato documento allegato alla presenie delibera;

* che, in coerenza con quante previsfo dal sopraddetio documento, si rende necessario proceders
ad una miegrazione della direttiva sulla gestione e rendicontazione degli interventi, approvata
con delibera della Giunta regionale n. 1509 del 21 novembre 2002,

* che, con il completamento del processo di riorganizzarions, occorre procedere alla revisione dei
criteri di riparto delle risorse assegnate a ciascuna Amministrazione provinciale stante che
Vattuale criterio risulta basato esclusivamente sulla spesa storica € che, nelle more del

compictamento dello stesso, debba continuare ad operare il criterio parm approvato con
delibera della Giunta regionale n. 736 det 1 agosio 2003;
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ACQUISITO 1] parere del Comitato istituzionale espresso nella seduta del 7 giugno 2004, allegato
n. 2}

PRESO ATTO che la Commissione JI comcertazione, conmvocata in rumione congiunts con il
Comitato tstituzionale, non ha raggiunto ii numero legale, allegato n. 3, per ia validita della riumione
stessu e che le organizzazioni sindacali hanmo comunque presentato 1l preannunciato documents
unilario con it quale, nel manifestare parere favorevole al riordino del sistema formativo tegonale
cosi come delineato dalle linee riportate nel documento allegato, allegato n. 4, si pone in rilievo
esigenza di un confronto sulla definizione delle qualifiche, del riconoscimento dei crediti ¢ delle
competenze nonché delio stato giuridico degli operatori:

RITENUTO che, al fine di consentire il regolare avvio delle attivitd per 1'anne formativo
2004/2005, si debba comunque procedere ail’adozione del provvedimento;

DATO ATTO che & stata esperita la procedura di concettazione con le parti sociali: .

all’ unaI{i}h-I'\té
k)
vl DELIBERA

1. di f;p'ﬁ’m»'are, In vista del riordine della disciplina dettata dalla Ir n. 23/1992, le lineedi
riferimento per il sistema formativo regionale, cosi come riportate nel documento allegato alla
presente delibera ¢ della quale ne costituisce partc mtegrante ¢ sostanziale;

2. di confermare le risorse disponibili per 1l sisiema formative di cuwi al punto 1, aggluntive
rispetto a quelle assegnate alle Amministrazioni provinciali per le competenze del personale
trasferito ai sensi della Ir n. 14/1999, come seple:

Descrizione | _ 200472005 | 30052008 2006/2007 Totale

Foudi regionzli per 0. F, ' 21.378.000,00 21378 (W} 0 21LA78.004,00 04 134 000,06

Fondi statali per O, F. 10.222,000,00 10,222 000,00 1222 0,00 J0.666, (KN, 0

Fondi  rmcgiomali  per  intervean 1.230.000,1K) 230, 000,00 1.230.000,00 3.090.004,00

formativi in agricoltura

Fondi  sratali  per  formazions SRLLIRULVREEY 4. M Q00 () 4,000,000, 00 12,000, (0, 0

| apprendesti in O, F, i

. totale|  36.830.000,00 16.830.000,00 36.830.000,00 | 110 .490.000.00 !

3. di stabilire che le risorse di cui al punte 2. sono ripartite tra le Amministrazien; provinciali
secondo le percentuali previste dalla defibera della Giunta regionale n. 736 del 1 agosto 2003,
con onere a valere sur capitoli F21104, F21503, F21504 del bilancio di previsione per

Tesercizio 2004 ¢ per le corrispondenti annualita 20403, 2000, 2007;

4. di stabilire che, sy proposta del Direttore deila Direzione reqionale Formazione e politiche del
lavoro, d'intesa con le Amministrazioni provinciali, con atti del Direttore del Dipartimento
Sociale 81 proceda alla ridefinizione dej criter di riparto tra l¢ Amministrazioni provinciali
delle risorse disponibili per le annualita residue;

5. di stabilice che con atti separati si proceda alle necessarie integrazione defly direttiva sulla
gestione e rendicontazione delle attivita approvate con delibera della Giunta regionale n. 1509
del 21 novembre 2002;

6. di stabilite che, sulla base dei programmi &t aggiomamento degli operatori mpegnati e
sistemta formative regionale di cul al punte 1., approvati dalle Amministrazioni provinciali

C s
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secondo quante previsto dal punto €} del docurmento di cui al punto 1., su proposta del Direttore i
della Dirczione regionale Formazione e politiche dei lavoro, con atti del Direttore dal
Dipartimento Sociale si proceda al finanziamento degli stessi nel Ynmiitc massimo di €
3.000.000,00 con onere a valere sulle risorse del POR Obiettive 3, Misura C.1, Annualita 2004 —
20035 - 2006;

7. di confermare i Tavoli di confronto e di concertazione, di cui al panto 4. del dispositivo deila
defibera della Giunta regionale n. 736/2003, per monitorare la riorganizzarsione del sistema
formativo regionale ¢ per I'esame delle questioni sollevate dalle organizzazioni sindacali con i
documento di cui in narrativa;

B. di stabilire che la presente delibera, completa di allegaro, sia pubblicata sul BUR Lagio e diffusa
tramite 1l sito intemet: www gifo.revione. lazio.it.

IpotesiRiformakiv.da
C

1L PRESIDENTL: F.to Francesco S"TDB}'-_LCE]
1L SEGRETARIO: F.to Tommaso Bsardim

dzillra_sir
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D é'/;f(LL N. SLJJ Ol SISTEMA FORMATIVO REGIONALE

Premessa

1 diversi segmenti della formazione professionale sono oggetto di profonde trasformazioni destinate
ad incidere significativamente nel modo di essere e di operare dell'insieme formativo. Basti
osscrvare la formazione inerente la fascia dell’obbligo formativo, previsto dalla legge n. 144/99, art.
68, T formazione continua aziendale ¢ individuale, la formazione in apprendistato, la formazionc
superiore, la formazione per glt adulti - EDA, la istruzione e formazione tecnica supeniore - [FTE, la
formazione per gli operatori socio sanitari, per rendersi conto della esigenza mprorogainle di
pervenire ad un sisiema che presenti connotasione tale da assicurare livelli minimi di riferimento sia
per quanto attiene 1) rilascio dell’attestato di qualifica, sia per la certificazione e il Keonoscimento
de crediti e delle competenze in ingresso e i uscita, nonché per il momitoraggio e la valutazione.

Cid assume particolare rilevanza nell’ attuale fasc del sistema economico — sociale caratterizeaio da
elevata flessibilitd, spesso uguale a precarietd, dalla globalizzazione dei mereati e deile produzioni
nonché dalia presenza di realtd multiculturali e multictniche che nccessilano di sirumenti d;
supporto e di ausilio per la crescila personale, ma soprattutio per inserimento lavorativo e per 1
processi di transizione,

Per contro la revisione delle competenze regionali, dettata dal nuove Titolo V delly Costihezione, la
tiforma del mercato del lavoro introdotta con la legge n. 3072003, la ridefinizione del diritto —
dovere di isiruzione ¢ [ormazione professionale previsto dalla legge n. 532003, Iintroduzione
dell”accreditamento delle sedi opcrative, I'avvio dei fondi interprofessionali di cui all’art. 118 della
legge n. 388/2000, la conclusione, ormai prossima, della programmazione a valere sui [ondi
strutturali comunitari, rendono non pid rinviabile la delinizione di un sistema formativo che, anche
nelle more dei decret] legislativi atmativi della delega di cui alla legpe n. 53/2003, trovi
realizzazione attraverso una realti:

a) pubblica

b} privata finanziata che presevti elementi di clficienza, di efficacia ¢ di un TappoTio
benefict/costi pari o superion alla corrispondente realtd pubblica

¢) privata non finanziata che assicuri il tispetto degli standard formativi minimi

Per quanto attiene la reaftd pubblica, allo stato cssa & rappresentata dalle gestioni Tacenti capo
direttamente alle Amministrazioni provinciali (ex CRFP) ¢ dalle gestioni che, ai sensi della LR n.
14/39, affenscono alle predette Amministrazioni (gestioni facenti Capo al comumi, interventi
formativi in agricolura, ecc..). Con il completamento detla delega prevista dalla legge n. 53/2003,
la realta pubblica furd rifcrimento anche alle risorse afferenti gli istituli ¢ secondo grado che
saranno trasferiti alla Repione.

Tn relazione alle attuali normative che disciplinano I"obbii go formalivo, si ritiene che la siruttura di
base del sistema formative regionale debba esscre incentrata sulla macrolipologia dell’obbligo
formativo, sia perché Ta predetta attivita per rispondere adcguatamente allu funzione deve presentare
caratten strutturall di stabilitd e di funzionality nel tempo per consentire all’wenza di assolvere
appieno all’obbligo stesso, sia in quanio per tale attivitd sussiste una Jegitimarione ceplicita di
coperiura finanziana a carico del bilancio regionale quale risorse assegmate per la realtd pubblics e
quale finanstamento di servizio reso glk lica amministrazione per la realta privata.

Sistera Nvestive Jella Kogione Lasin
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A) Sistema formative regionale

1. Il sistetna formativo regionale atticne l'insicme delle macrolipelogic [ormative, cosl come
definite dal DM 25 magpio 2001, n. 166, ¢ precisamente: obbligo formativo, formazione
supetiore, formazione continua e oricniamento, nonché 1 percorsi sperimentali triennali integrati
di istruzione ¢ formazione professionale attivati nell’ambite dell’ Accordo quadro approvato
dalla Conferenza Unificata, Stato Regioni Aulonomic locali, in data 19 mugno 2003,

2. Tuttavia, al fine di determinare le condizioni per assolvere pienamente all’obbligo formativo, di
cui all’arl. 68 della Legge n. 144/1999, e alle esigenze di istruzione ¢ formazione professionale,
di integrazione ¢ di prevenzione del fenomeno dell’abbandono e della dispersione scolastico-
formativa, nellc mere della revisione della discipling dettata dalla LR n. 23/1992, si riticne che
debba comunque esserc rivisitata la organizzazione della formazione della macrotipologia
dell’obbligo formativa.

3. 1l sistema formativo regionale nella faseia dell’obbli go formativo, infatti, deve essere in erado
di assicurare:

a. formazione diretta, corsuale ¢ fien, con volume minimo non inferiore al valore necessario e
sufficiente per assicurare il rispetto di quanto previsto alla lettera b., con tipologia,
contenuti, profili, ¢ certificazioni di competenze e di crediti formativi in ingresso e in uscita
definiti a livelle provinciale in un quadro di riferimenta regionale incentrato su un impianto
progettuale unitario entro il guale lc singole realtd possang esplicitare la propria speeificita
culturale e socialc

b. funzioni di governo ¢ di sistema (valntazione, progettazione, tutoring, crientamento,
management, coordinatore sistemi informalivi, ceo. -}, nella misura massina del 20% della
spesa per formazione diretta e, comungue, tale da assicurare almeno la presenza di una umia
2 lempo piena per la funzione di governo ¢ di una unitd a tempoe pieno per la funzione di
sistema

¢. procedure e protocolli di valutazions e di certificazione standardizzati su modelli condivig
con it sistema dei licel, del lavoro, dell'universita

d. operatori con requisiti formali ¢ sostanziali di livello universitario da individuarsi com
predeterminati eriteri di selezione definili, in osservanza del viecnie CCNL, a livello
regionaie

e wdonentd, sotto ogni profilo, delle strutture ¢ delle attrezzature tecnico-didattiche la cui
dotarione deve risullare coerente con Ia tipologia speeifica di attiviia formativa

f. pestione amminisirativo-contabilc, nspettosa delle norme di riferimento in reluzione al

sistema di appartenenza, che consenta:

- mmvenibilita dei centri di costo ¢ della responsabilila delle spese

- bilanci preventivi e consuntivi redatti secondo e regole pubbliche per la realta
pubblica e secondo le direttive europee in matcria di bilanci per la realta privata

- scritture contabili in regola con le norme fiscali vigenti

- ademmimenti fiscall annual;

coaperazione partecipata al sistema provinciale e repionale di valutazione e monitoraggio

vete di relazioni istituzionali — economico — sociali - culturali con il terriorio

5 4o

4. Le funzioni ¢ i compili delineati al punto 3. implicano un processo di riorganizzazione della
attuale rcaltd formativa, pubblica e privala, della fascia dell’obblige formative che ridefinisca pli
ambill di operativitd, favorisca Ta vealizzazione delle previste condizioni minimali, sviluppi
inferventi nspondenti alle attese dell*utenza e del mereato del lavero, gvvero produca un sistema
formative efficace ed cliiciente,

PRSI AN
Sl farmatiew della Regione | arin R = - ;. s ™
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3. Le Amministrazioni provinciali, neil’ambito delle aitualj competenze conferite dalla legge
regionale n. 14/1999, sono chiamate ad operare per govemnare il processo di riorgamizzazione sia
defla realtd privata finanziata, costituila dagli enti accredilati per la macrotipologia dell'obbligo
formativo e degli enti operanti nellc attivita ticomenti in agricoltura, sia della presenza diretta,
costituita da:

ra

ex CRFP

b. gestioni facenti capo ai comuni, in regime deroga fino al 31 dicembre 2004, (art. 159,
comma 1, lettera g, punto 3, della LR n. 14/99)

¢. ntervenli formativi in agricoltura (art. 159, comma 1, lettera g, punto 4, della LR n. 14/99)

d. centri di formazione professionale di enti che ne dismeitano la gestione {art. 159, comma 1,

lettera g, punto 8, della LR n. 14/99);

6. Le Amministrazioni provinciali, sentite le organizzazioni sindacali, in relazione alle peculiarita
del territorio sotto il profilo dei complessivi fabhisogni forruativi emergenti sia dal lato utenza sia
dal tato del mercato del lavoro, nel rispetto di quanto previste al punto 3., letlere a. ¢ b, e nei limiti
delle risorse finanziarie a disposizione, determinano i livelli minimi di esistenza della strutiura
formativa.

7. E' di tutla evidenza che I'insieme della struttura, pubblica ¢ privata linanziata, deve essers in
grado di rispanderc alla domanda di formazione, valutabiie in circa 5.000 utenti per anno, e di
oricntamento, valutabile in circa 15.000 utenti per anno, con requisiti di qualitd necessari e
sufficienti per dare piena attuazione al sistema [ormativo regionale come prefigurato al punto 3.

8. 1 soggetti privati finanziati, quale patrimonio di esperienza, di cultura e di risorse da non
disperderc ma che deve essere salvaguardato, sono individuati all’esito di procedura ad cvidenza
pubblica posia in essere dalle Amministrazioni provinciali tra tutti | soggetti acoreditati per la
macrotipologia dell’Obbligo Formativo che, in forma singola o associala, presentino la capaciti
formativa minima richiesta.

9. Il finanziamento in favore dei soggetli privati, per una durata nen inferiore a tre anni, fatto salvo
specifica norma di legge per periodi superiori, avvienc sulla base del bilancio annuale di csercizio
rapportato al predeterminato volume di attivita, corsuale e non, articolato per categorie di spesa ¢
certificato ai sensi della LR 7 giugno 1999, n. 6, art. 16. A tal fine si provvede allc oecorrent
integrazioni della delibera della Giunia regionale n. 1509 del 21 novembre 2002,

10. La struttura del sistema formativo regionale, in relazione alla capacita riconosciuta in sede i
acereditamento per i soggetti privati finanziati e in rapporto alla capacitd gestionale propria della
struttura pubblica, nelle forme e nel modi consentiti dalla vigente nermativa polrd candidars per
Pattuazione di progetti a valere sia sulle risorse de! POR Obiettivo 3 FSE 2000-2006
risorse messe in campo dai fondi mterprofessionali per la formazione continua,

B) Risorse

1. Soito il profile delle risorse finanziaric, alle statg, la Regione ha individuato il tetto di €
31.600.000,00, comprensivi della quota statale di € 10.222.000,00 a valere sul fondo di cui zlla
legge 19 luglio 1993, n. 236, assegnati alla Regione per I'obbligo formativo, cui si aggiungono le
risorse assegnate alle Amministrazioni provinciali per la coportura degli oneri del personale
trasferito, pari a circa € 12.500.000.00, nonché le risorse destinate alla formazione m favare degli
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apprendisti della fascia dell’obbli E0, circa € 4.000.000,00 a carico dei fondj statall, e quelle relative
alla formazione per interventi in agricoltura, € .230.000,00 7 carico del bilancio regionale,

2. In relazione alle scelte delle Amministrazioni provinciali e di concerto con le stesse, si rendery
necessario intervenire nel criterd di riparto delle citate risorse finanziarie stante che la attuafe
nipartizione ¢ basata solamente sulla spesa storica.

£) Azioni di aggiornamenta e dj formaziene

l. In aggiunta a gquanto gia Oopcralo per incentivare 'esodo del personaie, 1l processo di
riotganizzazione & assislito com risorse specificatamente destinate ad cventual] programmi di
aggiomnamento ¢ di formazione anche a livello nniversitario degli operaton Impegnali nel sistema
formativo cocrenti con ’organizzazione ¢ con ; compiti ¢ le funzioni che il sistema stesso &
chiamato ad assicurare,

2. Tali programmii, da realizzarsi in un arco temporale di tre anni, previo parere dells Organizzazioni
sindacali, sono approvati dalle Amminisirazioni provinciali e tengeno conto def limiti df atlivita,
degh eventnali collocament a riposo per raggiunti limit di e, del possibile superamemo dei
contraiti di collaborazione coordinata ¢ contmmuativa, del ruelo spoecifico della struthura pubblica,
delle possibile sinergic con i servizi per "impiego e per orientamento attivabili a livelle locale.

3. Per cvidenle ragioni di coercnza ¢ g unitanietd del sistema, t predett programni  di
aggiomaniento e di formazione sone finanziabili solamente se a livellg provinciale rappresentano i
completamento del processa di ricrganizzazione,

4. Tl finanziamento avviene direttamente in favore delle Amministrazioni provineiali,

3. Resta inteso che i programmi di aggiommamento sono realizzati da soggettl pubblici efo privati
idividuati dalle Amministrazioni provineiali all’esito di procedure ad evidenza pubblica 0, mei
limiti previsti dalla vigente normativa in materia, mediante affidamenti diretti, fermo restando che
le risorsc per la copertura delle competenze per la mancata produttivita degli eperalori impegnati
nel predetti programmi dj aggiomnamenio sono accreditate direttamente all’ente privato presse il
quale ¢ in atto il rapporto di lavoro.

D} Quadro di riferimento

1. Al fine di superare Vinsorgere di eventuali difformita interpretative si ritienc opporiune
riassumere il quadro di riferimento dci compiti ¢ delle funzioni dei diversi livello dj governo e di
gestione, cosi come delineato da] vigente ordinamento, con I’osservanza dei principi di
sussidiarietd, diffevenzigzione ed adcguatezza.

2. In tale quadro alla Regione, con il concorso delle Amministrazioni provinciali ¢ delle part
sociali, in una logica di integrazione  sisternica, compete la definizione delle linee dj
programmazione ¢ degli indirizzi per il sistemia formativo con individuazione degli obiettivi, delle
prioritd, defle linee di intervento e del quadro di risorse finanziarie, nonché degli atti generali dj
programmazionc relativi all’utilizze dei fondi comumtari per assicurare che le prestazioni
fondamentali siano fornite su tutio i territorio regionale in condizioni di efficacia e qualita.

3. Inn parlicolare, a titolo csemphificalivo e non esaustivo, Ja Regiome, tra I"altro, ha competenza in
materia di:

sareria e Jella e elong Laane




Regivie Lasio - Dipartimento Sociale - 15rezione regionale Turmazinne ¢ politiche del Javoze - Area Programmassane formazione

linec di programmazione dell’offerta formativa regionale

disciplina delle modalita e delle condizioni per il ritascio della qualifica professionale
definizione dei enteri, procedurc ¢ modalila per la certificazione ed il riconoscimento de
crediti e delle competenze in ingresso e in uscita annotabili nel Libretto formativo e la
struttura delio stesso

disciplina ¢ 1'accreditamento delle sedi operative dei soggetti candidati alla gestionc di
nterventi di formazione e di orientamento finanziati con risorse pubbliche

definizione di standard formativi che, a partire da quelli minimi narionali per lc eompetenze
di basc, rendano I"azione formativa omogenea, razionale, Dspondente alle vocasioni locali e
alle attese che emergono dal mondo del lavoro

attivazione di un sistemna regionale di monitoraggio e di valutazione eniro il quale ricondurre
lulh i segmenti delle diverse tipologie di attivitd formative: TFTS, FDA, Approndist, 0SS,
gce. ..

definizionc delle regole e procedure di gestionc ammimsirativo-contabile, ivi compreso la
documentazione di base costituente 11 processe formative e i modelli progettuali unitari dei
percorsi formativ

4. Le Ammmsirazioni provinciali, nel rispetto delle limee di programmazione e degli indirizzi
regionali nonche delle eompalibilitd finanziarie, con il concorso delle parti sociali e degli organismi
di formazione professionale adottano programmi orientati alle logiche di inlegrazione tra le
pohtiche detl’istruzione, della formarione e del lavoro, diretti a rendere cffettivo per witi il diritdo di
accesse € Ie pan opportunita formative € a prevenite fenomeni di dispersione e di abbandone
scolastico - formativo anche con arioni formative mirate,

3.

Iralesiftifocmz His
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l.e Amminisirazioni provineiall, a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo, assicurane:

programmazionc dell’offerta di formazione professionale territoriale
gestione ed il conirollo delle artivitd

struitura provinciale di momitoragegio ¢ di valutazione

istruttoria e controllo della gestione dei corsi privati non finanziati

compelenze gestionah inerenti la delega delle attivita a valere sulle risorse del POR Obieltivo
3 FSE 2000-2006

il P

A e

My

n ot
\.{'\.I




A Mqo*@ ner
1

REGIONE LAZLO
Assessorato Scuola I'ormazione Lavoro

RIUNIONE TAVOLL TECNICI DL CONCERTAZIONE

31 maggio 2004

Il giorno 31 maggio 2004 alle ore 9:.30 o1 sono riuniti 1 Tavoll Tecniel di concertazone tra
la Regione Lazto. le Parti Saciali, le Amministraziom provinciali, sul seguente ordine del giornao:

13 Discussione in merito al documento sul “Sistema Formativo Regionale”
della Direzione regionale Formazione e Politiche del Lavory, Area Programmaziane
tormazione.

Sono presentr:

Franco Schina Direttore Reg.le Form. e P L - Presidente delegato
Alio ' Onofrio Dirigente Area Programmazione Formazione
Amalia De Sanctis CGIL.

Mauro Piendibens CGll.

Stefano De Caro CGIL

Paolo Carraro CISL

Vincenzo Alessandro CISL .
Massimao Risi CISL.

Veanco Dore TIL

Francesco Martello L

Rosa Rinaldi Provvineia di Roma

Pacla Bottaro Provincia di Roma

Marco Ciarfantini Provineia di Roma

fernande Trovim _. Provincia di Frosinone

Flavio Manone Provingia di Riet

Stefanc Rossi Provincia di Rieti

Sono inoltre presenti gl Enti di {formazione facent: capo a FORMA Lazio e CECOF Lazio.

Svolge le funzioni & segretario Mara Adele Quaresima della Direziome Regionale
Formazione e Poliliche det Lavoro,
Schina alte ore %30, dopo aver dato 1l benvenuto ab presenti, apre ulfcialmente la riunione.

PUNTO 1: Discussione in merito al documento sul “Sistema Formative Regionale™
della Direzione regionale Formazione e Politiche del Lavorp, Area Programmazione *
formazione.

DFONOFRIO apre la seduta ilbustrando i1 documento syl “Sistema Formalive Rewionale™,
ale vengono evidenzian 1 pringipi base per il riordine del sisterna furmative nella I{egmm
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Lazie. Ln adeguamento del sistema della formazionc, infatti, 31 € reso necessario a causa dei
cambiamenti nel quadro normative che regola la formazione professionale.

In particolare, D'Onoftie sottolinea come la gestione delle attivita formative sia 4
compelenza delle Province.

ROSA RINALDI vice presidente della Provincia di Roma, mforma 1 presentt che sta
predisponendo alcune convenzioni, per ['affidamento delle attivitd ineremii Uobbligo formative, sia
con 1l Comune di Roma, sia con alim Comuni che gestiscono centri per la formazione professionale.

SCHINAL riprendendo le osservaaom del Dottt D' Onotrio, sottolinea ulteriormente come la
ntilarita della gestione delle attivita formative faccia capo alle Province e, di conseguenza la
Regiomne non dovrebbe entrare nel merito delle convenzioni che vengono stipulate autonomamente
dalle Province con 1 Comuni. Fa presente, inolire, che occorre risolvere, satto H profilo tecnico-
giuridice, il prohlema del personale della formazione trasterito alle Province e al momento operante
pressa i Comani.

DE SANCTIS, nel prendere la parola, nleva che il documento proposto dalla Regione
recepisce sostanzialmente le richieste presentate dalle QO.SS, come, ad esempio, 'aver tolto |a
paree relabva alla niduzione del personale. A tale proposito, conmnica che € in corse di elaborazione
un document unitario delle GG.S5., che verra presentato nel corso della prossima riunigne
congiunta CRCL e CIR, prevista per il 7 giugno 2004,

ROSA RINALDI, della Provincia di Roma, esprime la propria soddisfazione per 1l lavoro di
confronto e concertazione portato avanti tra ta Regione e le Province e che ha contriowito in maniera
positiva al riordine del sisterna formative. Auspica, in aggiunta, che in futuro si possano risconlrare
ulterion progressi in matena, grazie alla collaborazione con ghi enti di formazione.

CIARATLI di CLCON Lazio, in relazione allz problematica del persanale posta in rilicvo in
precedenza, domandaz se si possa ancora prendere o considerazione Fipotesi di “contratto di
comparto’. Inoltre, esprimendo un certo timore sul future degh enti di formazione “storici™ nel
}azio, rivendica un ruols di maggiore rilieva per questi ultimi nel mondo detla formazione laziale.

CARRARO | anche n vista delVappuntamento del 7 giugno, sottolinea che & necessario
ctfettuare delle verifiche tanto sulle risorsc finanziarie, quanto sul personale ope.ante nel campo
della farmazione. Queste azioni di verifica si configurano come un primo passo necessario, per pol
intervemire in un secondo momento con opportune azioni di aggiustamento. Inoltre, esprime anche
la necessika di athvare specifiche azioni di monitoraggic, non soltanto per ["avvio della riforma, ma
anche per cid che riguarda la definizione del sistema di Formaztone.

SUDR NOVELT A, in rappresentanza di CIOFS Lazio, condivide con Ciaralli la necessita di
tntegrare il sistema pubblico della formazione con quello privato, soprattutto per i che riguarda i
contenutl ¢ i percorst formativi, Inoltre, sottolinea I’ importanza di garantire un’offerta formativa per
quei giovan che adempione atl’obbligo formativo.

SCHINA, per quanto concerne la copertura finanziaria per le spese nel settore formativo,
assieura che le nsorse dispemibili bastano per garantre una copertura sufficienle alle esigenze
regionall, a patto che le risorse vengano gestite in maniera attenta.

IXON FABIO BIANCLINI csprime il suo apprezzamento circa il documente proposto dalta
voopoicld questo torouratr In omaniera accwala la sitwazione del Lazio ed indic: ul



oremtament luturi da intraprendere, al fine di stabilizzare il sistema formative. Tuttavia, chicde che
venga mserita nel documents un’ulteriore precisazione in merito ai requisiti necessari per gli
operatart nel campo della formazione professionale,

PAOLA BOTTARO concorda con Bianchini circa la positivita def documenio in
discussione ed esprime soddisfazione anche riguardo alla costruitiva collaborazionc partata avant]
con il Dott. D' Onoetria.

DTONOIRIQO. in riferimento alla riforma Moratti, sottelinea 'importanza di rendere agevole
il passaggio tra 1l percorso dell’ istruzione e quelle della formazione professionale.

Conclude la seduta sottolineando la necessita di stabilizzare 1] sisterna formativo, facendo
ricorse anche a standard omogenei a livello nazionale.

Il documento “Sistema Formativo regionale™ viene approvato dai presenti.
St rimanda, tuttavia, ad uiteriori approfondimenti che verranno discussi dai rappresentanti
delle diverse sigle sindacali e riportati in un documento unitario.

| SEGRE.TP;RIU
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REGIONE LAZIO
Assessorato Scuola, Formazione ¢ Lavoro

COMITATO ISTITUZIONALE REGIONALE

Verbale n, 17 del 07/06/2004

Ti giorno 07/06/2004, su sonvocazione del Presidente n. 63218 del 3 10572004, s1é
cunite i1 Comitato Tstituzionale Regionale di cui agli art. % della legge regionale 7.8.1998
1n.38, presso la sede della Regione 1azio in via Cristoforo Colombo 212, Roma, sul seguente
ordine del glomeo:

Approvaziove verbale n.13 del 19/04/2004 (Comitato Istituzionale)

Approvazione verbale n. 40 del 06/10/2003 (Commissione di Concertazione}

Apoprovazione verbale n. 41 del 24/05/2004 {Commissione di Concertazione);

Sistema Formativo Regionale, Obbligo formative e percorsi 1 istruzione ¢ formazione
professionale. Triennio 20042005 2005/2006,2006/2007;

5. Vare cd eventuali.

B

Sono presenti:

Alfio " Onofric Presidente Delegato
Papla Bottaro Amm.pe Prov.le Roma
Flavio Manone Amm.ne Prov.le Rieti
Fernando Trovini Amm.ne Prov.le Frosinone
Aldo Silvestri Amm.ne Prov.le Latma
Arturo Salcrni C'omune di Roma
Maurizie Carlini CRUL - Lazio

Partecipano alla funione: per la Provincia di Roma Claudio Laudisa e Lionello Otland:.

Svolge Lo funzioni di segretario Maria Adele Quaresima dell'Arez Programmazione ¢
Formazione coadiuvata da Genoveffa Izzo della stessa Arca.

Alle 17.00 AlMio D'Onofiio, constatato 1'esistenza del numero legale del Comitato
Istituzionale, di chiara aperta la seduta.

PUNTQ.1 Approvazione verbalen. 13 del 1% aprile 2004,
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[PONOERIO sottopone all”approvazione del Comulale 1l verbale n, 13 del 1942004 11
verbale vieng approvate all’unanimitd con le osservaziont formulate dalle OQ.8S, sul Plano
Operativo [hisabils

PUNTO.4 Sistema Formative Regionale. Obbligo tormative e percorsi di istruzione e
formaziane professionale. Triennio 2004/2205,2005/2006,2006/2007.

D’ONOFRIO  informa il Cowitato che it 31/05/04 si sono riumiti i tavoll tecnici di
concertazione per l'esame e "approfondimento del documento, Riassume gli argomenti trattati nelia
riunione € riferisce che a segwito del confronto ¢°¢ stata una sostanziale condivisione sul documento
da paite delle O0.85.. Queste hanno espresso un consenso unanime sulla proposta della Regione
che ha recepite nel complesso le richieste di integrazione presentate. Tuttavia le GOS8 hanno
fatto presente la necessita di ultariori approfondite analisi, insieme alle province, sy alcuni punti in
particolare: individuazione delle qualitiche professionali nichieste dal merc 1o del lavero;
regolamentazione della certificazione delle competenze; il problerma tecnico giuridice del personale
trasferilo a seuuito del processo di delega. Riferisce ancora in proposito che le O0.88. hanno
elaborato un documento unitario che verra presentato guanto prima.

Sattolinea che la gestione delle attivita formative atferisce alle Amministrazioni provincialt
¢ da ampia possihthita a successivi incontri di riflessione con e province riguardo at succitati punti.

Vista Purgenza di approvare il provvedimento invita il Comitato g valutare | templ necessari
per il relative iter procedurale,

PAOLA BOTTARO chiede chuanment: sul punto & del deliberato della proposta di DGR in
relazione al calcolo della spesa ammissibile per I'aggiornamemo degli operatori. '

DY ONOFRIO prende atio dell’osservazione delfla provincia di Roma in relazione alla voce
di spesa che e ritenuta amrmissibile ma non precisata nel dettaglio sul documento,

SALFRNL del Comune di Roma rileva che nella proposta i DGR s fa riferitentn solo alle
tipologie delle macro azioni. Chiede quindi passaggn pi specifici in particolare in merito alla

possibilita di stipulare convenzioni tra province e comuni.

DONOEFRIO in ordine ala richiesta del Comune di Roma precisa che le specifiche sono
riportate sul verbale della namome det tavol tecmicl di concertazione svolta il 3 1/05/04 e richiamato
in narrativa della proposta di DGR,

Alle ore 17 30 terminati gli interventi if documenta viene approvato e viene chinsa la seduia.

L SEGRETARIO IL PRESTDENTE
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REGIONE 1LAZIO

Asscesorate Scuola, Formazione e Lavoro
COMMISSIONE REGIONALFE DI CONCERTAZIONE PER IL LAVORO
COMITATO ISTITUZIONALE REGIONALE

Riunione Congiunta

Verbale n. 15 del 07/06/2004

Il giorne O7/06/2004, su convocazione del Presidente n 63218 del 314052004, si sono
numiti in seduta congiunta ai sensi dellart, 9 della legge repionale 7.%,1998, n. 3%, la Commissions
Regionale di Concerlaziene per il Lavoro ¢ il Comitato Istitucionale Regionale di cui agli artt. 7 e 8
della stessa legee. presso la sede della Regione Lazio in via Cristofore Colombe 212, Roma, sul
reguente ordine del glomo:

I Approvazione del verbale 1,13 del 19/04/2004 (Comitate Istituzionalg)

2. Approvamons verbala n 40 del 06/10/2003 (Commissione di Coneertazione)
3 Approvazione verbale n, 41 dul 24/03/2004 (Commissione di Concertarionc);
4

3

Sistema Formative Regionale. Obbligo formarive ¢ percorsi | istrurione ¢ formazione professionale

Tricnoio 20042005 20052006, 2006/2007
. ¥Wanu ed eventuali.
HSono presenn

Alfro D" Onotrio Prusidente Delegato

pur la CRCL:

Stefania D¢ Luca Cons. Pariti
Laura Nabiann Liniong Industnali
Carmslina F.Conte Federlazin
Pasgualino Rossi Confoooperative
Amalia De Sanctis CGIL.

Andrea Th Palma CISL

Granfranco Dore LIL

per il Comitato Istituzionale:

Paola Bertaro Amim ne Prov.le Roma
Flavin Manoneg Amm.ne Prov. e Riet
Femando Trovini Amm.ne Prove Frosinonc
Aldo Silvestri Amm ne Prov.]e Latina
Arlure Salemi {Comune di Roma
Maurizio Carling CRLIL - Lazio

Partceipano alla riuntone: per la Provineia di Roma Claudio Laudisa € Lionells Orlandi.
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Svolge 1¢ funziom di sepretario Maria Adele Quaresima dell’Area Prosrammazione e Formazione
coadivvata da Genoveffa To della slessa Arsa.

Altio [Y Onofnie constatato che non & stato raggiunte 1l guomum relativa alla Comnussione di
Conesrtazione conviens di proscguire i lavorl del Comitato Istituzionale essendo presente la maagioranza dei
SUOT QUM HOMETH .
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CGIL CISL UIL ROMA LAZIO
CGIL CISL UIL SCUOLA ROMA LAZIO

DOCUMENTO SU “ SISTEMA FORMATIVO REGIONALE”

CGIL CISL ULL e CGIL CISL UIL scuola di Roma e del Lazio nel valutare it documento *
Sistema Formativo Regionale” come un primo avvio della riorgantzzazione del sistema
formative nella Regione Lazio ritengono necessario evidenziare aloune problematicits su cu
chiedono di continuare il confronte sia con la Regione Lazio che con le Amministrazion]
Provineiali,

s £’ innanzitutio necessaria , nella nostra Regione,ung analisi pitl puntuale della domanda
formatlva al fine di indirizzare 'attivitd degli enti (a gestione pubblica e privati finanziag )
verso una offerta realmente nspondente alle esigenze territoriali e settoriall che la
caratterizzano.

E’ quindi indispensabile :

a) unariflessione sulls qualifiche professionali rilasciate sia in termini di indirizze che di
contemuti formativi;

b) la definizione , in tempi non pit rinviabili, dei criteri e delle procedure per if
riconoscimento e Ia certificnzione dei erediti formativi Non & pid ammissibile che i)
Lazic non abbia stabilito, in collegamento con quadto avviene a livello Nazionale |
regole certe per garantire la spendibilita dei crediti formativi nef e tra i vari segmenti (
IFTS, EDA, Apprendisrato, obbligo formativo, scc.... ) nonehé all'imterno di una
logiea di sistema integrato tra istruzione seolastica, formazione professionale.
Cniversita & lavoro.

Sola partendo da una offertz formativa basata sulla individuazione dej reall fabbisogni
prafessionail e formativi ¢ passibile modificare un sietema formativo che altrimentt fschia
di divenure esso stesso domanda.

* Intale ottica |’ attribuzione di risorse finanziarie regionali alle Provinee per il triennio
2004/2007 { complessivi 147.990.000 di € ) se parantisce Pattivits,  riferita all’obbligo
formativo , salvaguardando sia i diritti dell'ytenza che , solo in parie , la stabilitd dei
lavoratori del sertore, non pud essere intesa come una riorganizzazione del aistema
formativo regionale.

* La riorganizzazione del sistema deve partire , in un quadro regionale definito de apposite
linee guida , innanzitutto dalle nuove competenze che sona state delegate alle
Amiministrazieni Provinciali in terminf di programmazione territoriale dell’ afferts legando
ad essg una continua verifics sulla qualita, via rispetto ai contenuti, sia rispetio alla
corrispondenza alla domanda,

* Lo stesso aggiomamento depli operatori nop sud prescindere da tali scelte; 1a
/,———\ riqualificazione de! personale deve essere mirata &) rafforzamento del sistems che non pud
h B Fe i oo e 3 SE’-ir{'- r‘».-".'-«'fi"- Qi_._?‘r':'r:!.f:g » F‘;]—‘rtfi*..-:'- T e Zn-‘.‘-&'-"-:ggﬂg;_a LR ﬂ}i :-'vn-i '“'"E,I”“Llii i ;'1 FaR N
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considerazione celle riforme che sono in fase di attuazione { L.53/63 }, sia per rispondere
alle nuove opportunits di attivita che sono offerte ( formazione continua ... . ) Ut cid enche
alla luce di una “ forte * incertezza circa la disponibilitd & ulteriori artribuzioni nel tempo di
risorse finanziarie regionali

CGIL CISL ULL - CGIT. CISL ULL SCUOLA di ROMA e del Lazio chiedono che g Bpra
subito il confronto con le Amministrazioni Provineiali in merito alle questiom che attengono
gli operatori della formezione professionale. Infatti tale personaie, inserito in una
graduatoria regionale, mentre viene “ affidata™ attraverso le risorse finanzlarie alle Provinee,
non wove ancora .da parte delle siesse, una deflnizione al proprio stato giuridico. B’
necessario quindi affrontare tale problematica in una ottica che, nel risperto  delle singale
competenze , garantisca stabilitd occupaziongle a futh | lavoratori del settore e risotva 1
‘abnorme utilizzazione degli operatori * atipiel” ehe comunque rappresentanc ormai quasi il
20% della Totalita. -

MA 13 LAZIO ROMA 0
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