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Oggetto:  Programma chmmle & Azions Innovative 200002006 Lazio - “Inn  Governance™
Approvazione Parco Frogemh Pilota e orentamenti per Pattuaziones :

LA GIUNTA REGIONALE

U propoata dell” Asqesmre al Bilancio ng'ra'nmdzmne & RJL-GrbE Corqumtarie

VISTA la delibera n. 639 del 31 magge 2002 concernente Jz presa datto dell’approvazione da
parte éella Commissione  Ewropea del Programma Regionele di Azioni Inowvative 2000/2006
Lazio-“Inn Governance” :

CONSIDERATO che la Commissione con comunicazions n. 114896 del 14 novembre 2043 ha

i

comeesso la proroga af 31.12.2004 guale data ultima per 1'assunzione degli impeeni delle risorse

AFCETIALE

CONSIDERATO che con detenminazione dinganziale n°202/B det 29 agosto 2002 1a Filas SpA &
staiz Incaricata di totte le athivitd (implementazione, comrolii, pagamenti, ece.) relative
ail’artuazione del succitato Programma Reglonale '

CONSIDERATO che, in relazione a tale responsébﬂité iecnica, ia Filas SpA provvede ad assolvere
1 compiti legat all’attuazione del programma anche artraverso 1organizzazione diuna Um:a tecraca
erativa, cosicome previsto nel Programma approvaso

EINSIDERATO che neil’ambito del Programma Regionale di Azioni Tnnovative —Progerne “Inn
vermance ', al 21.312.200%, sono state, ra 17altro, elaborate, 1 collaborazione con la Direzione

SRegionale “ Formaxione e Politiche del Lavore”, analisi propedeutiche alla definizione di un

modetlo integrato di analisi e di azione per 1alternanza scuola-lavero

CONSIDERATG che nell’ambito del ngraﬂm],a Regionale di Aziom Innovative ~Progerto “Inn

(rovernance™, al 31.12.2003 sono siate, tra alo, elaborate, In collaborazione con 1z Direzions -

Regionale “Culnrs, Sport & Twismo™, analisi propedeutiche alla defimizione d¢i un modello di
gestione innovativa delio svituppe locale applicato all’interno di un disterto culiugzle

CONSIDERATO <he nell’ambito dei Programma Regionale di Azioni Innovetive —Progetio “Inn

Governancs”, al 31.12.2003 sono state, tra altro, avwiaie, In collaborazione con la Direzione
Regionale “Fumigha = servizl alla Famiglia”, azioni propedeutiche all'implementazione d

un'azione di coordivamente e integrezione degli aspetti peculiari relafivi ai piani socio-

assistenzizle, socio-sanitario e formativo, e che & stata messa a punm la metodoiogia di lavoro per la
realizzazione di un progetto pilota su tale tematica

CONEIDERATO che nell'ambiio del Programma Regionale di Azioni innovative ~Progetto “lnn

Crovernance”, &l 31122003, & stata, oe Paltro, slshorata, in collaborazions con la Diirezione

Regionale “Isutuzionabe ed Entd Locali™, un’indagine conosciliva finalizzata all’applicazione di un
modelic di povenance in tema di decentramento delle TLNZI0N ammyirisiranve rivoite al comum del
hitovale laziale
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LONSIDERATO che 1i Progranma Regionale &i Azioni linovative —Progetto “Inn Governance” &
stbato nella seconda fase operativa e che, in coerenza con quanto in esso contenuto, & appoTtuno

1 o

;fj fuppare azioni pitota per iz sperimeniazione dei processi mnovaivi, che siano replicabil e
ey . LS B . - I v . - I . . -

> 1zzabli entro § termini di seadenza del programma, sulle tematiche soprs individuate

. !

CONSIDERATO che il Comitato Direttivo del Programme Regionale di Axiond Innovative,

riunitosi in data 2% genmaio 2004, ha ritento valide e di sicuro interesse regionale 1 lavore di

apahst e micerca sinora realizzate nedl’ambiio del Programma e ha selezionsto 1 seguenti proget

piiota: :

' * [ bisogm formalivi in v conteste di cemblamento: wn-modello ntegrato &1 analisi ¢ di

wavt {Ihrezione Regionale Formazione e Politiche del Lavoroy _

& Al distretto culnawale: uno strumento nevativo per la gestione  delle sviluppo locale
{Direrione Regionaie “Crulfurs, Spomt e Turismo™ '

= Devolution in materia di gestione del territorio: proposta per Iapplicazione di un
modello di  governance aei Comunl del ltoraie laziale (Direzione Regicnale
“Istituzionale €8 Ené Locali™ '

*  Sportelli distrettuall integrati socio-samdrard ¢ di orientamento (Direzione Regionaie’
“Farnigiia e servizl alia Persona™) '

RITENUTO opportunc individuare ncl Diretiore {0 suo delegaio) de]l Dipartimento tegionale
compeients per materia il soggetio responsabile delle atibvitd inerent I’attuazione del progeid e
della proposta, all” Autorita di Gestione del Programma, degli elementi pid significativi dei progetto,
che possono essers vggetto 4i diffusione guale buona pratica

CONSIDERATO opportuing demandare al Direttors {o suo delegate) del Dipartimento regionate
competente per materia, "assunzione di tut 1 provvediment necessar per 'atiuazione dei citar
progetri pilots, avvalendosi di FILAS Spa

I progetti individuati nel presente provvedimento sono stati oggetto di informativa alle Parti Socialj -
el corso éel * IT1° Forum Permanente per Ulmovazione * tenwdosi il 18 maggio 2004

guanto sopra premesse € considerato

all"unamirmita
DELIBERA

-di approvare il seguenie parco progeiti pilota (i i all’allegato delia presente deliberazione),
enende conto delle indicazioni smerse dalla prima fase di arfuazione del Progetto,

" [ hisogu formativi in un contesio di cambiamento: un modello integrato di anzlisi e &
aziord (Direzione Regionale Formazione e Politiche del Lavoro)

* 1 distretio culturale: uno strurnento mnovativo per la gestione  dello svituppo lecale
{Dredione Regionale “Coltura, Sport e Turismo™) :

* Devolution in materiz di gestione del temitoria: proposta per applicazions & am
medello di governance nel Comwmni del litorale laziele (Direzionme Regionale
“lstitezionale ed Ent Locali™ ' ' ' ' '

®  Sportelli distretruali integrat sccio-sanitari e di orientamento {Direzione Bemonale
“Famiglia ¢ serviz alla Persona™
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di individuare rel Direttors (o suo delepare) del Dipatimento ropionale worrpeicnte per matena, il
] £ ! £ T I i,

s0geelo myponsabile delle ativith inerenid Iatmazione del progeti o della proposta, all’ Antorits &

Gestlone del Programma, degli elemenit pitl significativi del progetto, che possono essere oggetto di
diffusione quale buons pratica: '

- &1 demandare af Direttore (o suo delegato) del Dipartimente resionue CoOmperonie per materia,
Passunzione di witl 1 provvediment! necessari per I'attuazione dei citat progetir oilota, avvalendosi
d: FTLAS Spa J ' . :
; :
. | ]
-3 aulomizzare la FILAS SpA a utilizzare 1 necessari finenziament per Daituzzione del propetio,
prelevandoli dallapposito ¢fc sul guale sono trasferive ie risorse comumitaric & dazionali &
cofinanziamento del Programmma, nel rispetio delle disposizioni comunitaric e nazionali vigent.

ChDotumrents and  Cile o= ang
setthcswdakbro DeSetting s, dea lahre' e

I, PRESIDENTE: F.to Francesco STQRJ—"TCE__:{'
[T, SEGRETARIO: F.p Tommaso Nardis:

18 G1U. 2004
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Regione Lazio

Filas — Finanziaria Laziale di Sviluppo

AZIONI INNOVATIVE DEL FESR 2002-2003

PROGRAMDMA REGIONALE DI AZIONI INNOVATIVE

* Progetto INN GOVERNANCE
“Cregzione df uno strwmenio di governance per la gestione delle politicke sull thnovazione nella
Regione Lazio "
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7 bisegni formativi in un contesto di cambiamento: un modelly integrato di analisi e di azioni ]

1. Premcssa

I progelto pilota ¢ finalizzato ad individuare uno o pit modelli formativi che con un APPIoccio
mmovativo siane in grado di rispondere nel breve periodo ai bisogni formativi cspressi dal sistema
delle piceole ¢ medie imprese del Lazio, sia in termine di qualificazions delle risorse umane tecniche
¢ manageriali coinvolte, che di implementazione di procedure gestibili per la  certificazione  dei
percorsi avviati.

2. Tl Contesta

Il quadro complessivo prende come riferimento 11 Piano Regionale per o sviluppo della societd
dell'informazione ¢ dell’innovazione, dove la strategia adottata & volty a promuovere un sistema
formativo ¢ di orentmmento dove tutli gli attori coinvolti ai vari livelli (la scuola, fa formazionc
professionale, I"spprendistato , le Parti Sociali, lc Imprese , i Servizi Pubblici per I’lmpiepo.}
ragionano non pil solamente in termini di sviluppe dei singeli segment funionali {educativi,
formativi, ocoupazionali}), ma in ima logica funzionale inlegrata.

Questa esigenza si innesta su un ampio processo di cambiamente  c¢he ha medificato gli assetti
istituzionali delle Pubbliche Amministrazioni e che ha inciso significativamente sul sistema dclla
formazione ¢ in modo particolare nella definizione dell*autonomia delle istituzioni scolastiche

In quesio contesto si ¢ inteso partire dalla piena valorizzazionc del nuove quadro normativo
recentemente definito dal Parlamento (1 30/2003 e 1. 33/2003} e dall*insieme dclle misure che in
ambito regionale sono state messe a punto, anche attraverso accordi ed intesc che hanno coinvolt
istituzioni, ciili e parti sociall.

Rilevare e modalith con cul il sistema fonmativo o le sue componenti: i soggetti istituzionali , le
impresc ¢ 1 sistemi territoriali nel loro insieme reagiscono al cambiumento, & indispensabile per
soslenere e sviluppare le capacitd di percepire segnali e divezioni di cambismento e individuare
solwrioni organizzative e tecnologiche udeguate .

3. Obiettivi Generali

Gh obiettivi generali che si assumono come riferimento del progetio pilota sono riconducibili ad
aleuni fattori basilari:

= Svilupparc "ntegrazionc tra istruzione, formazione e apprendistato per rispondere alle nceessiti
delle mmprese in continua trasformazione, af desideri di mighoramento sociale delle persone, alle
‘imprese formative” che possono restare sul mercato a patto di sapor rispondere con prontezza a
bisogim mutevoli;

" Tmplementare un sistema cfficace di riconoscimento del ctiteri maturati nei diversi contesti
mediante una congscenza comune delle conoscenze e la coslriesone di un linguaggio comune;

* Promuoverc le migliorf condizioni per lo sviluppo di mediazioni e negoziazioni, tra i diversi atiori
del sistema integrato;

" Individvare strategie di avvicinamento, coinvolgimento ed accompagnamento ded orovani in
percorsi alternati che integrino processi di formazione professionale, di istruzione e di formavione
aziendalc;

W«fﬂuw”’



In questa prospettiva sono statc individuate Lo seguemti priorita:

" Offrirc a tutti gli attori una conoscenza approfondita delle reali opportuniti esistenti, dei bisogni
insoddistatti in materia di formarione e delle diverse metedologie di formazione:

= Stabilive wn canale di comunicazione efficace ¢ fluide per la circolazione dei crediti di
formazione maturati nei diversi contesti;

* Elaborare con i rappresentanti delle imprese, del sistema formativo, delle famiglie ¢ del giovani
modelli di informazione e di orientamento cfficaci, individuando 1 soggetti che in modo volontario o
involontario svolgono di fatlo attivitd oricniativa,

Il lavoro realizzato consta di quattro parti .

- 1" “Analisi dell'offerta formaliva nella regione Laxio™,

- L’individuacione della metodologia applicata per 1*analisi dei bisogni insoddisfatt in matcria di
formazionc, del sisterma produitive delle imprese del Lazio

- Lamessaapunto di un sistema per la certificarione dei percorsi e dei crediti formativi

- La definizione di proposte metedologiche, organizzative ¢ operative per la realizzazione di
progetti pilota territoriali  finalizzata a venficare la fattibilith del modello & azioni che
crnergono dal lavoro complessivo

La prima parte presenta i risultati dell’analisi cendotia sui processi formativi in corso attraverso
Pesame sistemalico e il confronto dei piani dell’oflerta formativa degli istituti secondar {tecnici ¢
professionali — con particolare riferimento ai processi di orientamento, ai percorsi imtegrati € alla
costruzione i portfolio degli studenti), deghi aspetti pit significativi dei  rapporti istitwdonali e
nterstituzional, degli ¢lementi di quatita che determinano il successo formative desli student.

La sceonda parte comsta del processo attivato per 1'individuazione della metodologia applicata per
"analisi dei fabbisogni insoddisfaiti in materia di lormazione del sistema produttivo delle imprese del
Lazio e presenta : il quadro di riferimento e i presupposti metodologici dali*indagine realizzata, il
percorso i costruzionc — partecipato con rappresentanii delle PMI inprese - del questionario di
indagine somministraio ad un campione rappresentalivo di piccole e medie imprese della Repione; |
msultati dell’indagine integrati da quelli di un questionario sormministrate ad un gruppo si studenti . [l
prodotto finale di questa azione intende olfiire elementi di conoscenza, sia a} sistema formativo che
al sistema produttive, sul guadro dei Tabbisogni ¢ delle figure professionali sulle quali & neccssario
investive nei prossina anni al fine i colmare il divario tra ’offerta formaliva e le richieste di
professionalita delle impresc.

T terza parte presenta un modello di Sistemna di cerlificazione dei percorsi possibili e dei erediti
formativi, leso a sostenere la rcalivzazione dell’alternanza scuola — lavoro e consentire  ai
partecipanti di ottenere risultati niisurabili, capitalizzabili, e spendibilt in uno qualunque dei
subsgisiemd, I rapporio deserive architettura organizzativa o vari livelli istituzionali e ferritoriali e 1]
sistema i gestione per la certificazione, coerente con il quadro di riferimento normativo { Legge
33/03 art.4, comma 1, punto ¢) ed in conformiti con la norma guropea UNT EN [8O 900 1:2000.

La qunarta parte presenta le conclusioni gencrali e le proposie metodologiche, oreanizzative ¢
operative per la realizzazione di interventi & azioni a breve e medio termine a livello regionale.
Considerata la complessity del problema che si intende alTrontare, che richiede un approccio
sislemico, ul coordinamento mteristituzionale a livello regionale, provinciale ¢ lemitoriale e una
progeftazione integrata degli interventi, questa parte contiene |'elaborazione di un progetto pilota da
sperimentare in aleunc realtd significative della Regione, per verificare 1a fattibilita del medello
Proposto



Questa azionc avrd come esito 1” individeazionc di modelli per la messa a punto dei modclli
formativi, attraverso la definizione di criteri di accreditamento degli enti (comprese le scuole}
deputati all’erogazione della FAT e dei eriteri di valutazionc dei materiali didattici dal punto di vista
della fruilylits in modalita FAD.

I eriteri per 1'accreditamento verranno individuati a partive dalle direttive operanti in regione, ma
anche attraverso il confionto con csperienze di altre regioni.

I criteri di valutazione dei materiali didatiici inveee verranno proposti a partire dal modello originale
progettato dal team di professionisti che curera I"intero progetto.



-

Devolution in materia di gestione del tervitorio: proposta per | ‘applicazione di un modello di
governance nei Comuni del litorale lazinle

Gli ohiettivi del progetto
Gl obiettivi identificati a priori per 1a realizzarione del progetto pilota sono i SEEUCIL:

1.

2.

verifica dello statc di attuszionc della LK. 14/99 in materia di funzioni delegate a favore
dclI’Enle Provincia

analisi dell’impatto dell’applicazione della L.R. 14/99 a livello territoriale in funzione delle
politiche attuate daglt enti locali (comuni) e daghi ordinamenti sctioriali

individuazione delle funzioni delegate dalla Regione Lazio ai Comuni, ¢ agli enti lecali del
litorale laziale, In materia di: agricoitura, industria, CHCrga, acqua, cave, flere ¢ mercati,
COTMIMercio, turismo, territorio, urbanistica, prolerione ambiente, gestionc rifiuti, risorse idriche,
lavoro pubblici, protezionc civile, samitd, lavoro, formazione, istruzione, servizi sociali, beni
culturali, viabiliti e trasporti. '

analisi della propensionc alla umministrazione decentrata da partc dagli amministraton pubblici:
verifica deli’applicabilitd di un modello integrato di governance del territorio ,

individuazione di un modello di gestione e di attuazione per I’applicavione conercla del PIOCCSSO
di devoluzione atiraverso |'identificazione di meccanismi procedurali, di informazione, e di
concertazione ¢ mediazione, tra le gutoritd regionali, provinciale e i comuni e le comunity
montane coinvolle.

Tl progetto si propone moltre di:

b.

7.

10

verificare le modality necessarie affinché il (rusferimento delle funzioni delegate avvenga
attraverso una asione che sia “garanzia™ dell”effettiva riuscita della stessa e che consenta:
progetiare ed attuare un silo web dedicato finalizzalo alla creazione di una rete virtuale per
I'interscambio di informazione ¢ best practices , la definizione di programmi condivisi per Iz
gestione delle procedure, la condivisione di una conoscensa comunc rispetto alle materie
individunate,

individuare gli amministratori locali responsabili di atmuare it modello di gestione,

coniribuire a miglievare la ripartizione, delinizione ¢ semplificazione delle compelenze in una
otlica di maggiore compartccipazione, cooperazione ¢ semplificazione dei rapporli tra [a Regione
& gh enti locali.

assicurarc la continuita ¢ 1a replicabilita del modello implementato in altre realts locali.

Giruppo bersaglio

Tl gruppo bersaglio date le caratteristiche del programma sard costinito da: rappresentantl del scttore
pubblico ¢ del sistema delle autonomie locali interessati ad approfondire 1 meccanismi di gestione det
processi di governance del Comuni Jj ;

R i b

0.
10.

Comume di Ardea,

Comune di Cerveteri,
Comame di Civitavecchia,
Comune di Fiumicing,
Comune di Ladispoli,
Comume di Pomezia,

Comune di Targuimia
Comunc di Montalte di Castro
Comune di Sabaudia

Comune di lri



Fasi di atsnazione

Prima fasc

. valulazione della novmativa regionale in materia di devoluzione dei compiti e delle funzion
L’azionc mira a delineare lo staio dcll’arle a livello legislativo reeionale dell’sttuazione del
decentramento delle funvioni agli enti locali anche in funzione delle modifiche introdotte dalla tegpe
delega del 5 giugno 2003, n.131 e del T.U. dell’ordinamento degli EELL {D.lgs. 267/2000). Sard
presa in considerazione la pormativa regionale seftoriale {furismo, commercio, ambiente, ecc.).

b, elaborazione della mairice i interrelazione tra compiti e funzioni delegate ai Comuni del
Litorale laziale

L eluboraziene della matrice di iniertelazione dei compiti ¢ delle funzoni ha come obieitivo la

definizione di un guadro chiaro e il pil vicino alla realtd dello stato di attuazione det irasferimento

dei compitl e delle funzioni dalla Repione alle Province, al Comuni e agli Enti locali delle evenmali

sub-deleghe.

(Juesta fase comporta la realizzazione di una indagine sul territorio presso 1 Comuni interessati.

Seconda lase

L. verifica presso i 10 Comuni dello stato di attuazione delle deleghe conferiie

L’azionc sard svolla altraverso un’indagine di campo. Per ogni settore oggetto di delega si valuteri lo
stato di attuazione dei trasferimenti ¢ la rclativa organizzazione dei servizi. La mappa servira alla
identificarione delle principali arce, ruoli e competenze chiave in rclazione ai processi primari di
servizio e alle linee di sviluppo strategiche dell’organizzazionc.

Successivamentc 51 passerd alla identificazione dei fablisogni di competenze ¢ progetiazione del
sistema di  sviluppo  delle compcicnze nei ruoli identificati in modo da  contribuire
all’implementasione di un processo di governance delle funziomi dclegate ispirato o criteri di
massima etlicaciy ed efficienza.

b, elaborazione def modellp gestionale

L’obiettive ¢ 1l riording m chiave innovativa delle funzioni delepatc considerando le diversc
caratteristiche, anche associative, demograliche, temritoriali e strutturali degli enti locali, trattenendo
le funziom amministrative al livello pit prossime ai cittadini.

Tl madello da elaborare cd fmplementare sard finalizsato dlla realizzazione di una gestione integrata
delle funzioni ¢ dei servixi in una oftica di geslione quanto pit fluida e semplificata possibile.
L’intento del progeto & implememntare un sistema di relazioni tra i diversi attor locali ¢ centrali
(regionali) basato sul pnincipio della sussidiarietd verticale e orizzontale.

Si produrrd un modello gestionale integrato volto a favorire le migliori prassi di trasferimento delle
compefenze it un’ottica di pianificazione strategica lemitoriale nel rispetto del nuovo ruolo svolto
dagli enti locali, quali direiti interlocuteri dei cittadini, e in considerazione dellu veste regionale di
direzione ¢ di controllo,

La pianilicazione strategica richiama il cambiamenio profondo che il federalismo e Ia sussidiarieta
sono destinati a provocare nel territorio, nei soggetti sociali e istituzionali, che lavorane nel terrilorio
e negli strumenti operativi di cui il territorio si deve dotare, nonché nelle professionalita che devono
sostenere guesti strumendi.

L'effettiva applicarzione del modello di gestione e di atmavione per Papplicazione concreta del
processo di devoluzione comporterd identilicazione di meccanismi procedurali, di informarione, e
di concertazione e mediazione, 1ra le autorita regionali, provinciale ¢ i comuni e le comunili
memtane coinvolte.



Terza tase

a costituzione del sito web e attivazione del Forum per la devolution del liorale laziale
fwnw fitoralespe.ii)

1 sito weh dedicato consentird la creazione di una rete virtuale per:

* linterscambio di informazioni,
* [z diffusione declle best practices,
* la definizione di strumenti per la gestione delle procedure.

La fattibilita operativa sard confermata attraverso il funzionamento del Forum sulla devolution del
litorale laziale,

b individuazione degli amministratori locali responsabili di attuare il modello di governance
individuaio.

L esperienza dimostra la necessitd di responsabilizzare gli amministratori coinvolt in avioni di

carattere inmovativo.

I processi di cambiamento attivati dafls implementazione delle funzioni delegate. per la nabura e
qualita. delic procedure che introducono, hanno bisogno di soggetti singoli che diventing i
“facilitatori” dell’attivazione delle politiche locali in materia di traslerimento di materie e funzioni
delepate.



Sportelli distrettuali integrati socio-sanitari e di orentamento

La sintesi del progetto
Le motivazioni sollostanti al progetto somo di caratterc organizzativo e funzionale.

S1 osserva, difatti, che il Dipartimento “Sociale™ detiens competenze relativamente al coordinamento
di tre distind plani {socio-assistenziale, che la capo alla Direzione Famiglia ¢ Servizi alla persona;
sucio-sanitgrio, che fa capo al Servizio Sanilario Regionale; formative, che fa capo alla Formazione e
politiche del lavoro). Pur gestendo mialerie e problemaliche assai vicine e contigue, { tre piani
nsultano privi di un coordinamento globale e della necessaria sintesi programmatica comume: ¢id
determina, di fatto, anche disfunzionalith ed inefficicn.e nei confronti dell’utenza, sopratiuiio quella
che, per problematiche sociali , economiche ¢ samitarie neccssita di waggiorc assistenza e
factlitazioni all‘accesso al servizi di base.

Gli ohictrivi

Il progetio si propone di sperimentare, suli’csempio dello sportello wnico per le mmprese, due
distretti integrati socio-sanitari ¢ di orientamente destinati a soddisfare 1*utenza relativamente a
bisogni di carattere socio-assislensiali, sanitari, di inserimento al lavoro e 47 formare gli operatori ad
esgi asscgnati

La sperimentazione verra localizzata in duc distretti socio-sanitari campione (RM C, Municipio
Vle FR distretto D) ©  avtd il compito di realizzare un pereorso integrate e coordinato di attivitd
in grado di assomimare e centralizzare le molteptici funzioni che, attualmenie, fanno capo a distinte
programmazioni settomiali di intervento, strutture ¢ responsabilita.

Il vantaggio di tale sportello misulta cvidente: consentire all wlenvy di vedersi garantite prestaziom
concernent] bisogni e necessith di base complementari e vicine per tipologia (salute; assistenza
sociale; formavione; inserimento lavorative) in maniera unificara, clficiente ed efficace.

Ad csempio, un sogectto apparenente alle cosiddette “fasce deboli™, qualc un inssicodipendente o
un disagiato psichico, eoncentra su di ¢ una molteplicita di esigenze, anche di natura relazionale, per
aspctll concernenti:

v la salute, con la necessith di rapportarsi al Sert 0 3] Cim o =l sistema sanitario in aenere;

* |*assistensa soclale, con la necessith di rapportars al serviz idonel;

" la formazione, con la necessith di rapportarsi alle strutture formative scolastiche o di avviamento
al lavoro regionalt;

" Pinserimento lavorativo: con la necessitd di rapportarsi ai servizi per I"impiego pubblici
privati{anche con riferimenio all orientamento professionale) ed al tessuto produttivo locale

Da un punio di vista di programmazione locale, il progetto, incltre, si inserisce perlettsamente nel
costante sforzo di intcgrazione socio sanitaria in atto a livello regionale e, da un punto di visia
teryitoriale, con la centralith dei distrelti socio sanilar, la definizione dei relativi Livess ¢ LEA
(Livelli Essenziali di Assistenza Sociale) e piani di zona.

La centralita dei distretti socio sanitari

I distretto socio sanitario costituisce fa sede ideale di spetimentazione pil 1donea del progetro per

una scrie d consideraziont di seguilo riassante.
4
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Al Distretto viene assegnato un ruolo nuove ¢ fondamentale nel Sistema Salute, che deve garantire
Vagsistenza primaria attraverso wun approccio polidisciplinare costituito da prestazioni mtegrate
sociosanitarie.

Il Disiretio coincide con la distribuzione territoriale delle competenve delle ASL e costituisce una
scelta obbligata perché comsente una suddivisione del territorio equilibrata tanto du costituire un
punte di partenza esscnztale per la definixione delle strategie operative locali

I Distretto non si sovrappone, ma & complementare allospedale che & deputato a interventi sanitari
complesst (il distretto & invece strutiurs assistenziale complessa).

Per quanto riguarda 'organizzazione sovracomunale def servizi sociali, la Regione ha individuato
quale unita territoriale ottimale il distretto sanitario,

La capacita dei Comuni di associarsi per ativare servizi cssenziali o per spotimentare interventi
innovativi si sposa con la scelta di privilepiare il Distretto nei processi organizativi, funzionali ed
cconomici (legatl ai Ananziamenti) del comparto secio-assistenziale,

H disiretto, mediante ’elaborazione del Piarni df zena codifica gli obictiivi stategicl, gli assett
organizzativi, gli interventi operaiivi e le modalitd gestionali del comparto degli interventi sociali
basate sni requisiti preliminari:

" realizzazione delle forme associative a livello distretruale;

* intesa con le ARSI Roma C e ASL I'rosinone 2 sulla intcgrazione dei servizi:

* individuazione delle risorse disponibili inanziarie od wmune, pubbliche ¢ del Terzo settore, dal
momento che il eriterio della sussidiarierd rende i fimanziamenti regionali sussidiar rispetto alle
risorse che ciascun Comune deve mettere a disposivione;

* considerazione ¢ rispetto delle prioritd regionali da adattare al termitorio di competenza.

Da un punio di vista di articelazione organizzativa del Distretio, st osserva che, di norma, le attivita

proprie del livello assistenziale distrettuale previste dalla Normativa Navionale sui LEA VEILZOomo

garantite in ciascun Distretto attraverso 1articolazione base di Lnitd Operative Complesse gin in

larga misura in grado di epcrare trasversalmente su pitk tematiche:

* U.0.C. Cure Primarie {Assistenza primaria, Assistenza dommciliare, Contmuitd assistenziale,
Farmaceutica)

= U.OL. Assistenza Specialistica (Poliambulatori, Presidi Sanitari Territoriali, Servizi rivolti ally
persona dei Dipartimenti di Prevenzione e di Salute Mentale, Medicina legale, SERT)

* U.0O.C. Servivi Matemo-In Fnuili {Assistenza consultoriale, Tutela salute meniale e riabilitadone
n etd infaniile, Prevenzione in etd evolutiva)

* U.O.C Cure Intermedie e Riabilitaxione (Riabilitazione adult, Assisterya protcsica, RSA,
Residenze protette, Hospice, Ospedali di Distretto)

= L.0.C. Direzione Amministrativa (gestione risorse finansiarie ed umane, procedure organizzative
di natura amminisirativa e logistica, legittimitd dell’ativits e degli atti, efficienza e svituppo dei
servivi informativi, gestione dei contralli per ia parte giuridico-economica dei MMGC dei PLS o
degli Specialisti Ambulatoriali, gestione degli interventi tecnict sulle strutture),

Gruppi bersaglio
Il progetto andri ad impattare su un molteplicita di sDggctll 4 vano titolo coinvolti.
L. Dipartimento Sociale: 1 dirigenti responsabili dei tre plani socio assistenziale; socio-sanitario;

Tormativo.
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2. AsL: relativamente al dirigenti responsabili delle aziendc sanitarie coinvelte nei distrert
nieressati dalla sperimentazione

3. Distretti sociali: relativamente al dirigenti responsabili dei Comuni  imteressati  dalla
sperimentazionc {personale specialistico ed amministralivo)

Beneficiari

I beneficiar] finali del progetto sono costiluiti dall'utenza localizzata presso ¢ distretti interessati dalla
sperimentazione, soprattutto con riferimento alle fasce di popolaziene pit deboli. o un secondo
momento, in funzione di un meceanisimo di replicabilisd dell’iniziativa, I"utenza potrd essere ancora
pilt extesa.

Responsabilita dell’attnazione

La realizzazione del progetto pilota sard affidata, di concerto, al Dipartimento Sociale della Regione
Lazio nelle figure dei dirigenti delle tre Direzioni regionali interessate cd all”Unitd Tecnico Operativa
(L'EO) della Filas, secondo comprit e funzioni di sepuito illustrati.
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11 distretto culturale: uno strumento innovative per In gestione dello sviluppo Incale

1. Prima fase

Il Lasio & una delle aree di maggiore concentrazione del patimonio storico, archeologico, ambicntale
& paesaggistico i Ttalia,

Incidono sul termitorio, strumenti di promozione diversi e di difficile lettura e gestione da parte del

sistema degll enti locali:

*  programmazione concertata {PRUSST, Patti territodal, Contrath di ares),

* programmazione terriforiale (sistcmi nyuseah, sisterni bibliotecan, rete dei parchi, comunita
montang, unione di comuni, ecc)

*  vincoh normativi

= finanaamenti {DOCUP, leggi regionali, leget nazionali)

La massa linanddana pubblica disponibile, fattibile di csscre attivala per interventl a favore della
[iliera delia cultura, & di circa Euro 756.355 per il periodo 2003/2005, pari a citca Bure 252.118/anno
per ognuno dei 377 Commni del Lazio {Conmine di Roma escluso).

[.a Regione Lazic dispone di un ventaglio di strument normativi, volti 8 valerizzare il patrimonio
storico momunentale e artistico, vastisgimo. A Dicembre 2003 risultano attive n. 30 leggi regionali.

Le esperienze realizzate a livello locaie aitingono al normale strumentario delle cooperaziond
pubblico-pubblico e pubblico-privato. 8i risconilra conseguentemente il frequente ricorso a sirutnenti
non pienamente normati, come i protocelli d'iniesa, a fianco di strumenti pill formali, non strutturati
{accordi, comvenzioni) o stmtturati (sociedd, [ondasdoni). In queste processo & importante
riconfermarc la necessita che la progranumazione sia il pilt possibile attivata dal basso, su impulso
delle forze istituzionali ¢ socio-economiche presenti in sede locale e richfamare l'esigenza di mettere
ordine nei rapport 1ra 1 piani statali/regionali ¢ quelh locah, senza dover forzare le scelte, ma senza
nenmmend consentire gli "incroei” pin esteniporanei ¢ problematici.

E" necessario potcnziarc gli strumenti di programumazione a caratfcre orizzoniale, evitande uvna
incontrollata prelifcrazionc di progetti territoriali che consentono, ad oggd, ad uno stesso comune, di
rientrare indifferentementc sia  in un PRUSST per le politiche urbanistiche, siz in un distretto
industriale per le politiche sull'artigianato, ¢ magari anche in un Patto Territoriale, disegnando cosi un
quadro non sempre cocrente cd omogenen.

M progetto pilota proponc la messa 3 punto di un uno strumento innovativoe per la gestione  dello
sviluppo locale basato sulla articolavione del sistema dei disiretii culturali, Lo fase di elaborazione
del modello gestionale i & gia conclusa ora occorre verilicare le possibili implementazioni pratiche
di tale modelto,

Lu prima fase della riccrea ha consentito di individuarc 11 distretli culturali e di proporre un modello
di governance regionalc.

La promozione del patrimonio culiurale si configura sempre pitt come un’azione coordinata di

valorizzazione non solo di singole emergenze puntuali ma di sistemi territoriali locali. La strada che
sembra vincente ¢ quclla del distretto culturale, ossia di un territorio nel qualc la presenza di



glementi patrimoniali, sia culturali che amlnentali, ¢ di risorse umane sufficientemente densi diventa
eggetto di specifiche politiche che ne incentivine la logica di sistema.

I progetio pilota & finaltzrato ad individuare aree in cui € identificabile una identita culturale
comune ed un sistcma di relazioni in atto su cui costrnire specifiche strategic di sviluppo.

2. Seconda fase

La sceonda fase riconosce due siep, il primo consiste nel proporre un meceanismo di gestione delle
tisorsc finanziarie coordingte e concertato, che consenta di creare un disposilive di leverage
fnanziario, facendo leva da una parte sulla dotazione di risorse pubbliche dispontbili a livello
regionale e dall’altra sui nuovi spiragli offerti dal Nuovo Codice det Beni Culturali ¢ Pacsaggistici
che prevede ampli spaa di intervento per gli operatori privati.

il secondo step  consiste nell'implementazione del meccamsmo di gestione in uno degli 11 distretti
individuati al fine di verificare 1a fattibilita di introdurre sistemi pin efficienti di gestione delle risorse
finanziaric, normative € umane.




