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Oggetto:

Proposta di Legge Regionale concernente: "Misure argenti

per la sulvaguardia del territorio dall'abusivismo edilizio".
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Qqgetto : proposta di legge cancernente MESUTE urgenti per la salvaguardia de! territonio
dall abusivismo ediiizio”. . . .

LA GILUNTA REGIONALE
Su proposta dell’Assessere Urbanistica e Casa

Visté la legoe 346/71 ~ Statuto ﬂe_!]a Regione Lazio;

Visto # Visto il Decreto Legislativa 112/08:

Vista la |eg§e regicnale 14/99;

Vista ia legge regionale 38!99 e suUccessive mudrfrcazmnl e integraziani

Viste il D.P.R. 8 giugne 2001, n, 380 — Tes;o UI’*IEG deHe drspas;zmnl .egjslatwe &
regnramentan in matera edilizig; .

‘u’rstu il ciecretﬂ-iegge a0 settembre 2003, n. 268 - Drspos;zmm urgeanti per fawnre lg:
sviluppo & per la correzicne dell'andamento dei conti pubbiici) canvert.tu con modificaziont nella
- legge 24 novembre 2003, n. 326;

Rﬂevatu che i suddefio decreto legge, anche alla luee del nuove nparm tra Stato e F{eglonl
‘Celle atiribuzioni costituzionali, illegittimamente discipling una nuava sanatona Urbanistico-edilizia,
rieonoscendo |a facoltd di proporre domanda di rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria &
sancendo l'estinzione dei reati coﬂtrawenzmnah connessi ai medesimi abust edilizi ;

Rilevate che. proprio in virtd di talt considerazioni, ﬂﬂnirr:r tale normativa & stata proposta
smapugna wa innanzi alia Corte costituzionale - gludlce delle legoi ned nastro Drdlnamento

Cansiderato che 3 Lempl di attesa del prmnuncaamento della Corte costituzionale non sono
al momenio prevedibili e camunque non brewssu'm

- Considerata che si pone uale |mprescmd|blle esigenza di tutela deila legalis
costituzionale, dellinteresse pubnlico 2 nelta sua dimensions nazionale ed in quelia regionale,
svitare che ka normativa "da qua esplichi i suoi effett! nelambite dellordinamento delia Reqionea
Lazig,;
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Ritenuto, per le finalitd di cui sopra, di dover proceders alfemanazione, con legge

regionale, di una normativa di ‘recepimento’ del D.P.R. 8 giugno 2001, n. 380 {Testo Unico delle

dispasizioni legislative e regolamentari in materia di edilizia) la quale disciplini compiutamente, fra
glt aliri aspetti, il regime sanzionatorio ed i fimiti & le condizioni per iF lascio dai titoli abiitativi in
- sanatoria;

Ritenuto che una disciplina ¢osi dettagliata richiede, per la sua eléboraziﬂne ed
- approvazione, tempi tecnicl tali da non garantire che il suo sopraggiungere rinvenirebbe la res
adhue integra  ovvero l'interesse pubblico che si prefigge di tutetare ancora integrag;

Ritenuta unica strada percomibile quella di approvare un testo di legge che Hnvii  ia _

completa disciplina della materia ad un futuro atto legislativo regionale, da adottarsi, at fine di
assicurare fl rispetto del principio detla certezza del dirittn, entro il termine del 31 marzo 2004,
termine previste dalla censurata legislazione nazionale quale dies ad quem per |a pronosizions
delle domande in sanataria, Hmitandosi, per il resto a fissare g abiettivi che dovranno essere
- persequill dalla futura legge regionaie ad a disporre 1a sospensione dei procedimenti comunaii tesi
al rilascio dal titolo abilitativi in sanatoria; '

Visto Fassenso del Direttore della Direzione Regionaie Affari Giuridici ® Legisiativi;
. B -
- Acguisto il parere di fattibifita del Direttore del Dipartimento Territorio @
o DELIBERA - o
di scttoporre all'approvazione del Consiglic Regionaie la seguente propesta df legge regionale
- concemente "Misure urgenti per la salvaguardia det teritorio dall'abusivisma edilizio” che consta

cdi n 2 adicoll e una relazione che forma pare integranie e sostanziale dells presents
deliberazione :
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FPROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE

“MISLIRE URGENTI PEX; La SAL?:‘-‘-;.GTJARDIA DEL TEWI‘GRD

LDALLAR USIVISMO EDiIz10"




An‘ 1
(Legislazione remmale in mareria i governo del temtorm}

1. La Regione, nell’ambite delle competenze di cui aﬂ’a.rticulﬂ'll? terzo

comma dells Costituzione, in conformita ai principi Fﬂudamentah detemunat; dal

. decreto del Presidente della Repu:}bhca § giugno 2001, n. 380 (Testo unico deIIe

disposizioni legistative e regolashentari in materia edilizia) e succ:z;sive moditicazioni

nonché dalle altre leggi statali, provvede, entro 131 marzo 2004, alla emanazione & -

una discipling organica in materia di governo del territorio, con particolare riferimento

alla vigilanza sull’artivitd urbanistico-edilizia e al relative regmle sanzZionatorio, ivi -

compresi limiti & condumm per il riiascio di titoH sbilitativi ediliz | 1 sanatoria. -

a)
b)
)
d}

2. Lalegpe regonals di cui al comma | persegue I segnent obietdvi:

gestione del territorio attraverso la piantficazione territotiale ed urbanistica;
miglicramento del sistema iné&d{atiw; '
eliminazione di squilibri sociali, terrisariali e di settoze;

eschusione della sanabilita di abusi ediliz in ¢oTTaste con.la. sirzmentazione

urbamistica vigenie.
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: Ars 2
.J_S:I‘Lll‘tﬂl'lﬂ e nlasum del titolo abili {ativo edilizio in sanatoria)

- 1. Fino alla data di entrata in 'vigore della legge regionale prevista dall articolo I,
I comuni 5osprmdunc i prucedlmenn relativi a] rilascio del tirolo. abiluativo edilizio in

sanatoria delle opere esistenti non conformi alla disciplina vigente di cui all’articolo 32

-del decreto leggs 30 bBﬂEﬂleE! EGD", 0. 265 (Disposizioni urgent per favorire 1o

sviluppo & per la correzione dell"andamento dei conti pubblict), convertito con
modificaziont dalla legge 24 novermbre 2003, 1. 326,

2. Restano ferme le disposizion éellarticolo 32 del d.L 26972003 relative
all’estinzione det reatt Contrayy enzionall connessi agli abusi edilizi nonché ia possibilita
per gii L'ﬂ'tﬂi’”‘&:.hﬂ.tl di presentare demardﬂ dr tlascio del ttole abilitativo edilizio in

T
axs

sana*und ai sensi del medesima art;col 3z,

'_.._,_?

. I Presidente defla Rediohs
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pet .= 50102003 .

RELAZIONE

A seguito. dell'impugnazione da parte delia . Giuata regionale davanti alla Core
Costituzionale del¥articalo 22 def dzcreto legge 30 settembre 2003, n. 268 (Disposizioni urgenti per
favorire o sviluppo ¢ per la -correzions dell'andamento dei conti pubbhicl), convertito con
modificazioni dalla legge 24 novembre 2003, n. 326 & in attesa della pronuncia della Consulta, g
rende necessaro, nell’immediate, adotare g proposta di legge regionale in gsame, al fine di
‘impedire, nell’ambito della Regione Lazig, if dispiegarsi degli effetti amministrativi della sanatoria
- ediliziz prevista dal citato decreto legge 2692003, :

' - Al sensi dell’articole 1, comma 2, della legge 5 gugno 2003, n. 173; {Disposizioni per
Paceguamento dell'erdinamento della Repubblica alla legee costituzionale 1S oftobre 2001, n, 3),
nfatti, mancando nella legislarione reglonale una discipiina di attuazione de] decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugne 200!, n. 380 (Testo unico delic Glsposizioni legislative e regolamentari
in materta edilizia), sopratiucto con fifenimento’ all*attivita di vigilanza nel sertore wurbamistico-
edilizic, ivi corapres: il relativo regime sanziomatoro e 1 imiti e le condizioni per il #lascio d ok
abilitativi edilizi in sanatoria, si dovrebbe applicare nel nostro territoric la normativa statale in
materia vigente afla dara di engata in vigore della suddetta legge 1312003, La proposta di loggs
Isgionaie & tesa proprio ad evitare questa svenralita, ' ' '

Per evidenti problemi di caratters tecruco, non essendo possibile in un lasso di tempo cosi
ristretio porre in essere una normativa regionale che recepisca il testo unico dell’edifizfa, la proposta
dil leggs in esame, all’articolo 1, i limita a rinviare ung tale disciplina ad una fizhira legge regionale,
da adottarsi, per esigenze di certezza dal diratto, entro i1 terming prescritto dalla legge statale per Ja
presentazione delie domande di sanatoria edibizia e eiod if 31 marzo 2004, [’articoly 1 definisce,

inoltre, gli obiettivi che dovranne essere perseguiti dafla fuatera legpe regionale, tra § guali rienira, in -~
particolare, 1esclusione della sanability degli abusj ediliz : ATTETIfie] '
o - a . - - — - - ) - . L
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Llarticole 2, invece, 'da un canto, dispone la sospensione dei procediment commoali di ||
rilescia dei titoli abilitativi edifizi in sanatoria Anché nop enizerd in vigore la legge regionale di
recspimento del testo unico dell’edilizia e, quindi, di fatto sospende I"applicazione della sanatoria
edilizia nella nostra Regione Limitatamente a1 soli sffeti armmiinistrativi, dall’altes, fa salvi gli effety
estinlivi dei reati contravvenzianali connessi agl: abusi edilizi di cud all’articolo 37 del decrsio legue
26972003, rrattancosi di materia penele di esclusiva compatsnza statale, nonche la correlata
possibilitd per gli interessati di presenlare comungue la domanda di sznatoria a garansia delle
proprie posizion giurdiche. ' :
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Ggg’@tto: Propuosta di lagge regronals concernente: “Misure
~dall'ubusivismo zdilize™,
" Parere di Fattibilita,

A seguite dellimpugoazions da parte della Giumta tegicnale davanti alla Corre
Costituzionale dell’articolo 32 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269 {Drsposizioni urgentt per
favorire lo - sviluppo & per l comezione dell’andamento dei conti pubblici), comvertito con
modificarioni daila legge 24 novembre 2003, 0. 326 e in attesa defla pronuncia della Consulta, si
rende necessario, nell'immediato, adottare la proposta di logge regionale in esame, al fine di
impedive, nell’ambity della Regione Lazie, it dispiegarsi degh etfetti ammimstrativi deila sanatoria
editizia prevista dal citato decreto legge 265/2003. '

Per evidenti problemi di carattere tecnico, non essendo possibile in un lasso & temnpo coal
ristretto porre In essere una normativa regionale che recepisea 1l testo unico dell’edilizid, la proposta
di legge in esame, si Mmita a rinviare una tale disciplina ad una frturn legge regionalz, da adottarsi,
per esigenze di certezza del diritio; entro il termine presenitto dalla legge starale per la presentazions

- deile domande d? sanatoria edilizia e ciod il 31 marzo 2004, Si definisconno noltre gl obiettivi che

- €ovrannoe essere perseguit datla futura legee recionale, tra i guali dentra, in particolare, "eschsions
della samabilitd degli abusi edilizi che compromettano Pintegritd fisica e Iidentity culturale del
tarerionio regionale.
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Presidente Giunta regionale
Assessore all Urbanistica e casa

' Direttore del Dipartimento
Proposta  di’ legge - regionale Territorio I

Concernente @ “Misure urgenti per o : .
la- salvagnardia del territoro . Diretrore della Direzione regionale

dall"abusivismo edilizio”. ' - Territorio e whanistics
| _ —\l‘k} Utfteio det Segretario .dt.:Ila {nunta

‘p-c.. Dirstiore de! Dipartimente
Istituzionale :

LORQ SED{

Si rasmette, per i1 seguito di corapetenza, il testo della proposta di legge regionale in
Oggetto, corredata della relazione lustrativa, formulata secondo le indicazioni dell’ Assessore
all'Urbanistica e casa. S : : '

Lo schema di deliberazione deila proposta di legge sara moltrato alla Segreteria della
Giunta dal Dipartimento competente in materia. '

. D.ssa Giuseppina Mongiardo Flovo

Viar Cristoforo Coiombe, 212 - 0147 Rome Tel 06,5681



