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OGGETTO :  CONCORDAMENTO 2003: AZIENDE SANITARIE LGCALI E AZIENDE
OSPEDALIERE DEL LAZIO

Su proposta dell'assessore alla sanité
LA GIUNTA REGIOMNALE
VISTO il D.Lgs del 30 dicembre 1392 n. 502 - e successive modificazioni ed integrazioni;

YVISTA la Legge regionale 3t ottobre 19386 n. 45 — Norme per la gestione contabile & patrimoniale
delle Aziende Sanitarie Locali e delle Azienda Ospedaliers,

CONSIDERATO che, secondo I'at. 2 della suddetta legge, le Aziende devono redigere tra laltro il
Bilancio economico di previsions annuale, costifuito dallinsieme delle previsioni del costi dei fatlori
produttivi ¢ dei servizi da impiegare e dei ricavi conseguenti all’attivita di esercizio;

CHE tale Bilancic, sempre secondo il citate art. 2, rappresenta |a-linea quida delia gestione
economica aziendals,

VISTO l'art. 21 comma 1 della citata legge, che pravede che il Bilancio econemico di previsione sia
trasmesso alla Giunta Regionale per il previsio parere di concordanza;

‘J’IST% la DGR 2045 del 21.12.2001 che fissa e linee guida per il concordamente dei budget delle
ASL e delie Azlends Ospedaliere;

VISTA [@ DGR 1026/2002 avente ad oggetto “Misure urgenti di conteniménto e razionalizzazione
della spesa sanitaria nelia Regione Lazio”;

ViISTA s DGR 7882002 avenie ad oggette "Misure urgentt in materia di spesa sanitaria. Blocco
temporaneo delle assunzion!”;

VISTA la circolare regionale n. 10 del 20 novembre 2002 che ha emanato e direttive per la
predisposizione da parte delis ASL e delle Aziende Ospedaliers delle propoeste di Budget 2003,

RILEVATO che nella sirategia della Regione — tenuto conto dellattuale livella di disavanzo -, &
stata mantenuta alle ASL, nella fase della previsions quale parametro di ricave 2003, la quota
capitaria provvisoria 2002 | sia per consentire un raffronto significative per singola azienda con

Fanno 2002 sia per contrastare eventuali possibili incrementi di costi indotti dalle maggiori
disponibifita;

RILEVATC pertanto che il F.S.R. 2003 vigne considerato interamente soio a lvello di consolidato
regionale e che sara integralmente ripartito tra le’ ASL =olo 2 preconsuntivo in sede di verifica de!
raggiungimento deqgli obiettivi assegnati per il 2003;

VISTA |a relazione - parte integrante del presente provvedimenta — che descrive l'analisi
effattuata sui budget proposti nelle diverse componenti di costa, il prosediments 4i concordamento
i criterl di definizions dei Budget aziendalie g azioni dei Direttori Generali per il manteniments dei
costi 2003 almeno nai lirmitl dei livelll stabiliti dal presente provvedimento;

FRESO atto dei Budge! 2003 trasmessi dalle ASL e Aziende ospedaliers del Lazio;

RILEVATO che nel periode 23 giugno — 8 luglio 2003 si sono svolti incontri tra la Regione e le
singole Aziende sanitarie nell'ambita della procedura per 1a definizione del concorgameanio 2003 ;
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FREST ATTO del "Fax Urgentisaimec * del 17 lugtic con cui la Direzione del Dipartimento Saciale e
la Direzione Regionale del 3.5.R. hanno sollecitato | Diretior Generall & | Commissarn Straordinari
delle Aziende sanitarie a trasmeattere eniro 3 giormi una nuova proposta di budget 2003 in
diminuzione dei costi previsii nelle prima stesura, praposta gid dchiesta durante gli incontr;

PRESO ATTO delle proposte di budget modificate a seguito deglhi incontri, inviate dalle Aziende;

FILEVATO che in data 4 agosto u.s., in una funione appositamente indetta con tutte le Aziende
sanitarie, la Regiong ha richiamato nuovamente Iattenzione e ''mpegno dei Diretlori Generali
sullesigenza di riesaminare le proposte preseniate al fine di renderle compatibili con |g risorse
disponibili 2 con |3 politica di kilancio delia Regione;

CHE rel corso dell'incantro;

# & stato ribadito I'orientarmenio ¢ sono state fornite specifiche indicazioni per attuare una
maravra tendante ad una oid funzionale allocarione delle risorse con garanzia comungue dej
livelli di assistenza;

g stata individuata guale azione da intraprendere |3 riorganizzazione dei servizi in relazione
alle priorita assistenziali in moedo da assicurare un pil efficiente utilizzo delle risorse a tutto
vantangio delle reali esigenze assistanziali dei cittading;

= | Direttori General delie Aziende hanno manifestato condivisione circa gli interventi da aftirare
per il raggiungimento degli obiettivi regionali; :

5

CONSIDERATO che tali costi per I'anno 2003 non sono interamente riferibii atb livello delle
prestazioni effettivamente erogate. ma si riferiscono in gran parte alla fase di awio dellintera
strutturg & | cui ricavi saranno interamente reaiizzabili al momento dell'entrata in funzione a regime
delie diverse speaialitd;

RITENUTO pertanto in questa fase previsionale di incorporare nel consofidato il 3. Andrea
relativarmente alle prestazioni erogate e alle relative risorse attribuite rinviando alla chiusura
-del’esercizic e alla presentazione del bilancio la definizione della quata parte dei costi di
competenza dell’anno da rapporare ai contributl in c/esercizio e la quota parte da definire quali
costi di avviamento dell'attivita produttiva;

CONSIDERATO che it Commissario Straordinano dellAzienda ospedaliera 8. Camillo di recente
nontina necessita di un periodo di tempo per la verfica defle reali esigenze dell'tzienda a cui
rapporiare una previsions di budget per l'anng 2003,

RITENUTO pertante in questa fase di definire quale budget 2003 dell'Azienda Ospedaliera S.
Camille nella misura del kvello dei costi rilevati daf preconsuntive 2002

All'unanirmita
DELIEERA

1. di approvare quanic richiamats in premessa;
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2. ¢i appravare |'unita refazione -che fa parte integrante del presente provvedimento-
contenante:

+ | adescrizione del procedimente di concordamento

» Ladescrizione delle azioni dei Diretiori Generalt al fine del mantenimento dei costi
2003 almeno entro dei limiti dei livelli stabiliti dai presente provvedimente;

« | budget 2003 assegnati alls Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende Ospedatiere del
Lazio;

« [} consolidato regionale di previstone per 'anno 2003

3. i budget aziendali sono assegnati ai Diretteri Generali e ai Commissari straordinari in
relazione agli specifici indirizzi regionali di contenimenta dei costi finalizzati al
perseguimento degli cbiettivi di finanza regionale e rappresentanc il guadro econamico di
riferimento della gestione complessiva aziendale che davra svolgers nel rispetto dai limiti
der costi definiti, B

4 \a perdita d'esercizio programmata risultante dal consolidato regionale ammonta a 191
miliani di euro.

. PR.ESIDET\'I’E: .o Francesco STORACE
IL SEGRETARIC: Fao Tommaso Nardini

- -
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RELAZIONE

CONCORDAMENTO 2003: AZIENDE SANITARIE LOCALI E AZIENDE OSPEDALIERE
DEL LAZIO

PREMESSA

La Regione Lazio con circolare 10 del 20 navembre 2002 ha emanato le direttive per la
predisposizione da parte delle ASL e delle Aziende Ospedaliere delle propaste di Budget 2003,

L'obiettivo prioritario della Regione di

» riduzione progressiva del deficit sanitario,

= recupero di efficienza del sistema sanitario
miglicramento in termini df qualita e appropriatezza delle prestazioni inserite rai livelli di
assistenza in coerenza con le indicazion contenute nel Piana Sanitario Regionale 2002-
2004

coinvolge necessariaments, nel nuovo scenario del federalismo fiscale, le Aziende in una ottica di
condivistone degli obiettivi e di correspansabilizzazione syj risultati . .

Pertanio le indicazioni conteniute nella circolare sul Budget 2003 costituiscono per le Aziende [a
linea guida per i'elaborazione di una previsiong annuale di costi coerente can i'obiettivo regionale
di riduzione della perdita consolidata neil'ambito defle reali possibilita di copertura del disavanza -
programmato e tendente a-

¥ recuperare l'efficienza nell'utitizzo delle risorse — in particolare personale beni sanitari
servizi non sanitari — la cui gestione rientra direftamenta nella responsabilita dai Direttore
Genarale

# stabilizzare i costi

PROCEDURA DI CONCORDAMENTO

La procedura di concordamento & avvenuta secondo la seguente metedologia:

1. Acquisizione di tutti i budget delle aziende af fine oi:

¥ wverificare | dati & costruire degli indicatort regionali di riferimento, rispetto ai quali
effettuare comparazioni fra aziende e con valori medi regionali e nazionali

¥ conoscere immediatamente il livello dei costi complessivo del sistema sanitario regionale
previsto per il 2003 individuandone e companenti & maggiore incidenza e quelle g
maggior incrementa rigpetio aj 2002

v valorizzare aliraverso I'elaborazione de! consolidata regionale il disavanzo complassy
scaturente dalle proposte verificandons la sua sostenibilita economica e finanziariZeaa
Regione




v valutare le situazioni aziendali a maggiore criticitd in termini di costi derivanti
dall' attivazione strutture sanitarie a farte investimento regionale e verificame la possibilita
di sostegno da parte della regione.

2. Incontri con le singole Aziende:

A partire dal 22 giugna scorso le Aziende sono state convocate dal Direttore del Dipartimento
sociale ala presenza del Direttore regionale 5.5.R . dei dirigenti delle due aree titolari della
precedura di “concordamento” -di cui allart. 23 dslla L.R. 45/96- e dej dirigenti delle aree
Risorse umane e giuridica-normativa.

Gli incontri collegiall tra Regione e Aziende - nella persona del Direttore Generale, dei direttori
amministrativo e sanitaric ¢ del responsabile det Bilancio si sono svolti seconda un PErzarso
comune |

= illustrazione della grave situazione di deficit sanitario della regione Lazio e della necessita
di garantire la copertura della perdita 2002 anche con provvedimenti di riduzione def costi
nel 2003 : personale , beni e servizi assistenza farmaceutica _

« analisi delle risultanza delfanno 2002 con riferimento agli sfondament] rispetto al budget
concordato con la regione

= analisi del livelle dei costi proposto per il 2003 nispetio sia al dato di preconsuntivo
del'anno precedernte che al reale fabbisogno aziendale

= valutazione del costi del personale proposto per il 2003 rispetto ai parametri regionali sul
costo medio del personale, sull'effettiva consistenza numerica, sul livells delie indennita
variabili attribuite ai medici e al comparta sanitario rispetto al livelio dei fondi aziendali
ritenuti in linea con |e direttive contrattuali

» valutazione dei livelli di costo proposti per personale e beni e servizi nspeito all'atuale
livello di inefficienza dei presidi ospedalier a gestione diretta verificato attraverso |a
costruzione df indicatori di efficienza — percentuale di assorbimento dei costi diretti sui ricavi
superiore al 100%, costo medio per p.l. costo medio per dimesso -, di produttivith & attivita
= numero dimessi per medico e infermiere, nurnero di madici ed infermieri per posto letta —. .-

</..-f;.‘.“-;.. -
iy
3. Incontro collegiale con le Aziende: Le

T
In data 4 agosto u.s., & stata indetta apposita riunione con tutte le Aziende sanitarie dufante la

quale la Regione ha richiamato nuovamente I'attenzione e I'fmpegno dei Direttori General; /{
sull'esigenza di riesaminare le proposte presentate al fine di renderle compatibili con le risarse b
disponibili e con fa politica di bilancio della Redgione;

MNel corso delllincontro:

¥' & stato ribadito l'ofentamento e sono state fornite specifiche indicazioni per attuare una
manovra tendente ad una pil funzionale allocazione defle risorse con garanzia comungue dei
livelli di assistenza;

¥ & stata individuata fuale aziane da intraptendere la riorganizzazions dei servizi in relazione
alle priorita assistenziali in modo da assicurare un piG efiicients utiliezo delle risorse g Ut
vantaggio delle reali esigenze assistenziali dei cittadini; y




¥ | Direttori Generali delle Aziende hanngo manifestato candivisione girca gl interventi da attuare
per il raggiungimento degli obiettivi regionali;

4. Valutazione regionale deile proposte di budget:
Sonca state esaminate le proposte di budget alla luce anche di guanto rappresentato dai
Direttori Gensrali nel corso degli incontri con la Regione al fine di definire per le principali
compenenti negative di reddite I'obiettivo regionale e le azioni da intraprendere per il rispetto
del livello di costo assegnato ai singoli Direttori Generali,

4.1 - PERSONALE

Situazions emergenie

{ Direttori Generali hanno evidenziato che il maggior costo determinatasi nel 2002 rispetto al livello
concordato riguarda esclusivaments le assunzioni di personale,

A questo proposito secorre sottolineare che con D.G.R. n. 788 dal 14 giugneo 2002 .

v alle ASL e alle Aziende Qspedaliere & stato fatto divieta di proceders a nuove assunzioni di
fersonale a tempo indeterminato e determinato, ad evitare che incrementi di costi nen
connessi  allindispensabile  processc  di riordino, potessero  mettere a  rischio |l
raggiungimento di obiettivi di finanza pubiblica stabiliti nel’ambito del federalismo fiscale e
dell'accordo Stato-Regioni 8 agosto 2001.

v al contempo & stato richiesto ai Direttori Generalj df garantire la regolare funzionalita delle
strutture sanitarie con il personale in servizia,

¥ particolar esigenze riferite ad alcune figure professionali carenti anche a livello nazionale -
quali gli infermieri professicnall - potevano essere valutate preventivamente dalla regione.

Successivamente alla Delibera di giunta & stata emanata la circolare regionale 34256 del 5.7.2002
che, nel fornire chiarimenti circa ('applicazione del dettato deliberative ha consentito alcune
deroghe relative a

¥ figure professionali carenti: infermieri professionali, tecnici di radiclegia medica, medici
radiclogi, medici anestesisti

I vincitor! di concorsi espletati prima defla D.G.R.788/2002
personale in mobiita infraregionale '

categorie protette

incarichi di direzione di struttura

ASLSENEY

I saldo delle assunzioni 2002 e stato par a complessive 858 unita.

Obiettivo 2003

+ Riduzione del costo del personale rispetto al data di preconsuntivoe 2002, Infatti l'attuale
kvelle di inefficienza nefl'utiizzo delle risorse umane per la produzione di prestazion
soprattutto ospedaliere, evidenziato dagli indicatori aziendali di efficienza e produttivitd,
rileva che esistono ampi spazi di recupero e di razionalizzazione nell'utilizzo di tale
produttivo.

= Blocco deile assunzioni come confermata dalla finarziara 2003

3




Azioni deai Direftori Generali

Politica di gestione del personale coergnte con Iobiettivo regionale di mantenimento dei cost
assegnal], garantendo la reqalare funzionalits delle strutture sanitarie con il personale in servizio.

Qualsiasi assunzione, in deroga rispetto al blocco previsto dalla Lenge, anche in mobilita
infraregionale, potra essere effettuata solo se il relativo onere & compatibile con il livetio massimo

di costo assegnato a ciascuna Azienda. Particolare cura dovra pertantd essere prestata per le
assunzioni & tempo determinato, da limitare comunque allindispensabile,

4.2 - BENI SANITARI

Situazione emergenfe

| Direttari Generalt hanno evidenziate che lincremento dei costi registrato nel 2002 rispetio al
concordamento & collegato a ;

= flornitura diretta dei farmaci per la cantinuita terapeutica, fornitura diretta dei farmaci per gli
assistiti in Hospice e in R.8.A., fornitura diretta di alcune tipologie di farmaci ai resident] del

territario in altemativa  alla  distribuzione  attraversg  le  farmacie convenzionate
(D.G.R.34/2002);

« fornitura di ossigens terapeutico a domicilio;

*+ erogazione direfta domiciliare a pazienti diabetici di farmaci antidiabefici di ultima
generazione e di microinfusori per insulina, secondo quanto previsto dalla vigente
harmativa in materia;

» incremento del livelli di attivitd ospedaliera nei presidi direttamente gestiti;

+ aggiudicazioni di gare di fornitura a prezzi piu alti sia per Falte costo di nuove molecole e
principi attivi immessi sul mercate sia per i maggiori prezzi offerti;

Obiettiva 2003

« Stabilizzazione del costo di beni sanitari rispetta al dato di preconsuntivo 2002, L'attuale
livello di inefficienza nell'utilizze di tali risorse neila preduzione di prestezioni sopratiutto
ospedaliere, evidenziato dagli indicatori aziendali di efficienza, rileva che esistono ampi

spazi di razionalizzazione nellutilizzo di tali fattari produttivi, questo anche a fronte di
incrementi dei livelli di attivita.

Azioni dei Direttori Generali

Controllo di gestione per centr di responsabilith e razionalizzazione delle procedure degli ordini di
acquisto,




4.3 - SERVIZI NON SANITAR|

Situazione emergents

Gli incrementi pit rilevanti riguardana i servizi tipici esternalizzati e gli appalti per la manutenzione
che nel 2002 registranc incrementi relativamente a

aggiudicazioni di nuovi contrattj di fornitura di servizi in appalte a prezzi superiori a quelli
previsti nei contratti venuti a scadenza

+ eslensioni di appalti gia in essere
+« easternalizzazione di nuovi servizi

* Rinnovi di convenzioni con strutture private per la produzione di prestazioni ospedaliers e
specialistiche :

Obisttivo 2003
Stabilizzazione del costo di servizi nan sanitari rispetio al dato di preconsuntive 2002.

Azfon; dei Direttori Generali

Valutazione per i contrafti in scadenza delle effettive esigenze in rappoerto alla qualith & alla
guantita dei servizi da acquistare. Controllo della regolare esecuzione dei contratti da parte delle
Citte appaltatrici.

4.4 - SERVIZ] SANITARI

Sttuazione emergents _ e HZ
i

| costi delfassistenza ospedaliera e della specialistica sono rilevati a consumi e rientrane
budget spacifici determinati annualmente daila Regiane

Per quanto riguarda i costi degli altri servizi sanitari gli incrementi riguardang :
= accreditamente di nuovi posti letto o di nuove steutiure per I'assistenza in R.5.A. o Hospice
* [anvalutazione delle tariffe

Qbiettivo 2003 ed azioni dei Direttori Cenerali

Controllo del’appropriatezza dei ricoveri nelle strutture residenziali e verifica della coerenza tra i
progetti assistenziali e il fabbisogne dell'utente.

4.5 - SPESA FARMACEUTICA 2003

Per quanto riguarda la spesa farmaceutica si prevede rispetto af 2002 una riduzione del costo di _
circa 100 milioni di eurs, valutata sia con riferimento al'andamento dei primi & mesi delfanng SAN
proiettato su base annua, sia con riferimento alla riduzione connessa alla distribuzione dire .,» ‘f:

farmaci. e
(::-'
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4.6 - ALTRE POSTE D! BILAKCIO

In questa fase non sono stati presi in considerazione sia i saldo proventi oner straordinan che
viene valutate a livello regionale nel consolidato sulla base delle transazioni in corso e il saldo
proventt oneri finanzian relativamente al quale a livello di azienda sono stati indicati
esclusivamente gli oneri derivanti dalle anticipazion! ordinarie di Tesoreria. Gl interessi passivi
sulle anticipazioni stracrdinarie vengono assunti come onere a carico della Regione.

CONC! USION]

Attraverso la procedura di concordamento & a definizione dei criteri dj assegnazione degli obisttivi
di Budget, lg risultanze del consolidato regionale anno 2003 song quelle rappresentate nel
prospetto consolidate regionale.

La perdita previsionale della Regione per 'anne 2003 & pari a 181 milionf di euro.

La situazione attuaie consente di affermare — da un confronio con gl indicatori nazionali elaborati
dallAgenzia dei Servizi Sanitari — che esistono ampi margini di razionalizzazione e che lo sforzo di
recupero deve passare atiraverso le azioni dei Direttori Generali che devonoe delineare attraversg
una strategia complessiva le leve economiche per il governa dell'azienda e per l'attuaziane di un
percorso viruose di razionalizzazione nell'uso delle risorse, verso il miglicramento dell'efficienza o
della produttivita.

Si allegano | budget 2003 delle ASL e delle Aziende Ospedalie.re del .Lazio e il consclidato
regicnale.
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