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Chogetion

SU PROPOSTA dell’ Assessore alle Politiche per la Famiglia ¢ Servizi Sociali

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VIaTA

VISTA

VISTA

VISTA

folp i° PR 2T

Criteri per il riparto del fondo per Pattravione del plano socioassistenziale regionale.
Esuciy;u finanziario 2003, Approvazione gocumento concemnente “Fondo por

Jattuaziene del piano socloassislenziale regionaie ¢ Fondo nazionale per le 'mhtl-.:nr:
soclail. Linee guida 21 Comum anno 20037,

LA GIUNTA RECTONALE

il deerelo del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 recante “Attuazione
della deiega di cun all’art. | della legge 22 lnglio 1975, n. 382",

il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. {12 recante “Conferimento di funzioni ¢ compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali™;

il decreto legislatvo 30 deembre 1992, n. 502, cosi come modificato dal decreto
legislative 19 giugno 1999, n. 229, recante “Riording della disciplina in materia
sanitaria, a novma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992 n. 421™

la legge 28 novembrs 2000, n. 32% recante “Legge quadro per la rsalizzazione del
sistema integrale di interventi e servizi sociali™;

1] deereto del Presidente della Repubblica 3 maggio 2001 concemenie “Piang narionals
degli interventl e di servizi sociali 2001-2003™

legge regionale 3 settembre 1996, n. 38 recante “Riordino, programmazione o
pestione degli imlerventi e dei servizi socic-assistenziali nel Lavio”s sucesssive
modificazioni;

ia legge regionale 6 agosto 1999, n. 14 recante "Organizzazione delle funziom 2 livello
regionale € locale per la realizzazione del decentramento amministrative™;

la legge regionale 7 dicembre 2001, 1. 32 recante “Inierventi a sostzpno della
famiglia™;

la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 recante “Norme in matera di
programmazione, bilancio e contabilita della regione™;

a deliberazione della Giumta regionale 19 aprle 2002, n. 471 concemente _
“Determinazione dei criteri ¢ delle modalita per la ripartizione delle risorse provementi
da] Fondo Narionale per le politiche sociali. Anno 2001, Esercizio finanriaria 20027,

la dehiberazione della Giunta regionale 21 giugno 2002, n. 807 concernente “Criter] per
1t nparto del Fondo Undco regionale e del Fondo Nazionale per ie politiche sociali anno
2002. Esercrzio finanziario 20027;

la dehberazione della Giunta regionale 35 ottobre 2002, n. 140% concemente
I"approvazione detlo schema di piano socinassistenziale 2002-2004;

—

—
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VISTA  la legze regromale 6 febbraio 2005 n. 8 recante “Legge firanziaria regonale per
Iesercizio fnanziaro 2003,

YISTO in particolare articolo 41, comma 2 della 1r. 2/2003 che, ai frai deila ripartizione dal
iondo per {'attuazione del piano socicassisienziale regionale, conferma le disposizion
contenute nell’articelo 34 legge repionale 16 aprile 2002, n. 8 recantc “lLegec
fmanziaria regionate per "esercizio finanziano 2002,

VISTO Particelo 34, comma 1 della. 1., 82002 per il quale il fondo per I"attuazione det piano
socioassistenziale regionale assistenziale (capitolo di spesan.  H41304) deve essere
ripartito con Iosservanza dei seguenti principi:

a} uma quota & disgibuita a1 Comuni in proporzione alla popolazione ed al termtorio;

b} una quota & riservata al finanziamento di specifict progetu di interssse regionale =/o
d1 rilevante interesse sociale ed a imziative dirette della Regione;

¢} una quots € riservata all'organizzazione ed alla gestione associata dej serviz =d
interventi di cui alla legge regionale 9 seftembre 1996, n. 38, nipartita & livello di
singolo distretio sulla base di indicatori demografici e 3 poverta ;

VISTO  alfresi I'articolo 34, comma 2 della L.R. 82002 che prevede che le risorse finanziarie
per lattuszione del Prano socio assistenziale, possono csscre integrate con le risorse
denvantt dal Fondo Nazionale per Ie politiche sociali;

PRESO ATTO che il decreto ministeriale che mipartisce tra ie regioni e le province autonome il
fondo nazionale per le politiche sociali per Vesercizio finanziario 2003, di cui
ail'articalo 46 della legee 27 dicembre 2002, n. 289 concemente “Disposizion per fa
formazione dej bilancio annuale e piuriennale dello Stato (legee Ananziaria 2003)°, &1
corso di perfezionarento;

ENUTO opportune tuttavia, nelle more deli’approvazione del nuove pianc socivassistenziale
regionale, darc aleune indicazioni i Comuni per una puntuale elaboraziene dei piani di
zona di cut alla legge 528/2002 e per I'utilizzo delle risorse disponibili per J'esercizio
delle funziom in materia di servizi spciali;

[T

VISTO 11 documento concernente “Fonde per |attuazione del piano socioassisienziale regionaje
e Fondo nazionale per le politiche sociall. Linee guida ai Comuni anno 2003, che viene
zllegato ¢ forma paric mlegrante della presente deliberazione:

YISTA  lalegge regonale 6 febbraio 2003, n. 9 recante “Bilancio di previsione della Repmone
Lazie per |"esercizio fnanziario 2002”7

VIST. la deliberazione della Giunta regionale 24 pennawio 2003, n. 34 concemente “Bilancio
annuale e pluriennale 2003-2005, Approvazione documento tecnico”

ATTESQ  che nello stanziamento di cws al capitolo di spesa n. H41504 sono previste le seguenti
Hserve: e
a} la somma di Euro 438.9%5,36 per il rinnove deila convenzione per I'affidamento
all'INPS dell'esercizio della funzione di concessions dei ‘rattament! economici di
invalidita, in attuazione di quanto previsto nella deliberazione della Gienia regionale
11 aprile 2003, n, 299
b) la somma di Euro 260.000 in favors del Comune d¢i Roma per la prosecuzione della
collaborazione operativa con 1'INPS per 1 esercizio della funzione di cui aila lertera
a), in attyazione della DGR 299/2003;

T
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c} la semma i £ 516457000 finalizeata a] contributi al comund per Uassistenza
economica a favore del disagiati psichic ai sensi dellarticolo 7 del regolamento
remionaie 2 febbraio 2000, n. 1;

d} ‘& somma di Eure 12.911,42 destinata al finanxiamento di un prosette di assistenza
at bambini affetu da patologie umorali mi sensi deil’articolo 236 della legee

reglonale 10 maggio 2001, n. 10
SENTITA .a Conferenza Reglone-Autonomis locali;

all’unanmmitd
DEI.TEERA

per le motivazioni indicate in premessa, che si richiamano intcgralmente:

1) di approvare il documento concemente “Fondo per I'attuazione del piano socioassistenziale
regionale e Fondo navionale per le politiche seciali, Linee guida ai Comuni anna 20037, che
forma parte integrante della presente deliberazione;

di nipartire, fatte salve le rscrve indicate in premessa, il Fondo per attuazione del Piano
socloassistenziale regionale disponibile per esercizio Ananziario 2003 sul capitole di spesa
n. H41304, da destinare aghi enti locali per le funzioni in materia di servizio sociale, secondo
1 criter] e fe modalid di seguite specificati:

A) una quota pari al 63% viene assegnata al singelo Comune, ai sensi deil’am. 34,
comma ] lett. a} delta L7, 8/2002, nel rispetto della sepuente proporzionc:
- 95% in base alla popolazione residente;
- 5% 1n hase alla superficie termtoriale;

B) una quotapan ) 10% del fondo disponibile, & fipalizzata ai sensi dell'art. 4
comuna 1 lett. by della Lr. 82002 al finanziamento di specifici progetti comunali dj
mteresse regionale /o di rilevante interesse sociale che specificatamente siamo
refativi;

1} alia continuazione delle seguenti attivita:

- gestione di strutture rssidenziali socio assistenziali per minori in stato di
bisogno, abbandonati o csposti all’abbandono di oy all’articelo 152,
cotma 6-bis, lettera b), delia legge repionale & agosto 1999, n. 14, cosi
come modificate dall’articolo 2, comma 3, della lesge regionale 20
dicembre 2001, n. 40; '

- gestione di strutture residenziali socio assistsnziali comunali per anziani;

- servizie di mensa sociale e/o accoglienza notturna;

- intervent] di assistenza domiciliare condotta in forma awnogestita (art. 21,
commma [, [ent. ¢} delia Lr. 38/96);

- mterventi per favorire la realivzazione di spazi attrezzat per minori nei
condotmini;

- pterventi da parte dei Comuni sedi di Istinuti di prevenzione e pena,
finalizzatt allz risocializzazione di detenuri ed ex detenut;

2} ad intervenn refativi a situazioni di emersenza verificarisi im ampito comunale e
speciiiche esigenze per le isole smerse, non nentranti nell’ambito dei piari di
Zoma.

il
il

-—
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[ progetti di cui aila lestera B}, punte 1), per i quali 1] fhanziamento verra
crogato in misura properzionale al contibuto usufruite  mell’esercizio
fnanziario 2002, dovranneo pervenire all’ Assessorato Politiche pet ta Famiglia

¢ Servizi Sociali, via del Caravaggio 99 — 00147 Roma, entro 60 oomi
dd]]_ approvaziene della presente delibetazione

C) la residua quota del 25% del fonde disponibile, 2 destinata, ai sensi dell’arr. 34
comma ! lett, ¢} della Lr, 372002, alt’organizzazione ad alla gesiione associata dei
servizi ed mtervent: socin-assistenziali e socio-sanitari attiv El.tl a lrvello distretruale,
coit particolare riferimento 2 quelli inseriti nei piani di zopa, al fine di arantire la
continuita dmgh stessi. Tale quota ¢ ripartita a livello di singolo distretto, sufla base
dell’mtensith del disagic socio economico ponderato con la popolazione {dati
CENSIS Lazig),

I finanziamentt saranno assegnatl direttamente a] Comume capﬂhla del distretro.
Relativamente a detty quota nof £ necessano presentare progett i quantg zli stesst
devono essere inserili nei piam di zona.

3) di pubblicare ‘a presente deliberazione sul Bollettine Ufficiale della Regrone Lazie.

[L PRESIDENTE: F.to Francesco STORACE
[L SEGRETARIC: Foao Tonunase Narvdind

23 LUG 2m3
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ALLEG. alla DELIS. 1. 20 &
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FONDO PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO SOCIO-ASSISTENZIALE
REGIONALE E FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIAL!
LINEE GUIDA Al COMUNI ANNO 2003

IL PIANQ SOCIO ASSISTENZIALE. | RISULTATI ATTESI

L'elementc di novita nelle politiche sociali regionali & stato, nel'anno 2002,
tapprovazione dello schema di Piano socio-assistenziale 2002-2004, che costituisce il
quadro di riferimento per la politica regionale in ambito soctale dei prossimi anni. Nel
Piano song stati introdotti principi fondamentali per |a realizzazione di un sisterna
integrato di interventi e servizi sociali: Faccreditamento deile strutture, la vaiutazione dellz
qualith dei servizi, Ta programmazione degii interventi attraverso i Piani di zona, la
promozione dell'iniziativa deile famiglie e del terzo setiore nell'offerta e nella gestion

dei servizi all'interno di un sistema integrato di interventi.

|| principio della sussidiarieta orizzontale, che ha assunto dignita costifuzionale rﬂ1 la

modifica del tiiolo V della Caostituzione (art. 118, ultimo comma)} pud diventa&e”fﬁ

elemento portante nella programmazione degli interventi, come gia evidenziato anche
nella legge statale di riforma dei servizi sociali (legge n. 32872000, articolo 1, comma 5).
La Costituzione prevede che lo Stato e gl enti territoriali devone favorire Piniziativa det
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale.
Linteresse generale diventa un ponte che unisce i soggetti pubblici ed i cittadini: in un
caso tale interesse & perseguito direttamente dai poteri pubblici, in un akiro dai cittadini,
singoli o associati, ma sostenuti dai soggetti pubblici nel quadro di una programmazione
unitaria; si deve instaurare un rapporto di reciproca collaborazione e aiuto per |
raggiungimento di un obiettivo comune, che & guello della realizzazione di un sistema

integrato di interventi e servizi sociali.



In questottica | Piani di zona, oftre a costituire lo strumento per una gestione
associata dei servizi sociali a hvello distrettuale da parte dei Comuni, devono ispirarsi al

principio delia sussidiareta cnizzontale.

Snno.dunque cohcretamente presenti le condi;iﬂni normative € di fatto percheé g
chiettivi indicati ne! Pianc possano fradursi In risuftati oggettivi, risuitati che devono
sssere realizzati con il concorso dei Comuni, delle Province, delle ASL, delle forze sociali
e del Terzo Settore. |

| risultati che si attendono riguardanc in particoiare:
= Completamento e ottimizzazione della organizzazione del distrefto

Entro il 2003 ia riforma deve passare da una fase di awio ad un modello

consolidato, attraverso listituzione del sistema degli organismi di Piano, che per

ciascun distretto devono essere composti dal Comitato dei Sindaci e dalla

Struttura del Piano,

E' evidente che in tale atfivita il ruolo primaric spetta al Comune Capofia cui

competane le funzioni di coordinamento del distretto.

Nel'eventuaiits che vengano adottati atti aziendali che modificanc I'aftuale struttura

distrettuale aliinterno della ASL & necessaric attivare opportune iniziative per la

pronta individuazione dei nuovi Comuni capofila ¢ I'adozione di nuovl accordi di

programma.

» Realizzazione di un sistema omogeneo e uniforme dei servizi sociali all’intemo
del territorio regionaile:

i Pianc socic - assistenziale costituisce il riferimento operativo per la

riorganizzazione della rete dei servizi in ambito locale secondo griteri di omogeneita.

La frammentazione che ha caratterizzato fino ad oggi la reaita regionale pud essere

superata aftraverso una programmazione che stabilisca le sceite prioritarie, la

R a o
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qualificazione dei senvizi e degli interventi, T'erogazione di alcune prestazioni
essenziali, ovvero i Livelli Essenziali delle Prestazioni di Assistenza Sociale
{L.IVEAS). |
Nella stessa direzione, la definizione da parte della Regione delle procedure di

autorizzazione e accreditamento concorrerd alla individuazione det requisiti minimi
e di quelii integrativi dei servizi e delle strutture socio — assistenziali residenziali e
semiresidenziali componenti del sistema .
Realizzazione di un sistema “a rete “dei servizi integrati
Rele ed integrazione sono le parole chiave attorno alle quaii ruota i processo di
qualificazione e razionalizzazione del sistema degli interventi dei servizi sociall.,
Alla base di tale processo ¢'é 1a ricerca di ogni possibile iniziativa voita a garantire 13
copertura dei bhisogni & delle domande che richiedong interventi  integrati,
semplificando gli accessi e la fruizione delle prestazioni. ! cittading deve restare al
centro del sistema dei servizi; song i servizi stessi che si organizzano in funzione
delle sue esigenze. In questo senso, ad esempio, egli non deve pit sostenere file di
attesa al Comune , aila ASL, agli ambuiatori ecc..., ma deve fare riferimenio ad un
unico servizio organizzato a livello distreftuale .

Fino ad ora le reti locali si sono sviuppate allinterno della Regione in modo
frammentario e non omogeneo .

i risultato attesc & che nel triennic 2002-2004 di vigenza dei Piano, 1a rete locale
diventi operativa in tutto il territoric deila Regione.
L’attivazione di sportelli “Informa famiglia”

Tali sportelli rappresentano il tentativo di valorizzare § ruclo dgella famiglia quale

titolare di diritti e di competenze sociali con lo scopo di garantire la completezza

dalle informazioni e facilitare 'accessibilita alle prestazioni ed ai servizi. Nell'arco

del triennio 2002-2004 ogni distretto dovra reafizzare almeno uno sportello “Informa

. l - P
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famiglia® nell'ambito del “Servizio di Segretariato per informazione e consulenza af

singolo ed ai famiiiari™.
Potenziamento deli’inserimento laverativo di soggetti svantaggiati.
Si tratta sostanzialmente di favorire Uincontro tra componenti della offerta e della
dam:ﬁnda, quando vi siano condizioni di svaniaggio, aitraverso un ruole di
mediazicne istituzionale & sociale.
In guesto ambito occcome valorizzare |l ruolo del volontariato, dell'associazionismo di
promozione sociale e deila cooperazione infegrata.
Avvio del sistema informativo
L'ohbiettivo che il Piano socio - assistenziale si pone & quelo di cambiare "atiusle
organizzazione nella quantita e qualith; s tale scopo verranno perfezionati gli
strumenti di conoscenza dei bisogni e dellofferta, attraverso Vavvio del sistema
informativo sociale.
Partendo dall'esperienza mafurata attraverso fa costituzione dell’'Osservatorio
sull'infanzia e valorizzando la funzione svolta da operator specificatamente dedicat),
sard realizzata una rete dei referenti regionali pressoc Province, Comuni, Distretti,
AASSLL, Uffici Scoiastici Provinciali, Uffici decentrati della giustizia soprattutio
minocrile ecc.
Detti referenti, coordinati a livello provinciale, dovranno trovare riconoscimento di
ruoclo e di funzione.
Il Piane comunque gia contiene un allegato recante il quadro della domanda sociaie
& r:iel]’o_fferta nel Lazio, dove sono raccolte anche informazioni statistico -

demografiche utili per conoscere il territorfo e programmare i servizi.




s DALLA PROGRAMMAZIONE VERTICALE ALLA PROGRAMMAZIONE

PARTECIPATA

- Tra gii elemanti caratterizzanti delle politiche sociali attuate dalla Regione Lazio
nel'anna 2002 vi sono | Piani di Zona, espressione della rete integrata dei servizi e
degii interventi sociafl. Il processo che ha portato alla realizzazione dei Piani di Zona,
com'é noto, discende dalfattuazione della legge 328/2000 di riforma deil'assistenza,
dalla L,R.I 38/1096 di riordino dei servizi sociali e da alcuni provvedimenti (DGR
471/2002 e DGR 807/2002) con i quali sono state fornite ai Comuni Linee Guida per
accedere ai fondi regionali e statali e per la realizzazione del sistena imtegrato di
interventi e servizi sociali.

L' adozione dei Piani di Zona distrettuali secondo le indicazioni previste nelie nome
statali e regionali ha rappresentato una svolta in gquanto essi segnano il passaggio da
una pregrammazione di tipo verticale ad una grogrammazione partecipata e negoziata
con i soggetti pubblici e privati presenti a livelio distrettuale.

Con la pubblicazione deflo schema di Piano Socio ~ assistenziale 2002 - 2004 si
chiude dunque una fase che ha portato a regime una procedura prima atiuata in forma
sperimentale, poi resa obbligatoria, attraverso la quaie si @ consolidata I'aggregazione
dei Comuni afferentl al distretto, lintegrazione con le ASL competenti per territonio, la
programmazione degli interventi con I'adozione, appunto, dei Piani di Zona.

| nuove Pianc Socio Assistenziale rappresenta la base sulla guale costruire la
riforma del Welfare e la nuova cultura della programmazione dei servizi e degli
interventi.

La direzione che si intende dare alla politica regionale in materia socic assistenziale
& essenzialmente operativa. | distretti dovranno graduaimente svincolarsi sempre di pid

da obbifighi burocratici per dedicarsi all'attuazione dei Piani di Zona.
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Il ruoio della Regione & quelio di indicare le priorita, stimolare la realizzazione di
nuovi servizi, collocare le risorse finanziarie disponibili ail'interno de distrettc con
Futilizzo di idonei indicatori de! disagio sociale, monitorare gli interventi realizzati in

relazione ai finanziamenti erogati,

IL RIPARTO DEL FONDO REGIONALE PER L'ATTIVAZIONE DEL PIANO SOQCIO-

ASSISTENZIALE

Per effetta deli'art. 41 2.2 della LR, 212003, finanziara per I'esercizio 2003, il riparto
det Fonde regionale per I'attuazione de! Piano sﬁc:io — assistenziale anno 2003 &
effettuato con gli stessi criteri gia adottati per 'anno 2002, che si nportanc di seguito;

a} una quota & distrbuita i Comuni in proporzione alla popolaziore ed al terrtorio:
b) una quota & riservata al finanziamento di specfici progetti di interesse regionale efo

di rilevante interesse sociale e ad iniziative dirette della Regione;
¢} una quota @ riservata alforganizzazione ed alla gestione associata de servizi ed

interventi di cui alla legge regionale 9 seftembre 1996, n. 38, rpartita a livello di

singoia distretto sulla base di indicatori demografici e di poverta.

Il riparto del Fonde in argomento & dunque improntato aj seguenti criteri :

= [Friparto per parametri oggettivi previsto dalla lettera a), pari al 65% del Fondo, ha
come riferimento la popolazione destinataria delle politiche sociali ed & finalizzato
principaimente al finanziamento di interventi € senvizi fl cui ambito territoriale deve
essere limitato strettamente a quello comunale, quindi servizi cosi detti “alla porta del
cittadine” (assistenza economica, assistenza alloggiativa, attivita di informazione,

centri sociall per anziani, ecc.) ;

i}
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i Il riparto previsto daila tettera b), pari al 10% del Fondo, destina una quata al
finanziamento di specifici progetti di interesse regicnale efo di rilevante interesse
scocfale che si rferiscong a: |
b1} continuazione delle seguenti attivita gia finanziate neil'anno 2002:

t'Gestinne di strutture residenziali socio-assistenziali per minorn in statg di
bisogno, abbandonati a esposti allabbandonag, di cui ail'articoio 192, cormma B-
bis, lettera b), della legge regionale & agosto 1929, n. 14, cosi come modificato
dallarticolo 2, comma 3, delia legge regionale 20 dicembre 2001, n. 40,
+ gestione  di struture residenziali socio — assistenziali Comunali per anziani ;
+ servizio di mensa sociale e/o accoglienza nottumna;
+ interventi di assistenza domiciliare condatta in forma autogestiia;
¢ interventi per favorire la realizzazione di spazi atfrezzati per minor nei
condomini ;
+ interventi da parte dei Comuni sedi di istituti dj prevenzione e pena, finalizzati
alla risocializzazione di detenuti ed ex detenuti.
il finanziamenta dei progetti sopra indicati & commisurato in - misura praporzionale al
contribute gia assegnato nell'anne 2002,
b2} Interventi relativi a situazion; di emergenza verificatesi in ambito comunale e
specifiche esigenze per le isole, che non Possone rientrare nei Piani di zona.
| progetti devono pervenire alia Regione entro 60 giomi dail'approvazione dellg
presente deliberazione.
3i raccomanda ai Comuni di limitare 1a progettazione esclusivamente alle voci sopra
indicate:.
* La guots di cui alla lettera ¢}, pari al 25%, é destinata alla organizzazione e alls
gestione associata dei servizi e degli interventi socio - assistenziali e socio -

sanitan attivati a tivello distrettuale, con particolare riferimente a quelli inseriti nei
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Piani di zona, al fine di garantire la continuita degh stessi. Destinatari dei
finanziamenti per i progetti intercomunali sona | Comuni capofila. |l rparto &
effettuato a livello del singolo dfstretﬂa in rapporte alla intensita del disagio socio
economico, penderato con la popolazione {dati CENSIS Lazig)

Relativamente a detta quota del 25% non é necessario, dunque, inviare progett,
da finanziare con detta quota, in quanto gli stessi devano essere inseriti nei Piani

di Zona e correlati con il Fondo Nazicnale.

4 IL FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOGIALI E | PIANI DI ZONA

Per quanto concerne it FONDO NAZIONALE per le politiche sociali relative all'anno
2003, ad oggi il Ministero del lavoro e delie politiche sociali non ha effettuato il trasferimento
alle Regfoni e quindi si provvedera a fissare, con successivo atto, criteri & modalita di fiparto
dello stesso, fermo restando che la programmazione regionale, ancorché effettuata in
tempi diversi, resta comunque unitaria ed improntata ai principi e agli indirizzi che fine ad
oggi hanno caratterizzato le sceite di politica socio assistenziale.

Alio scopo di ampliare i tempi a disposizione, appare utile, tuttavia, anticipare le
indicazioni circa i criteri di riparto e le modalita da seguire per 'accesso alla quota del
Fondo Nazionale da uliizzare per Fattuazione dei Piani di Zona.

Tale quota sard ancora destinata alla reafi_zzazione de! sistema integrato di
interventi e servizi sociali a livello distrettuale, con specifico riferimento ai Piani di zona e
secondo le indicazione contenute nella DGR 471/2002 e allegate Linee guida.

Appena il Fendo sara accreditato aila Regione Lazio, si provveders ad assegnare a
ciascun distretto g quota speftants; in relazione a tale assegnazione | distretti
aggiorneranno | Piani di zona ed i progetti operativi secondo le indicazion riportate nells

presenti Linee — guida e nei tempi che verranno stabiliti con successivo provvedimento.



Dallesame dei Piani di zona precedentemente frasmessi alla Regione, si sono
riscontrati elementi di eterogeneita tra i diversi distrettl, sia per guanto concerne i contenuti
del Piano sia per le procedure adottate per |a sua definizione (accordo di programma ecc. .}
probabilmente anche a causa def tempi abbastanza rstretti che | Comuni hanno avuic a
disposizione per avviare |a riforma prevista dalla legge 328/2000 .

Con le presenti Linee Guida, si vogliono pertanto puntualizzare alcune modalits
operative allo scopo di individuare modelli organizzativi pii omogenei e meglio rispondent]
alle esigenze della programmazione locaie e regionale.

Per quanto riguarda, in particolare, i Piani di zona, oltre a richiamare il contenuto
delle Linee Guida allegate alia piG volte citata DGR 471/2002, si sottolinea che 'art. 40 della
LR 2/2003 , legge finanziaria per I'anno 2003, apporta aleune modifiche alla LR 38/1998 di
riordino dei servizi sociali e disciplina in modo maito dettagiiaioc modslita di adoziane,
contenuti e obiettivi del Fiano di zona.

L'articolo 51 della legge regionale 9 settembre 1996, n. 38, casi come modificato
dail'articolc 40, comma 3 della legge regionale 6 febbraio 2003, . 2 stabilisce che i} piano
di zona di norma viene adottato attraverso accordo di programma, secondo e procedure di
cui alf articolo 34 del testo unico sull'erdinamentn deglt enti locali di cui al decreto legisiativo
18 agosto 2000, n. 267. Del resto anche l'articoio 19, comma 2 della legge n. 328 del 2000

contiene la stessa disposizione

Quindi, data fa formulazione della disposizione ("attraverso accordo di programma”)
si possone verificare due ipotesi:
a) il piano di zona forma esso stesso parte integrante dell'accorde di programma;
b} i planc di zona viene predisposto in seguito all'approvazione dellaccordo di

programma tra le amministrazioni interessate, secondo le modalita stabilite
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dall'accorda medesimo. In questa caso non & necessario addivenire alla conclusione
di un ulteriore accordo di programma.
In relézione alla procedura deil'accordo di programma, l'articolo 34 del t.u. dispone:

a) I'amministrazione con l'interesse prevaiente (il Comune capofila) promuove ia
conclusone dellaccorde e indice una conferenza tra | rappresentanti delle
amministrazioni interessate:

b} Faccordo deve:

1. assicurare il coardinamento dele azioni;

2. determinare | tempi e le modalita

3. determinare i finanziamenti

4. prevedere eventuaimente procedimenti di arbitrato, nonché interventi
surrogatort di eventuali inadempienze dei soggetti partecipanti;

c) Taccordo consiste nel consensoc unanime dele amministrazioni {sindaci dei
Comunj del distretto autorizzati dai rispettivi Consigli, Direttore generale ASL
competente) ed & approvato con atto formale dell amministrazione pracedente
(sindaco del Comune capofila).

d) Faccordo va pubblicato sul Boilettino Ufficiale della Regione Lazio,

Lo stesso articoio inoltre stabilisce che if Piano di zona rappresenta lo strumento df
stimolo delle risorse locali di solidarietz e di responsabilizzazione dei cittadini nelia
programmazione & nella verifica del servizi.

A questo proposito si vuole raccomandare ai distretti dj prevedere ed adottare
madalita operatiﬁe sempre pily incisive ed ampie di consultazione dei soggetti del Terzo
Settore, in cansiderazione della rilevanza che essi assumong nei contesto del sisterma dei

servizi e degii interventi (vedi circolare n. 565 del 23/5/2002)



Tenuto conto, inoitre, che 'elaborazione del Piano di zona nonche |a sua concreta
attuazione presuppongong una struttura di cnr_:rrdinamento e di gestione a livello distrettuale,
entro I'anno 2003, futti | distretti devano adoperarsi per istituire ta Struttura del Piano, a cui
fanno capo le funzioni giz individuate dallo schema di Plano socic assisienziale e
nellambite della quale occorre individuare una figura professionale che si ponga come
referente del Piano di zona.

Allo scopo, infine, di facilitare I'omogenea formulazione dell'aggiornamenta dej Piani
di zona, successivamente verrd trasmesso lo schema che dovra essers compilato per ta

presentazions dei Piani di zona stessi alla Regione.

# | LIVELLI ESSENZIAL|I DELLE PRESTAZION] DI ASSISTENZA SOCIALE (LIVEAS)}
NEI PIANI DI ZONA
Come giad indicato nelle Linee Guida allegate alia DGR 4712002 nonche nello
schema di Piano socio — assistenziale, i LIVEAS rappresentano l'insieme delle prestazioni e
dei servizl da inserre nei Piani di zona come livelli assistenzigll che devono comungue
essere assicurati in ogni distretto, in modo da garantire pari opportunita & tutefa ai soggetti

delle fasce piu deboli di popolazione.

Da quanto sopra re discende che, per quanto concerne | finanziamenti relativi
alfanna 2003, non saranne appmuat.i dalla Regione i Fiani di zona che non assicuring
prioritariamente | LIVEAS.

Nel corrente esercizio finanziario, inoltre, tutti i distretti del Lazio devono garantire
al'internc del proprie terntoric la presenza delle due softo indicate aree organizzative di
intervento, che Iawannc- quindi prioritd nelfambito dei LIVEAS:

« Segretariato Sociale per informazione @ consulenza al singelo e ai familiari;

» Assistenza domiciliare
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In ogni caso, tutti i progetti operativi allegati al Piano di zona con | quali s
richiedono specifict finanziamenti regionali, che risultanc essere gia stati precedentemerite
finanziati, sia con la quota del Fondo nazionale sia con fa lettera ¢} del Fondo regionale,
devono portare 'esplicita dichiarazione delta data di awio dei progetti stessi, delle relative

modalita operative e della quota impegnata rispetto a quella erogata .

 {l. BUDGET DI DISTRETTO
I! budget di distretto rappresenta linsieme deille risorse dispenibili sul territorio e da
sostanza alla reatizzazione deal sistema dei servizi .
Le rsorse finanziarie complessivamente impegnate che contribuiscono a costruire ||
budget di distrstto sona:
ie risarse proprie dei Comuni afferenti ai distretto:
le risorse provenienti dai budget dei distretti sanitari afferenti alla ASL competente per
territonio ;
| finanziamenti de! Fondo Unico Regionale & del Fondo Nazionale per le politiche sociali
assegnate ai Comuni capofila;
pane dei finanziamenti del Fondo Unico Regionale attribuiti ai singoli Comuni;
— | finanziamenti provenienti dail’'Unione Europes;
— disponibilita finanziarie provenienti da alire fonti pubbliche o private (fondaziont

bancarie, aziende private ecc....).

L'atto di adozione del Fianc di zona, deve specificare:

« icriten di ri#artizione delle spese a carico di clascun Comune e della ASL, prevedendo
anche eventuali risorse vincolate per il raggiungimento d particolari obietiivi.

+ Le modalitd di utilizzo gualificato delle risorse in rapporto agli obiettivi prefissati. A
questc proposito si precisa che i Comuni capefila, cui vengono accreditati i
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finanziamenti, non possono effettuare una mera redistribuzione degli stessi tra | Comuni
del territorio, ma devono adottare madaiita operative che consentano Futilizzazione
congiunta dei fondi per realizzare servizi .distrettual'i Das ati su criter di economicita e
finalizzati al raggiungimento del miglior rapporto costo/beneficio (es. bandi di gara
centralizzat], acquisti collettivi ecc. )

* Iniziative di monitoraggio della spesa sociale in relazione agli obiettivi raggiunt.

< LA QUALITA’ SOCIALE

Uno degli elementi portanti nel guadro delle politiche sociali delineato daila legge
328/2000 ¢ il riordine delle figure professionali sociali; in questo particoiare ssttore infatti 1a
qualita dei servizi prestati e |z effettiva garanzia dei livelli essenziali di assistenza dipendono
strettamente dalla professionalita degli operaton, che va valorizzata attraverso adeguati
percorsi formativi. Nell’'ottica di integrazione fra attivita sociali e sanitarie, Foperatore socio —
sanitaric rappresenta una specifica figura che svolge attivitd indirizzata a soddisfare |
bisogni primari dela persona in un contesto sia sociale che sanitario e a favorire |l
benessers e 'autonomia dell’assistito.

A questo proposio si richiama ii contenuto defia DGR 1501/2002 recante Linee
guida per Yaftuazione del percorso fomativo relative alla figura dell'operatore saocio
sanitario, che regola la maternia.

Per quanto riguarda in particolare le strutture residenziali e semiresidenziali si
richiama ancora Fattenzione suila figura professionate delfeducators quale operatore in
grado di condividere ia vita giornaliera con utentl, soprattutto se minori o non autosufficient.

Anche le cooperative sociali, cui numerosi Comuni ge! Lazio affidanc la gestions dei
servizi socio — assistenziali, devono garantire, ai loro interno, oltre il possesso dei requisitf
previsti daila LR 24/1996, anche la qualificazione professionaie degli operatori impiegati. In

attesa dell'emanazione di specifiche direttive regionaii che disciplineranno in modo Pl
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organico la materia dell'affidamento dei servizi e l'accreditamento si richiama i contenuto
della circolare n. 11947 del 12 ottobre 2000 sulle procedure dj gara.e st sottolinea I'obbligo
della iscrizione ai registri ed aglt albi regionali per tutte le organizzazioni cui il Comune
intenda affidare a quaisiasi titolo |a gestione di interventi e servizi.

| Per quanto riguarda ancora le strutture residenziali socio-assistenziali, si ribadisce
quanto gia Indicato in precedenti circolari emanate dalla Regione circa la proposta di legge
regionaie recante "Nomme in materia di autorizzazione afi'apertura e al funzionamento di
strutture che prestano servizi socio — assistenziaii”, che recepisce ed integra in sede
regicnate i requisiti statali minimj strutturali ed organizzativi per I'esercizio delle strutture a
ciclo residenziale e semiresidenziaie e che attuaimente & allesame dells campetente
commissione consiliare.

Con l'oceasione inaltre si richiama l'attenzione sulle disposizioni transitone per le
strutture per pazienti psichiatrici sottoposti a valutazione da parte dei Dipartimenti di Salute
Mentale deftate con I'art. 7 deilg L.R. 2 del 6/2/2003. Le stesse strutture assistenzialj,
purche in possessc di un atto aufonzzativo riiasciato daile competentl amministrazion,
possono continuare a svoigere 'attivita per un anno.

Resta femo, comungue, in Mmateria, 'art, 57 della LR. 38/1996 che discipiina fe
funzioni di vigitanza esercitate dai Cornuni sulle strutture socio — assistenziall di cui sopra,
per le quali va previsto un piano di vigilanza integrato su hase distrettuale, da inserire tra le
attivita riconducibiii ai Piani di zona.

Per quanto concerne, infine, le struiture residenziaii sSocio sanftarie si richiama
Fattenzione suila recente legge regionale 3/3/2003 n. 4 che detta norme N materia di

autorizzazione, alfesercizio di attivity e di accreditamento istituzionale,
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DETERMINAZIONE N. 13/03

OGGETTO: Parere su praposta di deliberazione concernente: “Criteri per il riparto del fondo per
Vattuazione del piane sociocassistenziale regionale. Esercizio finanziaric 2003
Approvazione decumento comcernente “Fondo per I'attuazione del piano
socloassistenziale regionzle e Fondo nazionale per le politiche sociali, Linee guida a;
Comuni anno 2003,™

REGIONE LAZIO
CONFERENZA PERMANENTE REGIONE — AUTONOMIE LOCALLI

L'anno 2003, addi 09 nel mese di luglio, alle ore 10,30, in Roma, nelia sala Anjene della Regione
Lazio, sede di Via C.Colombo n. 212, la Conferenza Permanente Regione - Autonomie Locali,
convocata con determinazione, prot. n. 86777, del 1° luglio 2003, del Presidente della Giunta
Regionale, sotio la presidenza dell”Assessore regionale Affari Istituzionali ed Enti l.ocali, Donato
Robilotta, con Iassistenza del Segretario, Michele Annese, con intervento dei coMmponent:
1. Assessore regionale Affari Istituzionali ed Enti locali, On.le Donato Robilotta
2. Presidente della Provincia di Roma, On.le Enrico Gasbarra, per delega all’ Assessore
On.le Vincenzo Maria Vita
3. Presiderte della Provincia di Frosinone, On.le Francesco Scalia, per delega a Giuseppe
Caruse
4. Presidente della Provincia di Viterbo, On.le Giulio Marimi, per incarico a Plerangeta
Turchetty
3. Sindago del Comune di Roma, On.le Walter Veltroni, per delega a Pietro Barrera
6. Presidente UNCEM Lazio, On.le Ivano Pompei
7. Presidente ANCI Lazio, On.le Ugo Sposetti
8. Presidente LEGA Lazio, On.le Pietro Tidei, per delega a Bnmo Manzi
9. 2° Vice Presidente 1~ Commissione Consiliare, On.le Giacomo Troja
10, Simndaco del Comune di Palestrina, On.le Enrico Diacetti
11. Sindaco det Comune di Sperlonga, On.le Armando Cusani
12. Sindaco del Comune di Castiglione in Teverina, On.le Francesco Chivcchiurlotio
13. Presidente 4" Comuniti Montana del Lazio Bassa Sabina, On.le Alessio Bonifazi
14. Assessore Regionale On le Anna Teresa Formisano
15. Assessore Regionale On le Luigi Ciarametletti
assenti:
1. Presidente Giunta regionale, Ou.le Francesco Storace
2. Presidente della Provincia di Latina, On le Paride Marteila
3. Presidente defla Provingia di Rieti, Om le Giosu Calabrese
4. Sindaco del Comune di Frosinone, On.le Domenico Marzi
3. Sindaco del Comune di Latina, On. le Vincenzo Zaccheo
6. Sindaco del Comune di Rieti, On le Giuseppe Emili
7. Sindaco del Comune di Viterbo, On.le Giancarlo Gabbianelii
8. Presidente U.R.P.L. Lazio, On.le Donato Lamorte
9. Presidente 1 Commissione Consiliare AA Ist. e Rapporti [TE., On.le Fabio Armeni
10. 1° Vice Presidente 1 Commissione Consiliare, On.le Erasmo Damato
11. Sindago del Comune di Roccagorga, On le Loreto Bevilacqua
12. Sindaco det Comune di Acuto, On.le Nazzareno Pilorz
13. Presidente 19" (ex17") Comumnita Montana del Lazio Momti Aummgei, Onle Angeto
Costanzo '



. hawatiato 1 seguenti affari iscritti alf ordine del £10mao:

1. Parere su proposta di legge regionale concernente; “Norme in materia di spettacole dal
vivo™. - Modifiche alla legge repionale & agosto 1999, n. 14” - D.GR. n. 382 del 24 aprile
2003 {Assessore Ciarameiletti): '

2. Parere su proposta di deliberazione concerneate: “Criter per il tiparto del fondo per
Fattuazione del piano  socioassistenziale regionale. Esercizio finanziario 2003,
Approvazione documento concernente “Fondo per Uattuazione del piano sociosssistenziale
regionale ¢ Fondo nazionale per le politiche sociali. Linee guida ai Comuni apno 2003
(Assessore Formisano);

3. Parere su proposta di deliberazione concernente: “L R, 3272001 “CRITERI PER T
RIPARTO DEI FONDI REGIONAL] ESERCIZIO FINANZIARIO 2003™ (Assessore
Formisanc);

4 Vane
4.1 Proposta di deliberazione Giunta Regionale concernente: Inserimento del territorio del

Comune di Carbognano nella seconda zona omogenes Comunita Montana “dei Cimini™-
Inserimento del territorio del Comune di Minturno nella 17" zona omegenea Comumity
Montana “Monti Aurunci™”,

4.2 Proposta di legge regionale concernente: “Contributi Regionali per il potenriamento dei
servizi di polizia locale. Deroga all’articolo 16, cornma 4, della legge regionale 24
febbraio 1990 n, 20™.

4.3 Informativa suila ipotesi di modifiche allo Statuto della Regione per la disciplina del
Consiglic delle Antonomie Locali

4.4 Informativa sulla ipotesi di proposta di legge di modifiche alla legge regionale n. 20 del

_ 1990,
INTERVENTT:
(Vari}
omissis
DETERMINAZION]
LA CONFERENZA
1. Esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione della Giunta Regionale

concernente: “Criteri per il ripato del fondo per Iattuazione del piano socioassistenziale
regionale. Esercizio finanziario 2003” Approvazione documento covcernente “Fondo per
I"attuazione del pianc socioassistenziale regionale € Fondo nazionaie per le politiche sociali.
Linee guida ai Comuni anno 2003.77, con le osservazioni acquisite agl: att], formuiate dalla
Provineia di Viterbo e giusta I'istruttoria deila Segreteria Tecnica con verbale n, 04 del 24

gitggmo 2003,
. Dd atto che | documernti allegati e le dichiarazion; riportate 2 verbale fanno parte integrante

delle determinazioni.
s

Copia deila presente Determinazione & YIL consegnata a mittt i componenti della
Conferenza neliasedutadel ... ... .

COPIA
1L FUNZIONARIC INCARICATO
(Mich-le ANNESE)
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