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OGCETT’) Adozione dei criteri di valutazione cui dovranno ispirarst

| rappreszntand regmnail che partecipanc alliszuttoria delle istanze relztive alla realizzazione di
cantiail termoelettriche, presentate ai sensi defla Legoe n. £5/2002.
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OGQGEITO: Adozione def criters di vahitazions ¢w dovranno ispirarsi i rappresenianti regionall che
pariecipano all’isinutoria delie isianze relative alla realizzadons di centrali wrmoeletriche, prescotare al
sensi della Legge n. 5572002,

L& GIUNTA REGIONALE

su proposta dell* Assessare all’ Ambicnte;

VESTI gi articoli 30 ¢ 31 del Decreio Legislativo 31 marzo 1958, 5. 112
VISTO 3 Decreto Legisiativo 16 marzo 1999, n T

VISTA la T.egee costituzionale 15 ottobre 2001, 1. 3;

VISTA la Legge 9 aprile 2002, n. 55;

VISTA la Legee Regionale 6§ agosto 1999, n. 14

VISTA la Deliberazione del Consiglio Regionale 14 Tebbraio 2001, n. 45,

VISTO I’ Accorda tra Governo, Regioni, Province, Comuni & Copmmila montane per Iesercizio del compiti
o delle funsom & rispettiva competenza in materia di produzione di energia eletirics, sancite dalla
Conferenxza Unificata nella seduta del 5 sefiembre 2002 {G. U. 0. 220 del 19/09/2002);

PREMESSO che:

_ ] Decreto Legislativo 79/1999 di “Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il
mercato intemo dell'energia elettrica™ sancisce Ja progressiva Jiberalizrazione del mercato elettmen
ed in particolare I'al.? che prevede ¥ emanazione di regolamenti per i rilascio delle auinrizzakiond
alla cosizuzione ed all"eservizio degh impiantt di produzione di energia slettnes:

_ lrarticolo 31 del Decreto Legistativo n. 11271998 concemnents il conferimento di funzioni ¢ comapiti |
ammiristrativi detlo Staio alle Regioni ed aghi epti focali, ba tra 1altro organizrato le funzioni-di
programoazione ¢ planificazione in campo energetico, nonché le atthvitd armministrative it materia
di impianti @& produzione di energia eletrica, seconda un criterio di pluralismo e sussidiarieta tra
Stata, Regioni, Province ed Enti Loealt;

- lalesge costitizionale 18 oftobre 2001 n. 3 recante “Modifiche al titolo V parte I della Costituzione
ha individuato il & competenze legislative, regolamentart ed amminisirative dello Stato, dedle
Regioni e degli Enti Locali, ed in particolare ha stabilito come la poiestd legislativa concorrette
quells relativa alla produzione, trasporto € digtriburione dell*encrgia;

- il Consiglic Regionale del Lazio, in sttuazione delle competenze regionali in materia i
pianiilcazione energelica, per guanto attiene I'uso razicmale dell'energia, il fisparmio epergetico ¢
|Putilizzo delle forii ritmovabili, previste dail’articole 5 dcfla L. 10/1991, con deliberazione n. 45 del -
14 fehbrzio 2001 ha spprovato il Piano Energetico Resionals; .

- la Legge 1.55/2002, recante “Conversione in legge, con modificazont, del decreto - legge 7 felibraio
2002, n. 7, recanie misure urgentl por garantire la sicarezza dcl sistema e)ettrico nazionale”, prevede
ra. [*altro, che:

- la costrumone & I"esereizio degli impianti di energia elettrica di polenza superore a 300 MW termici,
glt mferventi & medifica o dpolenziamenta, nonché le opere connesse ¢ le infrasoutture
indispensabili all'wsercizio degli stessi, sono dichiarati opere di pubblica utilita ¢ soggett ad yoa
autorizzazione anica, olasciata dal Ministero delle Antivita Produtiive; SR Sy
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- tale witorizzazione & rilasciata a semwito di un procedimento nncn, i quale partecipano le
Amprnistrazioni statali e locali interessate, svolto nel nspetio dei principi di semplificazione ¢ con le
madalita di cut alla legee 7 agosto 1950, n. 241, & successive modificaziont ed integrazioni, d’intesa
con la regmonc mderessaia;

- T"alicgato A, parte integrante dell’Accorde sancito dalla Conferenza Unificata nefla seduta del 3
settembre 2002, che inlegralmente si riporta, prevede:

“Criteri ¢i valatazione da utdizzare al fine di verificare !a maggivre 0 minore rispondenza delle
richieste di anterizzazione di centrali elettriche alle esigenze di sviluppo omogenes ¢ compatibiic dcl
sistcma elettrico nazionsle.

H nwove gquadro & riferimentio

L’energis elettricy rappresenta un fattore strategico per Jo swviluppo ecomomico e soctale del paese.
La disponibilita di energia a prezzi contenut & alla base dei processi &i crescita produttiva, sociale
ed occupazionale ed & un fanore determinante per la competitivita internazionale di interi settori
produttivi & per lo sviluppo socioeconomico di clascun territorio. In definitiva, la garanzia della
fornitura di eperygla e & ana buona qualith del servizio, la disponibilitd di energia prodotta 4 preza
competitivi e non sravata da eccessivi oneri & trasporio, rappreseniano oggl elementi indispensabili
per la competitivitd anche delle singole comunita territoriali nonche per garantire qualita della vita ¢
condiziom eque d1 servizio a tatti i consumatori.

La Hberalizzazione del setfore eletirico pud conseniirs la progressiva riduzione del prezz
dell’ energia elettdca, sia per i cliend idonet sia per 1 clienti vineelati, attraverse lo sviluppoe dei
produttori gia presenti sul mercato ¢ I'ingresso di nuovi segeett, nazionali ed esteri, nel mercato
italiano. Le dinamiche di mercato possopno inoltre innescare mmpottanti sviluppi di carattere
ambientale: gid ogg &1 constatn come 1l processo in corso abbia atfivato investimenti per il
risanamento ed il rinnovo del parce di produzione eletirica ed abbia determinato numerose richieste
d installazione di nuove centrali, tecnologicamente avanzate, in grado di migliorare [a qualita
ambientale complessiva della produzicne elettnica atraverso rendimenti energetici pin elevati del
passaio ¢ la destinazione ad un ruole di riserva tecnica per gli impiant meno efficienti oggl m
produzione,

E’ importante ricordare, In proposito, che "epergia eletirica pud essere prodoita solo per 'utihzzo
immediato. La guantita di enereia prodotta pertanto, € le conseguent eventuall emissioni inguinanti,
sone proporzional: al fablisogoe del sistema sociale € produttivo, ¢ non alla capacitd produttiva
degd: impianti disponibili. La disponibilitd di nuovi impianti termoelettrici ad alta efficienza, pii
rispettosi dell’ambiente ma anche piil cconomict, escluders inevitabilmente dal mercate gli impianti
pii inefficienti, costosi ed inguinant

Inoltre, poiché oltre 1 costi della produzione anche | vincoh fisien al traspordo ¢ gh onet & trasporio
e di disiribuzione confribuisconoe a determinare nel mercate libero # prezzo {inale dell’enerpia, &
-evidente che la diversita di condiziond infrastruttarali presente ogei in clascuna delle arce territorial:
10 eyl & possibile suddividere 1] sisterna elettrico Haliano, se non opportfunaments corretta, finird per
determinare prezzi differenziati dell’energia nelle varie aree del Paese. In particolare, nellc arce ¢
nelle regioni deficitarie, ossia dove la produzione interna é inferiore al fabbisogno e basata su
impianti non ad slevata efficienza, ’cnergia avrd inevitabilmente costi, e guindi prezzi, maggiori
che in altre arce dc! Paese, frenando lo sviluppo socio-economico locale,

J.a forte spinta agli mvestimenti nel settore da parte & nuovi produttor] pud esserc valorixzata dalle
. amministrazioni statali e dagli ent territoriali per colmare gl squilibri e le criticiia ogg eszsten
nella struttura energetica nazionale, per rﬂf‘" forzare e ottimizzare la dotazione delle regioni in t
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1S Ajl potenza installata ¢ qualiti tecnologica degli impiantt, in modo da dotarc ciascuna comemitd
terriioniale di adeguate condizioni competiiive.

Considerariopi cenerali -

La dircttiva europea 96/92/CE, di liberalizzazione del mercato elettrico, recepita nell’ordinamento
nwdonale con 1l decreto legislativo n. 79/99, prevede che 1artivita di produzione di energia eletivica
sta Jibera, ancorché soggetta ad autorizzazione. '

La diretriva prevede in particolare che gli Statt membri stabiliscano a priori € rendano pubblici
criteri & le procedure di autorizzazione alla costruzione di impiantl sol propro territono, e che
|’eveptuale diniego di autorizzazione sia fondato su motivi obieltivi & non discriminatori, fondatl e
comunicati alla Commmissionc europea ed at nichiedente, che deve poter ricorrere coniro tale
decisione.

E’ necessario che i criteri di vehutazione previsti dalla diretfiva, alcuni dei quali riguardano
specificamente il territorio, siano fissat in moda omogeneo a ltvelio nazionale individuando inee
comuni per I'esercizio delle competenze amministrative a tut 1 livelli, anche se la loro applicazione
in sede regionale potrd tenere conto delle spectficita delle singole aree.

E* opportunc pertanto individuare i criteri di sceuito esplicitati, da seguire per la valutazione dei
progetti di muove centrali eletiriche, unitamente ad alcune indicazioni procedurali per rendere noti a
priori ai richiedent le opportuniti ¢ { vineoli esistenti ip »one specifiche.

Fssendo gii state presentate molte richiesie di autorizzazione, 1 medesimi criferi saranno applicatl ai
fini di una pif celere valutazione delle medesime, ferma restando la possibilita dei richiedenti, ove
il singole progetio non risuliasse adeguato nefla stesura attuale, di adeguarlo per gli aspetti carenti.

Dhato atto che le Regiond ¢ gli Enti locali territorialmente interessati dalla localizzazione di nuovi
impiati di produzions di energia ovvero di potenziamenio o trasformazione di impiant di
produzione esistenti possono, &l fine di assicurare la sostenibilitd ambientule e termtomale,
aceompagnare la autorizzazione degli impiamti alla contestuale conclusione di accordi con il
proponente che individuino misure di compensa:done ¢ riequilibric ambientale.

Considerata }a necessita di concordare alcuni punti fondamentali che, pel rispetto delle autonomie
riconosciute alle Regiond ed apli Enti locali & del trasfertmento deflc competenze avvenuto in
! attuadione del decreto legistativo n. 112 del 1998, ed in particolare alla luce del potenziamento delle
auiopomie stesse derivante dalla legge costilnzionale 1.3/2001, consentane it raggiungmiento di
obiettivi condivis, anche 1o refazione all’arione promossa dalle Regioni nell’ Aecorde di Torino del
3 giugno 2({})] in materia di riduzicne di gas serra fnalizzato non solo atla predisposizione della
programmazione cnergetico-ambientale del territorio wa anche ad assicurare ghl impegm
internazionali assunti dallo Stato, & ntiene di concordare criteri utili allo svolgimento delle funzioni
amministrative in materia di produzione di epergia elettrica, af fini della conoscenza da parte dei |
propopentl e dei soggetit aulorizzatori (Stato, regioni, enti locall). ]

(Juanto sopra premesso, st propongono 1 seguent crifen generall & valutazione dei pmgetu i /]
costnzione ed csercizio & impianti di produzione di energia ¢letirica:

A) Criteri generali

| a) compatibilita con gli strumenti di planificazione estsienti generall e seftoriali
[ d ambito regionale ¢ locale, anche ai sensd def D.Lgs. 351/99;

- b} coerenza con le esigenze di fabbisogno energetico e dello sviluppo produthvo della regibne o
\la zona interessata dalla richiesta, con riferimento anche alle deadute di soddisfacimento-del-
Abbisogno energetico ¢ di svilappo produttivo sulle region confinanti:




'
—

&o 4 -4 LUG, 2603

e .
[V ININLY

cieoerenza con le esigenze di diversificazione delle fonti primarie e delle tecnologie produttive;
saranno i ogni caso considerati coerenti ghi impiantl alimentan da fontl nnnovabili, come definite
dal decreio legislativo 16 marzo 1999, n. 72 che rsultance congrucnti con gli ath e gli indirizzi
regionali;
d} grado di innovazione tcenologica, con particelare riferimento al rendimento energetico ed al
fivello di emissioni dell’impianio proposto;
e) utilizzo delle miglion tecnologie ai iinl encreetici e ambientali, con particolare rifermmento alla
minimizzazione delle emntssiom di NOx e CO, tenendo conto della specifica dimensione d'impianto;
* f massimo utitizeo possibile dell’energia tenmica cogenerata;
g} nduxione o ehminazione, ove esistapo, dif altre fonti di produzione di energia e di calore
documentata con apposiie convonzion ¢ accordi volontar con le aziende intercssate;
h} diffusione del telenscaldamento, in velaxione alla specifica collocszione dell’impianto,
finalizzaro alla chimaftzzazione anche delle piccole utenve produttive e defle utenze privaie di
piceole dimensioni, con la messa a disposizione di un servizio di pubblica utilita per 1 centrl urbani
colnvolti;
1) mimmizarione del costi di trasporto dell’energia e dell’impaito ambientale dalie muove
ipfrastrutture di collegamento dﬁll"impianm proposio alle retil esistenti; '
i) riutilizzo priovitario di sitl industriali gia esistent], anche nell® ambito dei pmm di riconversione di
aree industriali;
k} concorso alla valorizzazione e riqualificaxione delle aree territoriali interessate compreso il
comtributo alle sviluppo e all’adeguamento della forestazione ovvero tutte le altre misure o
compensazione delle criticity ambientali tersitoriall assupte anche a sepnito i eventoal accordi ba
il proponentc ¢ 1"Ente locais; '
I} complietezza ed affidabilita defle modalitd previste per ottemperarc all’obbligo posto dall’articolo
11 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n.79, relativamente all’ immissione di nuova encrgia da
fonii rinnovahili;
™} nel caso vno stesso terrfiorio sia interessato da pit progetti le Regioni possong promuovers la
valutazione comparativa degli stessi sulla base dei criteri suesposti.

B Adesnaterza della collocazione e della coerenza tervitoriale

1. Fatti salvi gli approfondimenti in sede di valutamone d'impatto ambientale, nonché gli

indimwza  programmatori derivanti da atii tegionall, dal piani temitoriali di eoordinamento

provinciale e dai piani comaumali e provinciali enerpetici, verranno tennte in, mnmdermnng oltre ai
criteri generali:

a} I'esistenza & eveptuali arec individuate come ambientalmenie critiche ai sensi dells legge 19
maggio 1997 n.137, nelle quali & consentito 'insediamento di nuwovi impianti, 4 condizione che i

medesimi utilizzino la migliore tecnologia industriale disponibile per 1"abbattimento delle emissiom

e contribuiscano a migliorare la situarione preesistente, coerentemente con il plano di risanamento
previsio per "area suddetta;

hY’esistenza di eventuali aree individuate dal piano della qualitd dell’ara o da altri strumenti di
programmazione ¢ome critiche, nelle quali & consentito ['insediamentc di noovi impianti
termoelettrics, a condizione che i medesimi utilizzino la migliore tecnologia industriale disponibile
per 'abbattimenio delle emissioni e contribuiscano a mighiorare la situazione preesistente,
coerentementa ¢on 1l piano previsto per I’area suddetia;

¢ esistenza di centrali termoelettriche suscettibili di nsanamento, armnodemamento e Inpovazionc
Mﬂingic\m anche attraverso 1l loro ﬁputenziamenm; - f

Neila valutazione complessiva del progetto si terrd in considerazione altresi . .‘,./. R




[mpatto occupazionale ed economico sul {essuin produttivo lecale, considerato nel suo bilancio
somplessivo esislenie o relamone alla sifuazione economica locale;

D} Le richieste di autorizzazione di nuovi impianti, o di potenziamento o ristrutturazione di impianti
esistenti, vengono esaniinate singolarmente, secondo 'ordine di priorita temporale di prcsenwzmne
delfle domande;

Nella valutarione verra specificato ’eventoale carattere di prioritéd attribuito, sulla base del cntert
generall di o alla letlera A, ad un progetto valutato positivamcnic, al finc di valorizzarne gii aspetti
positivi, che qualificane 11 progelio come meritevole di appoggio da parte di toite le
anmninisiraziont coinvolte, e ghi aspeth tmghioratli, in un’cttica di massimizzazione des benefic.

Il gudizio negativo verrd anch’esso motivato, tenendo condo der criter? sopraelencati;

K) L'autorizzazione rilasciata al diversi livelli isfituzionali dovrd avere una validild temporale
definita {un anno normalmente, modificsbile in presenza di proecit di pamm]are complessitd o
motivi pariicolari) per Pinizio ded lavori di realizzazione.

Disposizioni particolart per le Province antonome di Trento e di Belzano

Le Province antonome di Trento e di Bolzano provvedone alle fimalith del presente accordo
nell’ambito delle competenze ad cssc spcttanti, ai scnsi dello Statuto e delle relative norme di
attuazione e secondo quanto disposto daf rispetlivi ordinamenti.”™;

CONSIDERATO che;

- a seguito dell’emanazione del Decreto Legislativo 16 marzo 1999, n. 79, tisultano pervenute da
parte di numerosi operaton formali richieste per la realizzazione di nuovi impianti di produzione;

- la Regione Lazio, nelle more dell*adozione dell atto di pianificazione regionale in materia di elettrieits e di
aas — che permeta di disporre di un progefio complessivo di sviluppo dell#mters sisiems energetico,
egerepte con lo sviluppo soclo ecomomico & produttive del suo termitorio - intende adcitare crited coerent
con quelli dell*Accordo suncite dalla Conferenza Unificata di cui sopra, cui dovramno ispirarsi i
rappresentanti regionali che partecipano al procedimento unico, previsto dal comma 2 dell’articolo
I della Legge n. 5572002, per 'autorizzazione, rilasciata dal Ministero delle Attivith Produttive, alla
costruzione ed all’esercizio deghi impianti di energia eletirica di potenza superiore g 300 MW
termicl, agli mwterventi di modifica o vpotenziamento, nonché alle opere comnesse cd alle
mfrastrutture indispensabili aflesercizio degli stessi;

BETENUTO nocossario:

- far proprie quanto contenuto nel]’ Accordo sancite dalla Conferenza Unificata nella seduta del 5 settembre
2002,

- adottare come criteri di valutazione cul dovramo ispirarsi { rappresenlant regionali, che partecipano
all'iatrutionia delle istanze relative alta realizzazione di centrali termoeletfriche, presemtate af sensi dekia
Legge . 55/2002, quelli contenuti nell allegato *A™, parte iniegrante dell"Accordo di cul sopra;
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1% di far proprio guante coatemeto nell’ Accordo saccito dalla Conferenza Unificata neila serbuta del 5
settembre 20002:

DELIBER A

2} di adottare come criterl 3 vahstazione cui dovranoo igpirarsi | rappresentanti regionali, che partecipanc
all'istruttoria delle istanze relative alla realizzazione di cenrali termoelstiriche, presentate ai senst della [ F
Legge n. 55/2002, quelli contenuti nell’allegato “A”, parte infegrante deli’ Accerdg riportato in narrativa;

3} di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bolletting Ufficiale e sul site
Internet (www.regione laziodr} delly Regione Lazio,

IL PRESIDENTE: F.to Francesco STORACE |
[L SEGRETARIQ: F.to Tommaso Narding |
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