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QGGETTO: Cecreto del Ministro cell’Eceromia & delle Finanze
del 29.11.2002, aspiicativo del decreto legge 6 settembre 2002, rn. 194, convertito reila legge 3
ottobre 2002, n.246 *Misure urgert per il controble, ia trasparenza ed i contaniments della
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QGGETTO: Decreto del Ministra dell’ Ceonomia e delle Finanze del 29/1 172002, apphcaiive del
decreto lege 6 settembre 2002, 1,194, converdito netla legge 31 ottobre 2002, n. 246 “Misure
urgenti per il controlle, Ja rasparcnza ed il contenimento delia spesa pubblica™

LA GIUNTA REGIONALE

Su propasta dell’ Assessore al Bilancio d'intesa con I' Assessore alle Politiche Sanitarie

CONSIDERATO che il Decrelo det Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze del 29/112002,
applicativo del deercto legoe 6 settembre 2002, n.1%4, convertito nelfa legge 31 ottobrs 2002, n. 246
“Misure urgenti per il controllo, 1a trasparenza ed it comtenimento della spesa pubblica®, pubblicaro
sulla G. U, 2 dicembre 2002, n. 282, prevede espressamente, all’anticole 2 - Riduzione delle spese
di funzionamento per enti ed organismi pubblici non territoriali- che:

- Per gii entl ¢d organismi pubblici che adottano una comuabilita exclusivamente civilistica, [ costi
delle produzione indicati nell 'ari. 2423 del codice civile. comma I, lettera B, numeri 6, 7 ¢ 3,
previsti nei rispertivi budgets 202, concernenti | bent di consumy ¢ servizi ed # godimento & beni
di ferzi, seno ridofti del 15%.

Relotivamente alle aziende sanitarie, alle aziende ospedalivre ed agli istiti di ricovers ¢ cwra o
carattere sclentifice. che wdottano la contabilitd economice — patrimoniale improntata al principt
del codice civile — ferma restendo la misura detla riduzione i cui al comma 2 — anziché alle spese
di funzionamento, si fa riferimento ai costi della produzione come individuati nell'allegato
prospeito (allegate 3) previsti aet rispeitivi budgets.

(i avanci derivant dalle predette viduzioni sono evidenziati omissis. in apposito fondo di
accantonamento da iscrivere nel passive def fondo patrimoniale.

CONSIDERATO che, In relazione a tale decreto, la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome nella riunione del 12 dicernbre 2002 ha stilato 1] sepucnte documento, nel

quale 3 chiedono esplicitazzom al Govermno:

Lu Conferenza dei Presidenti detle Regioni ¢ delle Province awonome nella riunione odierna ho
vadutato [ possibili effeui del decrety del Ministro dell economiu del 291172002, applicedive el
decreto legge 6 xellembre 20002, n 194, convertito nella legge 31 onobre 2002, n 246 “Misure
nrgenti per il comrotly, fa trasparenza ed i contenimenio della spesa pubblica”. sui bilanci delle
Regtond ¢ delle Aziende Sanitarie Lovall

for tabe sede sono emerse le secuent! considerazioni:

In prime luogo il citato decreto del Minisiro dell economia del 297112002, applicative del decreto
legge 6 settembre 2002, w194, comvertito nella legge 31 ottobre 20020 1 246 s5i discosta dai
principi inseriti nella legge.

La legoe non cite mai la possibilite o applicazione del decvetn a aziende ospedaliere e sanifarie,
prevede che con appostto atto di imdivizzo siano defininl 1 oritert i carattere generale per il
conrdinamente dell azivne umministrativa del Governo " definendo Uumbile i manovra del
decretn all interno depli enti dell amministrazione centrale.

i }mqicui'are st ritiene ifegittime i comma 3 detlart.2 del decreto 29 novembre 2002 in quanto:

ooyl decreto & invasivo deflla competenty regionede in moderig sanitaria secondo f Tiolo 'V
_ ﬁtfeﬂu Costituzions:
# b materia sanitaria ¢ regolatg dall dccordn dell'§ agosio 2001 e gia assoggettara alle
. wlmitaziont finanziorie ¢ of paramerri del poite o stahilita previsti dolle legel 20372004 ¢
< 1122002

Ve o legee 24672000 of comma 4 fu espresso riferimento alla mon applicabilitg della viduzione
delle spese i funzionamento agli enti e oryonismi pubblivi territoricli. le aziende saniaric
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¢ ospedaliere “sono istiteite daila Regione ¢ soggecte alla vigilanza ¢ comprollo da parte
deila stessa” (femme I02/792), rientrane, quindt, nell ambity o uzione delle regioni. Diverso
i discorso per gli Istirueivi Ricovers ¢ cura o caraitere scientifico pubblicl i cui vigilanza é
in capo wl Ministero della Salute.

#  L'art.2 5i ritiene illegittimo se la suu applicazione si estende anche a endi dipendenti
resionali come gli ISU ¢ gli Enti agricofl.

Tnaltre dal punto df vista tecaico:

¥ vengonn dettate regole Ji contabilivg per aziende sumiturie, ospedialiere enti dipendenti delia
regione (le riduzioni di spesa devono essere apposiale in un fondo @i accantonumenis Ju
iserivere nel passivo della situazione patrimoniale dell ‘ente): se I decrero si applica anche
a guesti entl la legge prevede che "Il maggior avanzo devivante da lall vichziond ¢ reso
indisponibile fino a diversa determinazione del Ministero dell Ecomomia ¢ delle finanze ;

F poiché gquesti enti adottane la comtability economice - patrimoniale, si interpreta la
corrispondenza fra spese di funzionamento ¢ alcuni costi della produzione;

2 g rigor di logica, anche ammesse che si possa vperare ung riduzione del 13% sui cost

previsti dai budgets 2002 wn decreto emanate i 20 di minvembre non peirebbe che imporre

ung riduzione i un dodicesimo delle spese, senze comsiderare che ogni spesa é legata al

rispetto di un precise coniratio sicuramente gids [n exsere in guesio momaento dell anmo;

¢ impossihile verificare le tabelle del decreto in quumin lv stanziamento definilive non

corrisponde né u yuello di bilancio né a quello dell ‘assestomento. la legge 2462000 al

comma | biy 5i afferma “per Vindividuasione dei lniti deyll onert fiagmziart si assumono

ali stamziomenti iseritti nel bilancio di previsione dello Siat ™.

v

St fa preseniv, peraitro, che le miswre disposte dol ¢ifato DA 291120020 deferminano un
aggravamente  delle stieazione  finanzioria delie Aziende Samitarie anche sotto il profilo
deil impatto del Decrete Legislativo 9 ottobre 2000, 0 231 " Aiuazione della divetiiva 200003537CE
relativa afla lotta contro i ritardi df paramenro nelle ransazioni commerciali” che uniforma 30
gieei | lermini df pagomenty nelle ransazioni commerciadi.

Sisottolinea inolire che  citato DM 297172002, wlegato 1 7 Blocce degli impegni - DL 1947 pud
produrre effens i decurtazione delle risorse per il finanzinmento dei progetti dei grandi centri
Hrbihi,

Lo Conferenza dei Presidenti chiede al Governo esplicitazione che tali disposizioni — peraliro
incpplicabidli  non siano rifevite alle Regioni ed in partdeolare of seliore Soniia

RITENUTO, nel [rattempo, di rilevare Doggettiva inapplicabilitd del decrero ministeriale,
richigmando sia le motivasiont esposte nel docnmento della Conferenva dei President sul decreto
sufiportate, sia la materiale impossibitia di adempiervi senza bloccare 1 servizi in atto. invocando
“quindi un palese stat di necessitd, in relazione all crogazione di un servizio essenziale quale quello
sanitario. Da ultimo, sl evidenza anche la disparita di tramamento tra i ereditorl che discenderebbe
dalla distinzione delle voci di costo oggetto di riduzione percentuale nel conio econumico, con
violwsone del principio di imparzialitd detla pubblica amministrazione previsio dall’articolo %7
della Cosutuzione dalla Repubblica.

CONSIDERATO che il presente provvedimento verrda adotlatu, secondo quanly deciso nclla
Confersnza dei Presidenti del 12 dicembre "02, nella identica {omiulazions dalle giunte regionaki
italiane, dande mandato alle competent avvocature regionali di ricorrere al Tar del Tamoe per
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Uanmullamento del succitate decretn. Cio, anche a tutela dell’azione dei collegl sindacali delle
aziende sanitarie, richiamati alla verifica dell’applicazione del decreto daila lettera del Ragiendere
Generale della Stato 2 dicembre "02, prot. n. 0134201,

b

LA GIUNTA REGIONALE

Visto Iarticole 97 della Costituzione deila Repubblica

Vista la fegge 405720401

Vista la fegge 112 72002

Vista il Decreto del Minmstro dell’ economia del 29| 172002, pubblicato sulla G L 2
dicembre 2002, n. 282

DETIBEERA

di rilevare, per e motivazion esposte 1n premessa facentl parte integrante del presente
provvedimento, ogpettiva mapplicabilita del Decreto del Ministre dell’ BEconomia e delle
Finanzec del 29112002, pubblicato suila G. U 2 dicembre 2002, n 282,

di dar mandato all’ Avvocatura Regionale di ricorrers avverse 1 suceitate decreto innanzt al
Tar del Lazio;

di trasmettere il presente provvedimento ai callegi sindacalr deile aziende samtarte ed
ospedaliere della regione.
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