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OGGETTO: Realizzazione di un’operazione finanziaria mediante vendita ¢ contestuale
riacquisizione in locazione finanziaria del patrimonic immobiliare delle Aziendc
samitarie ed Ospedaliere a1 sensi dell’art, 8 dellaL R n. 16 del 3 agosto 2001

LA GIUNTA REGIONALE

ST PROPOSTA  dell'Assessore  al  Bilancio, Programmazione e Risorse
Comunitarie;

VISTA ta LR. del Lazio 16 giugno 1994 n 18 (Disposizioni per il
rordino del servizio sanitario regionale ai sensi del D.lgs. 30
dicembre 1992 n. 502 e successive modifiche e integrazioni,
Istituzione delle Aziende Unita Sanitarie Locali e delle Aziende
Ospedaliere),

VISTA la L. 23 dicembre 2000 n 388 {lepge finanziaria 2001, come
modificata dalla L. 28 dicembre 2000 n. 449):

VISTA la LR del Lazio 3 aposio 2001 n. 16 {misurc urgentl di
contemimento € razionalizzazione della spesa sanitaria, la “L R, n.
167,

CONSIDERATO  che, conformemente a quanto disposto dall'ant. & della LR n. 15,

data 3 giigno 2002 la Regione Lazio (“Regione™) e la Apensia
Regionale per gli Investimenti e lo Sviluppo - Sviluppo Lazio -
Societd per Azioni {"Apenzia di Sviluppe™) hanno costituito una
Sacietd, derominata "SANIM. Sp A" con sede in Roma, Via
Vincenzo Bellini n.22, eapitale sociale Furo 500000 diviso in
S00.000 azion di cui 495.000 di categoria A sottoscritte dalla
Regione e 5000 di categoria B sottoscritte dalla Agenzia di
: "'|H } Sviluppo, numero di iscrizione nel Registro delle Imprese di Roma,
) : / di codice fiscale e di pantita IVA 07105781004 iscritta nell'Flenco

(Generale tenuto dall'Cfficio Ttaliano dei Cambi ai sens dell'art. 106



CONSIDERATO

CONSIDERATO
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del D Lgs 1° settembre 1295 n. 385 (“Testo Unico Rancario™) con
il numerg 34085, quale strumento per immettere liquiditd nel
sistema delle aziende sanitarie regionali e risanare parte del defici
accurmulato nella gestione sanitaria;

che la LR n, 16 prevede che la SAN.IM. Sp.A acquisti beni
facenti parte del patrimonio immobiliare indisponibile delle
aziende sanitaric ed ospedaliere (di sesutto anche “le Aziende™),
rispettandone la destinazione d'uso e che, contestualmente, conceda
i medesimi beni in locazione finanziaria alle aziende venditrici,
vedendo twtt i crediti relativi al canoni rivenienti dalle predette
operazioni di locazione finanziaria ad altra societd di capitali,
avente ) requisitt di cui alla Legge 30 aprile 1999 n. 130 ("L
130/99"), affinché provveda all'acquisto ed alla successiva
cartolarizzazione dei crediti acquistati;

che tn data 28 marzo 2002 fa Regione, in proprio ed in qualita di
socto al 99% delia allora costituendz SAN.TM Sp A le aziende
USL Roma A, Roma B, Roma €, Roma D, Roma E, Roma F,
Roma G, Roma 14, Frosinone, Latina, Rieti, Viterbo e ie Aziende
Ospedaliere San Camillo - Forlanini, San Filippo Neri e San
Giovanni — Addolorata, hanno presemato istanza di interpello ai
sensi deil'art 11 delta Legge 27 luglio 2000, n. 212, per avers
conferma che l'operazione nel suo complesso potesse beneficiare
delle previsioni dell'art. 90 della Legge 23 dicembre 2000 n 388,
come modificata dall'art. 52, comma 53 della Legee 28 dicembre
2001 n 449 e, pertanta, (a) che il trasferimento ¢ la eventuale

retrocessione degli immobilt a seguito delt’opzione finale di
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riscatto non fossero assogpertati né ad 1V A 0 imposta di registro né
ad imposte potecarie e catastali, (b) che eventuali plusvalenze
derivanti datla cessionc o dalla retrocessione degli immabih a
segurto dell’opzione finale di riscatto non fossero soggette {anche
aj fini IRAP} ad imposizione sui reddili, (¢) che i canoni previsti
dal contratto di locazione finanziaria non fossero assoggettati ad
I¥ A o ad imposta di registro;

TENUTO CONTO che. ai sensi del comma 7 dell’articelo § della LR 16/2001 in
sede di Conferenza i servizi convocata al fine di accelerare le
procedure per 'alienazione dei beni oggetto dell’operazione, sono
statl formalizzati:

Iindividuzione dei beni facenti parte del patrimonio

immobiliare delle Aziende sanitarie ed Ospedalicre ogeerio
dell’alienazione alla SANIM SpA nonché dei principi per la

definizione del loro valore:

- Fautonizzazione da parte della Regione alle Aziende proprietarie
del bem individuati ad alicnare i suddetti beni alla SANIM.
= p A

- il parere favorevole, da parte degli organt statali competenti sui
beni arustiel o storici ai sensi del . Las 490/99, alla stipula
degli atti di compravendita, riservandest la facolta di esercitare
il dirrtro di prelazione nei sessanta giorni successivi alla stipule
degli atti, in base all’csito delle opportune verifiche

CONSIDERATO che, né la Sovrintendenza regionale, né gli Enti locali aventi diritto

hanno esercitate il diritto di prelazione entro i termini di lepg@e;
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CONSIDERATO che in data 27 giupgne 2002 la Regione, In attuazione della delibera
della Giunta Regionale n. 804 del 21 giugna 2002 ha acquistato le
aziom i categoria B dalla Agenzia di Sviluppe, divenendo cost
proprietaria del 100% delle aziom della SAN I Sp A,

PRESO ATTO che w data 28 giugno 2002 la Direzione Centrale Normativa e
Contenzioso della Agenzia delle Entrate - Ufficio Fiscalitd delle
Imprese e Finanziaria ha confermaio la predetta interpretazione
fiscale contenuta nell'interpeilo presentato il 28 marzo 2002,

PRESO ATTOD che con atto rogato dal Dott, Gennaro Mariconda, notaio in Roma,
rep. n. 41791, racc. n. 11076 in data 28 giugno 2002 1 legali
rappresentanty delta SANIM. Sp A e dellc seguenti Azlende
Azienda Unitd Sanitaria Locale Roma H, Azienda Unita Sanitaria
Locale Rieti, Azienda Unita Sanitaria Locale Roma F, Azienda

Ospedaliera San Giovanni - Addolorata, Azienda Unita Sanitaria

Locale Roma A, Azienda Thuta Sanitaria Locale Viterbo, Azienda
Umita Sanitaria Locale Roma E, Azienda Ospedaliera San Filippo
Neri, Azienda Ospedaliera San Camillo - Forlanini, Azienda Unita
Sanitaria Locale Roma B, Azienda Unita Sanitaria Locale Roma C,
Azienda Unitd Sanitaria Locale Roma [ Azienda Unita Sanitatia
Locale Latina, Azienda Unitd Sanitaria Locale Frosinone, Azienda
Unnta Samtaria Locale Roma G, hanno concluso un contratto di
compravendita  relativo ad alcuni beni immobiliari a destinazione
samtaria facenti parte del patrimonio indisponibile delle predette
aziende sanitarie locali ed aziende ospedaliere, allegalo sub “A”,

megha descritti nelle schede allegate al contratto di compravendita
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stessnr, che prevede che il prezzo delle compravendite sia pagato
entro 1l 31 dicembre 2003,

PRESO ATT(Q  che sempre in data 28 giugno 2002 con atti rogati dal Dott. Gennaro
Mariconda, notaio in Roma, rep n da 41792 a 41800 e racc. da
11077 a 11091, di cui agli allegati sub da "B a "R" secondo
l'alfabeto  italiano alla  presente  deliberazione, i legale
rappresentante delia SAN.TM. S p A ed 1 legali rappresentanti delle
aziende sannarie localt e delle aziende ospedaliere sopra indicati
hanno concluso i contratti di locazione finanziaria degli immobili a
destinazione sanitaria oggetto della compravendita sopra indicata, e
tali atti somo stati sotloscritti anche daila Regione la quale si &
assunta, in conformild a guanto previsto dalla LR, n. 16 ed in virt
dell’accertazione della delegazione di pagamento ivi comtenuta,
I'onere del pagamento dei canoni di locazione finanziaria devudti
alla SANIM, Sp A

VALTTATA l'apportumitd che la Giunta regionale ratifichi i suddetti contratti di
locazione finanziaria sottoscritti dal Direllore delta Direzione
Regionale Economia e Finanze;

FRESO ATTO  che i fondi necessari per it pagamento del prezzo di acquisto dei

predeth immeobili, come definito dall’Agenzia del Teritorio in

applicazione dei principi enunciati nella citata Conferenza di

servizi, saranno reperiti dalla SAN.TM. Sp A attraverso una o pit

operazionl di cartolarizzazione del crediti rivenmienti dai canoni

delle locazioni {inanziarie;
PRESO ATTO  che i piam di ammortamenio definitivi delle locazioni finanziarie

saranno fissatl contestualmente alle date di emissione degli

/
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strumenti  fipanziari  rappresentativi  delle  operamiomi  di
cartolarizzazione, ai sensi della L. n. 130499, &1 seguilo definili
titoli;

che occorrera procedere al perfezionamento delle ulterion fas
necessaric alla conclusione della o delle predette operazioni di
cartolarizzazione.con 1l coimvolgimento delia SANIM. SpA ¢
della Regione;

lopportunita che l'operazione  di carlolarizzazione  realizzata
attraverso una o piu cessioni del credin derivanti dai descritti
contratte di locazione finanziaria, stante Pentitd della stessa, venga
realizzata, anche al [ine di massimizzare la durata dei iitolt emesst,
in diverse tranches, anche in tempi diversi, denominate tn diverse
valute e destinatt a diversi mercati, con il coinvolgimento di una
pluralita di banche con caratteristiche tali da garantire il successc
deli’operazione stessa;

altresi "opportunita che tali operazioni siano regolate da un unico
accordo quadre (Fregramme Agreement),che da un lato costituisca
uno strumentn  confrattuale flessibile e dail’altro comsenta di
ncondurre  le  singole operazioni all'interno di una  unica
regolamentazione,

che le msarse raccolie s mercati mediante 'emissione di detti
titoli, ammontanti a circa 2 miliardi di Euro copriranne (i) il prezzo
che SANTM, Sp A dovra corrispondere alle Aziende venditrici

quale prezzo degll immobili trasferiti nonche (i} | costi connessi
—F -_""'H-._
b

alla realizzazione dell operazions; ;S S

s
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CONSIDERATO che, anche al fine di parantire che [‘operazione si realizzi a
condizioni economiche in linea con i menite di credito della
Regione, presupposte fondamentale per la struttura detla o delle
operazioni di cartolarizzazione & la responsabilita ex art. 2362 cod.
civ, a carico della Regione Lazio nella sua qualita di unico
azionista della SANJM S p A, per le obbligazioni che verranno
assunte  da  quest’ultima nelambito  delle  operaziom &
cartolanizzazione;

CONSIDERATO che la riforma del diritto societarig tuttora in corso di definizione, e

della quale & attualmente prevista "entrata in vigore 1l 17 gennaio

2003 modifica significativamente il regime di cu all’art. 2362 cod.

civ. climinando in linea di principio la responsabilita del socio

unico per le obbhgazioni assunte dalla societa controllata e che,

pertanto, potrebbe renders: necessario disporre con discipling

convenzionale la garanzia della Regione Lazio per le obbligazioni
che verranno assunte da SANJM. Sp A nell’ambito delle
aperazioni di cartelarizzazione.

CONSIDERATO che 'Amministratore Unico della SANIM. Sp A ha comunicato
Pintenzione di convocare l'Assemnblea totalilaria degl Aziomst
della Societa con 1l seguente ordine del piorno "1. ratifica {a) dei
contrartt) di acquisto degli immobili a destinazione sanitara dalle
ariende sanilarie locali ed ospedaliere stipulati in data 28 giugno
2002 tra la Secieta e dette aziende e (b) dei contratti di locazione
finanziaria degii stessi immobeli n data 28 gugno 2002, dalla
Societa alle predette aziende sanitarie locali ed aziende ospedaliere
1 cwi canoni saranne oggeito di una o P“I ;?PeTazi{uni di
-

T S
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cartolarizzazione; 2. approvazione, su richiesta dell' Ammanistratore
Unico, di una © pin operazioni di cartolarizzazione, e 3. altre
eventuali deliberazioni ai sensi dellarticolo 2364 cod. civ.™;

ALPTUNANIMITA®

DELIBERA
Per le motivazioni richiamate in premessa,

- di prendere atto che in data 28 giugno 2002 le Aziende Sanitane ed Ospedaliere
hanno concluse con SANIM Sp A un contratto per la compravendita di bem
immobhiliari a destinazionc sanitaria facenti parte del proprio  pairimonio
indisponibile, ed indicat nel contratto allegata =ub “A”, sulla base di cornspettivi
di cessione defimtt dall’ Agenzia del Temrrone i applicazione del principi
enunciatl in sede di Conferenza di servizi:

. ¢ approvare e ratificare i contratti di locazione finanziaria di cui agli allegan sub
da “B” a “R" secondo |'alfabeto italiano, che devono essere congiderat parte
inteprantc  della presente deliberazione con  particolare  niferimente alla
accettazione da parte della Regione della delegazione di pagamento 1vi contenuta;

. di prevedere che le operazioni di cartolarizzazione possano essere realizzate
attraverso uma o pia enussiom di titol, seconde una documentazione legale
quadro (Frogramme dgreement), per un tmporte complessivamente pari a circa 2
miliardi di Euro, in diverse tranches, differenziando le valutc ed 1 mercati di
shaeco, al fine di ottenere la migliore combinazione di condiziom economiche e
durata dei titoli stesst, nonché comvolgendo una pluralita dt banche aventi le
carattenistiche necessarie a garantire il successo dell’operazione;

. di prevedere che la Regione rilasel adeguate garanzie per 11 buon fine
delt'operazione, ivi incluso il conferimento di mandato urevocabile di pagamento
al proprio tesoriere relative all'impegno di pagamento def canoni di locazione

finanziaria assunto datla Regione per turta la durata dell”operazione; C
g "



di autorizzare 1l Direttore del Dipartimentoe FBeonomico Qccupazionale, o suo
delegato, a definire ed approvare, per quanta di competenza e rilevante per la
Remone, 1 termini ¢ le condiziom delle operaziom di carnolarizzazione che
verranno negoziati da SANIM. Sp A con le proprie controparti, anche con
particolare nguardeo alla assunzione degli impegni finanziari della Regione relativi
a1l pagament: dei canom di locazione finanziaria ed a nesoziarc, definire,
sottoscrivere o formalizzare ogni documentazione che dovesse rendersi necessaria
od opportuna per il buon fine dell’operazione con particolare ma non esclusivo
riferimento al Warranty and Indemnity Deed, al Programme Agreemen, al Maoster
Lefinitions and Framework Agreemenr cd ai contratti di cessione dei crediti
rivenienti dai canam delle locazioni finanziarie, con promessa di rato e valido;

che 10 sede di assemblea dei soci della SAN M. S p A 1l Presidente della Giunta
Regionale, o suo delegato, in qualitd di legale rappresentante del socic Regione
Lazto, dia opportuni indirizzi all’ Amministratore Unico affinchg, nell’ambito dei
poteri attribuitigh dallo Statuto societario, agisca in linea con quanto deliberato
nel presente atto e di concerto con " Assessorato Bilancio Programmazione e
Risorsc Comunilarie, n particolare in relazione a (i) la nepoziazione e la
definizione di volta in volte dei termini e delle condizioni delle operazioni di
cartolarizzaziane, (ii) il perfezionamento di tutti 1 contrati relativi ad iniziative
che potranno essere necessarie od opportune per il buon fine dell’operazione, ivi
incluse le eventuali operazioni che st rendessero opportune per la copertura dei
nischi di tasso di interesse, di cambic o di inflazione nvenientt dall’ emissione dej
titoh o per rendere coerente il profile di ammaortamento dei titoli € i1 flusso dei
pagamenti previst sulla base del contratti di locazione finanziaria, e (i) la
definizione de! piane di ammortamento della locazione finanziaria; che aurorizzi

altresi I’ Amministratore Unico, nell’ipotesi di entrata in vigore della disciplina di

T
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riforma del dintto societanio, a differire il compiments della pubblicita richiesta al
fine di ottenere per la Remione il beneficio della responsabilita iimitata nella
propria qualitd di Socio Unico di SANIM. S.p A ad epoca successiva al

collocamento delt uitima tranche ded titoli.

Gl1 oneri connessi ai pagamenti dovuti dalla Rewione Lazio per effetto della delegazione '
di pagamento accettata nei contratti di locazione finanziaria, trovano copertura
finanziaria, nel bilancio di previsione della Regione, per il 2002 sul capitolo T19600 &
per gh anni successivi sul medesimo capitolo, o su guello che di vola in volta lo

s05tITE,

IL ‘i.f.I(_lE PRESIDENTE: F.to Giﬂrgiu SIMEONI
IL SEGRETARIO: F.io Tommase Nardini

-3 DiC. 2002 ['
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