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OGGETTO: approvazione di uno schema di protocoilo d'intesa tra ia Regione Lazio e I'Ufficio
Scolastico Regionale del Lazio in matera di disiaegio minariic, dispersione scolastica e
comportamenti a rischio

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’Assessore alle Politiche per Iz Famiglia € Servizi sociall, di concerto con
I Assessore alla Scuola, Formazione e Lavorog;

VISTA la Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia del 20 novembre 1989, approvata e
ratificata dall’Ttalia con la legge 27 maggio 1991, n. 176;

YISTO i1 decreto del Presidente defla Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 recante il testo umico
delle Jepgi in matcnia di disciplina degli stupefacenti & sostanze psicoirope, prevenzione,
cura e riabilitazione dei relativi staii i tossicodipendenza, cosl come modificato dalla
legge 18 febbraio 1999, n. 45 (disposizioni per il Fondo navionale di inlervenio per la
lotta alla droga e in materia di personale dei Servizi per le tossicodipendenze);

VISTO it particolare 1l titolo IX, capo I del d.p.r. 3091990, che prevede forme di promoziong o
coordinamento tra Patlivitd edecativa e didaitica scolastica e le attivita di educadone
alla salute ¢ di informazione sui danii derjvanti dall’aleolismo, dal labagismo, dall®uso
delle sostanze stupefacenti o psicotrope, nonché alle patoiogis correlate;

VISTA la legge 5 febbraio 1992, n. 104 recante “Legge quadro per Iassistenza, Pintegrazione
sociale e di dinitti delle persone handicappate™ come modificata dalla legge 21 mageio
1998, n 162;

VISTO il decreto legge 10 giugno 1994, n. 370 concernente “Interventi urgenti in materia di

prevenzione e rimozione dei fenomeni di dispersionc scolastica”, convertito, con
modificaziom. daila legge 8 agosto 1994, n. 496,

VISTO m particolare articolo 3 bis del d.1, 270/1994 convertito dalla 1. 496/1994 che istimisce
presso 1l Ministero competente in materia di pubblica istuzione I'Osservatorio per la
dispersione scolastica;

VISTE lc direttive ministeriall nn. 600/1996, 463/1998, 292/1990 che disciplinano ambiti &
destinatart delle attivitd educative e formative in materia di educazione alla salute; E

VISTA la legge 15 marzo 1997, n, 59 recante “Delega al Governo per il conferimento di
funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica
Amministrazione e per la semplificazione amministrativa™;

In particolare 'articolo 21 della . 59/1997 che disciplina 1"autonomia delle istituzionf
scolastiche al fine di perseguire con maggiore flessibilitd ed cfficacia obiettivi d
istrizione, educativi e formativi;

la legge 28 agostn 1997, n. 285 recante “Disposizioni per la promozione di dirtti e di
opportumid per I"mnfanzia e [’ adolescenza™,

la legge 23 dicembre 1997, n. 451 recante “Istituzione della Commissione parlamentare
per I"mfanzia e dell’Osservatorio nazionale per Pinfanzia™;



VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

YISTO

VISTO
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in particolars Uarticolo 4 della 1. 45141997 che prevede [o svolgimento da parte deile
regioni di misure di coordinamento degli interventi locali di raccolts ¢ di elaborazione
dei daui relativi alla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza attraverso Pistituzione di
asseTvatorn regionali;

la legge 18 dicembre 1997, n. 440 concemente “Istituriene del fondo per 'amicchimento
¢ "ampliamento deli’offerta formativa e per interventi perequativi nella scunla;

i} decreto del Presidente della Repubbtica 13 givgno 2000 che approva il pianc nazionale
di azione ed 1 interverti per la tutela ¢ lo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva 2000-
2007;

il protocollo d'intesa del 22 novembre 1997 ira il Tnbunale per | Minorcnmi di Roma ¢

Pammimstraziene scolastica locale, concemente le misure dj protezione{di protezione)
per i minori in situazione di abbandeno educaiivo, nonché azioni formative di

educazione alla legalita rivolts ad insegnanti e stadenti;

il deereto legislative 25 fuglio 1998, n. 286 recante i1 “Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’tmmigrazione ¢ norme sulia condizione dello stranicro™,
come modificato dalla fegge 30 luglio 2002, n. 189 {modifica alla normativa in matcria
di irnmigrazione e di asilo});

la Jegge 3 agosto 1998, n. 269 rceante “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione,
della pomografia, del lurismo sessuale in danmo di minori, quali nuove forme di
rrduzionc m schiavitd™;

la legge regionale 9 settembre 1996, n. 38 concernente “Riordino, programmazione e
gestione degli interventi e dei servizi socio-assistenziali nel Lazio™;

fa legge regionale 7 dicembre 2001, n. 32 concemente “Intervent a sostegno della
famiglia™;

la legge 8 marzo 2000, 11. 53 concernente “Dhsposiziom per il sostegno deila maternita e
della patermita, per 1] diritto alla cura e alla formazione & per il coordinamento dei tempi
delle citta™ :

la legge 20 gennaio 1999 concernente “Disposiziom  urgenti per l'elevamento
dell'obbligo di istruzione™;

I'articolo 68 della legge 17 maggio 1999, n. 144 che espressamente prevede | estensione
progressiva, a decomrere dall'anno 1999-2000, dell’obbligo di frequenza di attivita
lormative fine al compimento del diciottesimo anno di etd

il decreln del Presidenie della Repubblica 24 giugno 1998, n. 249 concemente
“Regolamenta recante lo statute delle studentesse ¢ degli studenti della scuola
secondana’;

il deereto del Presidente della Repubblica 24 aprile 2000 concemnente “Progeito obiettivo
materno infantile relativo al Piano sanitario nazionale per il trienmo 1998-2000™;

CONSIDERAT(Q che la prevenzione delle dispersione scolastica e dei fenomeni che 1a precedono e

"accompagnano rappresenta un obiettivo essenziale dei sistem) istitezionali e m?ﬁ che
opcrang nel settore dell’etd evolutiva; o
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CONSIDERATO che il disagio cvolutivo, I'abbandono scolastico, fa diffusions ed il consumo di
stupefacenti da parte & soggetti in minote etd rappresentant una  pessibile
manifestazione di anomalo sviluppo secio-economico & di impoverimento culturale
all'mterno dei nuclei familian del territorio, nonché un lattore d facilitazione per il
rafforzamento e 'cspansione di reti criminali locali che fucludono e sfruttano hambini ed
adelescenti fuorinseiti dai percorsi educativi e formatiyi;

NSIDERATO che il contenimento della dispersione scolastica e delle problematiche ad esso
connesse richiede un adegliato coordinamento a livello Tocale da attuarc in ambite
distretiuale;

CONSIDERATO che & necessario avviare rapporti interistituzional per la definizione di percorst attivi
integrati che ottimizzino !'utilizzazione delle risorse ed incidane concretamente peT
mnuovere § fattor di rischio generanti enocleati precedentemente:

CONSIDERATO che I¢ istituzioni scolastiche rivesione un ruolo determinante per la progettazione e la
rcahizzazione di mirate azioni educative e formative:

CONSIDERATO che & necessario utilizzate un sistema unitario di rilevazione statistica al fine di
monrtorare le situazione e le realta a rischio per le attivitd formative dei giovan, nonché
al fine di valutare "efficacia degli interventi realizzati;

RILEVATO che nel termtorio della Regione Lazio emergono nuove ¢ pill arlicolate forme di
esclusione socio-cducativa legati anche alla trasformazione socio-demografica e
culturale delle comumiti locali, alla plurarizzazione dei modelli farmiliari ed alla
crescente influenza des mezzi d informarione, di communicazione andiovisivi;

RILEVATO che t dati raccolti dall'Osservatorio per 'mfanzia e ["adolescenza della Regione Lazio
indicano la presenza nel torrtordo di realta elerpgence che sollecitano un nicorso
ntegrato  alle diversc opportunitd di finanziamento csistenti o ad un efficace
coodinamento tra istityzioni, enti locali e soCieta;

RILEVATO  che vanno miglicrate le reti di connessione tra | diversi sistemi socio-educativi locaii;

VISTO lo sehema 41 protocollo d'intesa tra la Regione Lazio e I'Ufficio scolastice regionale det

lazio m matenia di disagio minoriie, dispersione scolastico € comportamenti 2 rischio,
che viene allegato e che forma parte integrante della presente deliberavione;

All'unanimita I

DELIBERA g

dioni citate in premessa: L/J
&
-1.'_»., i - . . . 2 - S
[i’tdA}-.'lalcg approvare lo sehema di protocolie d’iniesa tra la Regione Lazio & 'Ufficio scolastico
/ﬁ" ionale del Lazio tm matena di disagio minorile, dispersione scolaslica e comportamenti a
: ischio, di seguite denominato protocello d'intesa, che viene allegato e che forma parte
intcgrante della presentc deliberazione;

B} di autorizzare il Presidente dellz Giunta regionale, 0 un suo delegato, alla firma del protocolio
d*intesy;

C) di stabilire che per la realizzazione delic ativita previste dal protocollo d'intesa, dovrd essere
utilizzata una somma &i Buro 250.000, da far gravare sut capitolo di spesa n. H41106, per
I'escreizio finanziario 2002:
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D) ¢i dare mandato al Direttors della Direrione regionale Famiglia e Servizi alla personma d
compiere gli atti necessar per la realizvazione delle attiviea previste dal protocollo d'intesa, per

quanto di competenza della Regione, ivi compresa la desi gnaziene dei componenti regionali in
seno al gruppo di lavere di cui all*articolo 4 del medesimo protocollo.
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SCHEMA DI PROTOCOLLO D’ INTESA ’ z
TRA LA REGIONE LAZIO E L’UFFICIQ SCOLASTICO REGIONALE DE
LAZIO IN MATERTA DI DISAGIO MINORILE, DISPERSIONE SCOLASTICA
E COMPORTAMENTI A RISCHIO

iy

VISTA la Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia del 20 novembre 1989, approvata e
ratificata dall’Italia con la legge 27 maggio 1991 n, 176;

VISTO il titolo [X, capo T del deereto del Presidente della Repubblica 9 otiobre 1990, n. 309,
tecants 1l testo unice delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti ¢ sostanve
psicotrope, che prevede forme di promozione o coordinamento ira attivita educativa g
didattica scolastica e le attivita di educazione alla salute ¢ di informazione sui darmi
derivanti dall’aleolismo, dal tabagismo, dali’uso delle sostanze stupefacenti o psicotrope,
nonché alle patologie corrclate;

VISTA la legge 5 febbraio 1992, n. 104 recante “Leyge quadro per ’assistenza, I"integrazione
sociale e i diritti delle persone handicappale” come modificata daila legee 21 mageio
1998, n 162;

VISTO il decreto legge 10 giugno 1994, n. 370 concernente “Interventi urgenti im materia di
prevenzione e mnimozionc dei fenomeni di dispersione scolastica™, convertito, con
modificazioni, dalla leggc 8 agosto 1994, n. 496:

YISTO in particolarc Uarticolo 3 bis del d.1. 270/1994 convertito dalla 1. 496/1994 che istituisce
presso il Ministero competente in materia di pubblica istruzione V'Qsservatorio per la
dispersione scolastica;

VISTE le direttive ministeriali nn. 600/1996, 463/1998, 292/1990 che disciplinano ambiti e
destinalad dellc attivitd educative e formative in materia di educazione alla salute; ’

VISTO I"articolo 21 delia legge 15 marzo 1997, n. 59 che disciplina I’autonomia delle istituzioni
scolastiche ai fine di perseguire con maggiore flessibilitd ed efficacia obietlivi di
1struzione, educativi ¢ tormativi;

VISTO I'articolo 4 della legge 23 dicembre 1997, n.. 451, che prevede lo svolgimento da parte
detle regioni di misure di coordimamenpto degli interventi locali di raccolta e di
elaborazione dei dati relativi alla condizione dell’infanzia ¢ dell’adolescenza atfraverso
Fistituzione di osservatori regionali; '

VISTA la legge 18 dicembre 1997, n. 440 concernente “Istituzione del fondo pet 'amcchimenito
¢ "ampliamento dell”offerta formativa ¢ per interventi perequativi nella scuoia:

VISTC il protocolle d’intesa del 22 novembre 1997 tra il Tribunale per 1 Minorenni di Roma ¢
I’amrmnistrazione scolastica locale, concernente le misure di protemione di protezionc
per i mmor in situazione di abbandono educativo, nonché azioni formative di
educazione alla tegalita rivoile ad insegnanti e studenti;

VISTA la legge regionale 9 settembre 1996, u. 38 concemente “Riording, programmazione e
gestione degli interventi e dei servizi socio-assistenziali nel Lavio™,

VISTA la legge 20 gennaio 1999 concernpente ‘“Disposizioni urgenti per lelevamenta
dell'obbligo di istruzione™;
ﬁ £



VISTA la legge 20 gennaio 1999 concemente “Disposizioni urgenti per l'elevamenio
dell'obbligo di istrurione™

VISTOD Farticolo 68 della legge 17 maggio 1999, n. 144 che gEpressamente prevede
I'cstensione progressiva, a decorrere dall’anno 1999-2000, dell’obbligo di frequenrza
di attivila formative fino al compimento del diciottesimo anuo di cta

CONSIDERATO che la prevenzione delle dispersione scolastica ¢ dei fenomeni che la precedono €
I"accompagnano rappresenta un obiettivo cssenviale dei sistemi istilurionali ¢ non
che operano nel settore deil’eta evolutiva;

CONSIDERA'TO che 1 disagio evolutive, "abbandono scolastico, la diffusione ed il consumo di
stupclacenti da parte di soggetti in minore ctd rappresentano una possibile
mamfestazionc & anomalo sviluppo socio-economico e di impoverimento cultyrale
all'miemo dei nuclel familiani del territorio, nonché un fattore di facilitazione per il
ralforzamento e I'espansione di reti criminali locali che includono e sfruttano
hambim ed adolescenti fuoriusciti dai percorsi educativi e formailivi;

CONSIDERATO che il contenimento della dispersione scolastica e delle problematiche ad esso
connesse Tichicde un adepualo coardinamento a fivello locale da attuare in ambito
distrciiuale;

CONSIDERA'TO che & necessario avviare rapporti interistituzionali per la definizione d1 percorsi
attivi integrati che ottimizzino I'utilizzarione delle risorse od incidano concretamenie
per rimuovere | fadteri di rischio gencranti enucleati precedentemente:

CONSIDERATO che le istituzioni scolastiche rivestono un riole determinante per la progettazione
e la realizzazione di mirate azioni educative e formati ve;

CONSIDERATO che ¢ necessario utilizzate un sistema unitario di rilevazione statistica al fine di
monitorare le situazione e Ic vealth a rischio per le attivita formative dej glovan,
nonché al fine di valutare I'cfficacia degli interventi realizzati;

RILEVATO che nel temitorio della Regione Lazio SIMErgone mieve e pit arlicolate forme di
esclusione socio-educativa legati anche alla irasformazione socio-demografica ¢
culturale delle comunitd locali, alla plurarizzavione dei modelli familian ed alla
creseentte influcnza dei mezei i informazione, di comunicarione ¢ audiovisi ¥l

RILEVATO che i dati raccolti dall’Osservatorio per I'infanza ¢ Vadolescenza della Regione
Lazio indicano la presenza mel torritorio di realtd cterogence che sollecitano un
ncorse integrato alle diverse opportunitd di finanziamenio esistenii e ad un efficace
coodinamenta tra istilwsoni, enti logali e SQCICtd;

RITEVATO  che vanno migliorate le reti di conmessione tra | diversi sistent socio-educativi locali;

TUTTC CIQ’ PREFMESSO -

(- Pl

-



1.

STIPULANO IL SEGUENTE PROTOCOLLOQ I’INTES A,

Art
(Finaliia)

l.a Regione Lazio ¢ la Direzionc Scolastica Regionale del Lazic promuovono e sviluppano
un’azione integrata, coordinata per la iutela dei minori in etd cvolutiva che s trovine in
condizioni di difficoltd e che manifestino stati di disagio gencranti femomeni quali la
dispersione scolastica, la devianza psico-sociale, la difficolta ed il ritardo nell*apprendimenio,
la dipendenza da sostanze stupefacenti, alcol, o tabaceo, lo stato di solitudine od abbandona,
I’emargimazionc sociale ed affettiva.

Art. 2
(Compiti deila Direzione Scolasiica Regionale)

1. Perlc finalita di cw all’articolo 1, la Direvione Scolastica Regionale si impegma a;

1.

2)

b}

sviluppare e coordinare una rete all’interno dell’ordinamento scolastico regionaic che ed
individuare un proprio refercnle che collabori sisiematicamente con I'Osservatorio
dell'infansia ¢ con il Sistema informative dei servizi sociali per la rascolta dei dati e
delle informazioni vtili a rilevare & monitorare i fenomeni evidenziati nell*articolo l;
prevederc un’attivita di formazione e di sensibilizzazions del personale docente
fmalizzata a formire elementi per individuare situazioni i violenza ¢ di abusi da partc di
adulti e di coelanei, situazione lamiliari & rischic ¢ comportamenti di disagio psico-
sociile, anche dovuti a disabilitd fisiche, psichiche e sensoriali;

organizzare gradualments sli’intemo delle scuole I'apertura di sportelli di ascolto quali
punh di richiamo e & nfenimento per i minoti in difficolta, coinve! gendo, s nocessanao,
anche figure professionalt della Azienda sanitaria locale competente per territorio,
incentivare le scuole affinché nella propria annuale offerta formativa prevedano attivita
integrative ¢ di supporio per gli adolescenti, con particolarc riferimento alle aziomi dj
comtrasto al rischio di emarginazione;

promuovere azioni finalizzate al sostegno delle famiglie dei minor che presentana
situazion: di problematicitd, in particolarc per incentivare Pintegravione sociale dei
minori con disabiiitd, in raccordo con i servizi sociali del territorio;

premuovere azioni che sviluppine forme di auto-ajuto tra famiglie.

Art. 3
(Compiti della Regione)

La Regione si impegna a:

a)
b)

c)
d)

fornire annuabmente dati ed informazioni inerenti i fenomeni di cui all’articola 1;
operare affinche gli accordi di programma ed i1 piani di zona distrettuali per la
realizzazione della rete dei servizi sociali prevedano il progressivo coinvolgimento dellc

- stituziont seolasiiche locali;

promuovere la realizzazions di progetti pilota per contrastarc { fenomeni di cui
all’articolo 1;
promuovere incentivaziont per le scuole che, nella loro offerta formativa, mcludano
progeit: a favore dei rmnon in difficolta ¢ delle lore famiglie.

.-/.



1.

La Regione sostiens Iattuazione del protocollo d'intesa con uno stanviamento inizial pan &
Euro 250.600, che, nel corso degli anni in cui sard vigente il protocollo d’intesa, potra esscre
eventualmente incrementato in relazionc alle scelte programmatiche atluate dalla Regione ed
alle disponibilita di bilancio.

Art, 4
(Frano operativo e gruppo di lavero)

Per V'elaborazionc di un pianc operativo che preveda ['attivazione di metodologie di
mtcrvento a rete finalizzale a conlrastare | fenomeni di cui all’articolo 1, che a livello
regionale deve esscre adotlato con provvedimenio del Direttore della struttura regionalc
compelente, ¢ per la vigilanza sull’altuazione del Ao stesso viene coslituito un gruppae di
lavore, formato da rappresentanti dei due cnti softoscrittori del presente prolocollo d'intesa.

Il ptano operativo di cui al comma 1, che avra durata tricnnale ¢ pofrd cssere aggiornato
anhualmente, deve contenere:

4) iniziative mivate ad azioni di responsabilizzazione nell’csercizio dei diritti e dei
doven in ambito scolastico, alla diffusione della cultura della solidarield ¢ del
volontariato, all’assistenza alle famiglie in cui siano present] soggetti disabili o
coinvolti in fenomeni di abbandono o dj dispersione scolastica;

b) iniziative rivolle al mondo della preadolcscenza aventi come obiettivo 1] sostegno ¢
lo sviluppo dell’autostima, del livello di aspirazione e di aspettativa;

c) iniziative rivolte ad alunni nel biennio delle scuole superion mirate alla costrizione
di sistemi di accoglicnia, sostegno ed orientamento attraverso metodalogie cenirate
sulla mediazione e sulla autoregolazione respensabile della condotls sociale,

11 gruppo di lavoro di cuwi al comma 1 & composto da n. 3 rappresentanti della Regione e da
n. 3 rappresentanti della Dirczione scolastica regiontale del Lazio e pud articolarsi in gruppi
opcrativi provineiali, cooptando gli operatori del settore,

Il gruppo di lavoro deve prescniare ogm anno, entro ire mesi dalla conelusione dell’anmno
scolastico, una relazione da dove fsul:
a) o status dellc iniziative conlenute nel piano;
b) i risultali oticnuti rispetto agli obictiivi prefissati con Paltuazione delle iniziative di
cut al comma 2,

Art. 5
{Durata)

1 presentc protocollo d’intesa ha durata tricnnale a partirc dalla data di sottoserizione delle
par.

LETTO, CONFERMATO SOTTOSCRITTO

Regione Lavio /

Ufficlo Scolastico Regionale del Luzio........... ...



