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LA GIUNTA REGIONALE

VISTA Ia legge regicnale 12.6.1988 N. 22:
VISTA ia legge 30.5.98 n.208;
VISTA ia legge regionale 10.5.01;

PREMESS0 ;

Che con deliberazione N. 5257 del 26.10.99 la Giunta Regionale ha approvato
Favviso pubbiico per lo svolgimento del concorso relative allo studio di fattibilita per
la “rivitalizzazione dei centri storici mincr, con particolare riferimento ai parametri di
qualita delta vita™; & con delibefa G.R. n. 1403/2000 ha fermuiato la graduatoria di
merito, composta di “Sezione A" e “Sezione B” :

Che nei riguardi di tale graduatoria sono pervenute osservazioni da parte di Comuni
(ad esemplificazione note n.1735/2000, 8925/2001, 19383/2001) circa I'applicazione
dei criteri di valutazione de progetti.

Che  fali osservazioni sone state condivise dallAmministrazione regionale
disponendo I'esercizio dej poteri di autotutela al fine dj stemperare eventuali profili d;
ilegittimita esistenti:

Che a seguito del riesame dei Progetti sonc state evidenziate talune anomalie ed &
stata ravvisata percié lopportunita di procedere alla riformulazione della graduatoria
generale limitatamente aj 29 progetti che avevano ottenuto un punteggio totale
tomprese tra 20 e 13, limitando i riesame alla attribuzione di puntegqgi della sola
“sezione A"

Che con delibera G.R. n. 144 dai 15.06.02 si & pertanto proceduto alla
riformulazione delia graduatoria refativa al concorse di idee citato, in luogo di quella
di cui aila deliberazione n. 1403 def 21.4.00, fino alla posizione n. 26.

Che con tale atta si & proceduto, tra l'altro, alla esclusione delle domande
presentate dai Comuni di Castelnuove di Farfa, Borgorose-S.Stefano, Borgorose-
Coilefegata, Borgo_rose-(]owam, al sensi “dell'art. 6 dellavviso pubblico di cui alla

delibera di G.R. n. 5257/99" {punto 3 del dispositive deila delibera n. 144/02); 2
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- Chela legge regionale 10.05.01 n. 10 al'art. 294 dispone “Contributi ai Camuni per
Il recupera dei centyi storici”, 3 favore delle Amministrazioni poste nelle posizion da

T a 16 della graduatoria utile di oy aila citata D.G.R :

CONSIDERATO:

Che in relazione al Comune di Castelnuove di Farfa erg stato applicato 'art. 6

tomma 3 punto ¢ dell'awviso pubblico in quanto ritenuta ‘erronea” |a dichiarazione

del Sindaco circa [a data d; presentazione del PRG aila Regione Lazio e cioé Ia non

sussistenza alla data di scadenzg dellavviso del requisito dellg trasmissione del

PRG;

- Che al riguardo il TAR. Lazio, a seguite di ricorso deN'Amministrazione Comunale
per l'esclusione dalla graduatoria, con ordinanza 4009/07 ha sespeso I'esecuzione
della impugnata graduétoria nelia parte in cui non include ricotrente affermando
" avendo FAmministrazione comunale trasmesso tempestivaments || PRG in data
17.1.00 non essendo Comprovata I'esistenza di errori o carenze neila dichiarazione
incidenti sui requisiti di ammissibilita della domanda....”;

- Che pertanto in €secuzione della suddetta ordinanza del TAR Lazio 4009/02 sj
ritiene opporuno procedere alla riammissione nella graduataria regionale deila
Proposta comunale;

- Che in relazione gl Comune dj Borgorose (che aveva Presentato tre proposte
progettuall) era stato appiicato ['art. § comma 2 punts ¢ {“infarmazion] e
decumentazioni richieste erronée e incomplete”) dellavviso pubblico in quanto
rtenuta “erronea” la dichiarazione de! Sindaco cireg i requisito relativo al Piang
Particolareggiato esistentas nellarea oggetto della proposta comunaie;

- Che anche il Comune di Borgorose aveva impugnate la diversa graduataria

regionale ed il TAR. Lazig con ordinanza 4008/02 ha s0speso 'esecuzione

affermando *. viziata dg eccesso di patere per difetto dj motivazione ...

- Che in effeti g Regione aveva ritenuta ‘eronea” la  dichiarazione
del’Amministrazione Comunaie in relazione al requisito della dotazione di Piaro
Farticolareggiato per larea oggetto df intervento. Ed infatti nella scheda,
appositamente compilata dal’Amministrazione Comunale per ciascuro dei tre
interventi, venivano indicat; gli estremi delle delibere di adozione dello strumento ,

_ urbanistico generale e dei piani particolareggiati tutte adottate con la medesima-ﬁdﬁg{:‘{ L

F' & numeri. |
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Viene percio evidenziato:

- che 'Amministrazione comunale si sarebbe dotata deilo strumento urbanistico
attuativo prima ancora della definizione e della effettiva entrata in vigore delio
strumento urbanistico generale che ne costituisce |l presupposto giuridico e
logico imprescindibile:

- che la pseudo procedurs adottata, inoltre, difetta dei reguisiti essenziali ed
ineliminabili perché non poteva ritenersi la esistenza givridica di strument

attuativi comungue denaminati:

- che "Amministrazione camunale ha dunque o adottato procedurs finalizzate ad
altri e diversi attf amministrativi o ha agito in totale assenza d; potere ed in difetto
dei requisiti procedurali propri degii strumenti urbanistici attuativi con la
conseguenza giuridica della nullita-inesistenza degli stessi;

- che pertanto le dichiarazion ‘erronee” del Comune avevano comporate
lassegnazione di pu.ntEng non dovuti;

- Che quindi in esecuzione dellg suddetta ordinanza del TAR Lazia 4008/02 si ritiene

opportuno  procedere  alia farmulazione delle imotivazioni che comportano |a

esclusione delle proposte Comunali daila graduatoria regionale:
Tutto cid premesso e considerato;
Su proposta deil Assessore allUrbanistica e Casa:
- SV PP PR
CELIBERA

A) 1l punto 3) della delibera G.R. n.144 dei 15.2.2002 & annullato.

B) La delibera G.R. n. 144/2002 & cosl integrata:

« a- i Comune df Castelnuovo di Farfa (Rieti} viene inserito nella gradualoria,
avendo if TAR Lazio, con ordinanza n. 4008/02, accolto fistanza di

sospensione del Comune circa tilfegittimita dell'esclusione a motivo
dellapplicazione  deffarnt 8 del bando (dichiarazione ‘erronea”).
evidenziando nel conternpo la fempestiva trasmissione det PRG in data
17.01.00 e non essendo comprovata fesistenza oi errori @ carenze nelle
dichiarazioni incidenti su requisiti di ammissibilita defia domanda richigst{
daif‘avviso pubbiico™

i punteggio attribuito, derivante dalla riformulazione applicata a a‘uz‘f;é' fe

proposte Comunali esaminate, risufta come oi sequifo.

. . .
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U — Piano Particofareggiato e/o Piano di Re CUPEns

#f Comune dichiara nelfallegato alf'awiso pubblico d essere dotato di PdR

(df cuf afla legge 457/78) per it centro storico, adottato con delibera CC n,

67 del 6.7.1984;

E'" da rilevare in merito:

- In Vvia prefiminare si osserva che ji ¢.d. "Plano di Recupera” del centro
storico df cui alfart. 28 della Legge 457/78 si pone in varante dsilo
strurnento urbanistico generale vigente (come dichiarato nefla stessa

delibora oi adozione), mentre it PdR, come previsto dalfa legge citata,
1101 pUsG porsi in variante a strumenti urbanistici generaii:

- lraftasi invece di piang pariicolareggiato of cui agh art. 13 e seqq. defla
Leggs 1150 /1942 e succ, mod.;

- detto strumento, si pone inoltre in variante rispetio altaflora vigente
strumento urbanfsa‘."&o comunale {Programma di Fabbricazione), come
dichiarato nella citata delibers di adozione daf Comune éresso,'

- la trasmissione alla Regione Lazio, per Ia approvazione of rito delis
variante urbanistica al PdF (ancorché ai sensi delf'art. 4 della LR
36/87} non si @ mai potuta concrelizzare in quanto non integrato it PP
dai necessari pareri preventivi obbligatori, come richiesto dalla fegge
regionale stessa;

- fisufta, comunque, Stperaic neglf effeiti, daffa piv recente adozione def
PRG comunale awenuta in data 13.7.1996 con delibera CC n. 25
tuttora in corso di istrutioria ;

- Va considerato, infine, che it PP non ha prodotfo alcun effetio positivo
nefla pianificazione e/ nef fecupero del centro storico def Comune e

quindi, risulterebbe anche ininfluente rispettc al criterio, neff'avviso

pubblico  adottato, di concedere un premio (2 punti) ai Comuni dotati of
strumentazione aftuativa operante (od operativa per Fimmediato firturo)
nelfarea del centro storico stesso, di supporfo o completamernto alfa
Proposta cormunale df cuf al bando;
Per le motivazioni sopra riportate, quindi, non puc assegnarsi if punteggio
previsto dall avviso pubblice............... ... Punfi 0
A - aree naturali protefie
if Comune df Castelnuovo di Farfa non ha it proprio territorio
COMprese in alcuna defle “aree natural protette” (I R 289 def

—
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6.10.97 e successive integrazioni) per cui non pucG beneficia-
re def refativo punteggio {come erroneamente altribuito netla
delibera GR n. 1 HO00) .o i Punti 0

Avendo il Comune df Castelnuovo di Farfa una popolazione df
817 abitanti viene aflo stesso altribuite if corrispondente punteg-
gio previsto dali'awiso pubblico.. e PURE 6
lotale "SEZIONE A" .. Punti 6
Sezione B (invariata rispetto alfa formulazione oi cuf alfa
Defibera G.R. 1 403/0Q) lolale “SEZIONE B”.... Punti 6
TOTALE GENERALE...Punti 12

Con tali punti quindi, ff Comune si colfoca in posizione successiva affa n.26

di cui alla graduatoria neffa defibera G.R. 14472002 assieme alla groposte

di aftri Comuni avents eguale punteggio.

vengono escluse dalla graduatoria, (& sensi dell'art. & carﬁma 3 leftera ¢

deflawiso pubblico oi cuj affa delibera G.R.525 7/89} e proposte comunali

7} Borgorose-$. Stefano 2} Borgorose-Collefegato 3)Borgorose-Corvaro in

quamto fe dichiarazioni richieste dalfavwiso pubblico rese daf Sindaco ed

aflegate aflla documertazione di partecipazione al concorso devono ritenersy
quantomeno “erronee” relalivamente alla dichiarata esistenza of Piano

Rarticolareggiato per fe aree oggetio delfintervento of Concorso, ad anche in

quanto tese ad acquisire punteggi non dowuti, a danno di aftre

Amiministrazioni Comunali concorrenti, per fe motivazioni che Sequono;

- Comune di Borgorose, ad Oggl ancora, ha solamente jf proprio PRG
adotiato e trasmesso alla Regione, ma non ancora approvato;

- Con fe stesse gelibere of adozione det PRG (n.1 e 2 gef 21.8.98} if
Comune dichiara df aver adaottato anche | “Piani Particotareggiati o
Esecuzione” che, invecs, come noto, ai sensi degli art. 13 e seguenii
delfa fegge 1150/42 sono  ‘aftuatori” del PRG fad intervenuta
approvazione, quindi) e “adotiali daf Consiglic Comunale con apposita
deliberazione™ non POSSONG , quindi, essere “attuativi® df Uno strimertto
urbanistico generale non ancora vigente e devons essere, inolire,
adotiati con specifica & separata defiberazions, con procedure e
connatati tecriici ed amministrativi diversi da quell; presentati per if PR(G:
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- La pseudo procedurs adottata difetta dei requisiti essenziali ed
neliminabili perché si possa riscontrare fa esistenza Qiuridica o
Strument! atiuativi comunque denominati:

- LAmministrazione comunaie ha dunque o adottato procedure finafizzate
ad aftri e diversi attf anmministrativi o ha agito in totale assenza df potere
ed in difefto def requisiti procedurali Propr degli strumenti urbanistici con

la conseguenza giuridica della nuilta-inesistenza degli stessi »

La presente deliberazione sara pubblicata sul Boliattine Ufficiale della Regione

Lazia.

[ PRESIDENTL: F.to Francesco STORACE o fi,
IL SEGRETARIO: F.to Dott. Adollo Papi i x%,
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