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OGGETTO: Approvazione del regolamento di cii all’art 3 della legge regionale 22 aprile 2002
n.10 recante “Interventi a sostegno della famiglia per 'accesso alle opportunitd educative nella
scuola dell’infanzia”,

LA GIUNTA REGIONALE

: i~ s & Lhve Re
50 PROVUSTA Lt G RS Al SCLELE ) FoRY b 2o E
PR A ! A 3o L REMESSO

# che la legge regionale 22 aprile 2002 .10 si prefigge {art.l) di agevolare “nel quadro dei
prineipi sanciti dagli articoli 3 ¢ 34 della Costituzione (...} Faccesso alla scuola dell’infanzia di
cu si riconosce il ruolo di servizio educativo e sociale di interesse pubblico {...) anche al fine
d imuovere gii ostacoli alla partecipazione delle dorme al mercato dei lavore e contribuire a
creare le eondizioni per concitiare le esigenze lavorative con quelle farmiliari™;

# che tal finalith sono perseguite (art.2) con la concessione alle madn lavoratrici ovvero alle
madri disoccupate, inocoupate o in fase di reinserimento lavorative a1 senst del d.1gs. 2! aprile
2000 n.181 di un contributo finalizzato a concomere al pagamente deile rette ovvero dei
servizi per la frequenza delle scuole dell’infanza;

# che si demanda ad apposito atio regolamentare (art.3) 'a definizione dell’ammeontare,

condizioni, modalita e criteri per 1"accesso alle agevolaziont sopraindicate, tenendo conto delle

seguenil priorita:

favorire |"inserimento di bambini disabili o con difcoltd di adattamento € integrazione:

favorire I'inserimento di bambini in situazione d; svantaggio economico,

3. favorire I'inserimento di bambini in situazione di svantaggmo secioculturale determinato anche
da carenza di servizio pubblico nell’ambito territoriale di residenza o in cui 51 svolge I'attivita
lavorativa dei geniton;

# che la copertura finanziaria degli interventi previsti daila legge si individua (art.5 c.1} nelle
risorse stanziate niell’ambito del POR ob.3 Asse & (promozione della partecipazione femminile
al mercato del lavoro) e (art.5 c.2) per la quota di eurc 600 mila in nisorse regionali:

# che il presente regolamento atiua il drsposto dell’art.3 della legge regionale ed ha la finalita dj
individuare requisiti oggettivi e soggettivi di uccesso alle agevolazioni nel rispetto della ratio
della legge stessa ed in armonia con i prineipi e le regole stabilite per I"utilizzazione delle
risorse FSE stanziate nell’ ambito del POR gb.3 2000-2006;

# che pertanto il presente regolamento ha come riferimento da un lato i principi ispiratori della
normativa comunitaria in tema di pari opportuniti e politiche per il lavoro, dall’altro la
missione del Fondo Saciale Ob.3 :

# che pertanto i] regolamento si pone in una precisa logica di conciliazione tra lavoro e vita
familtare, di empowerment della condizione femminile e di mainstreaming in funzione dellc
part opporiunitd di inserimento o reinsetimento nel mercato del lavoro, dato atto che in
determinati contesti ed a determinate condizioni la corresponsione di un contribute economico
€ in grado effettivamente di concorrere al vafforzamento della condizions personale della
donna ed a Favorire avvicinamento al mercato del lavoro;

[ ]

# che del resto 1a Relazione della Conmtmissione COM (98) 302 def espressamente enumera ti
di esempio di politiche cui si addice particolarmente il mnainstreaming:
* i Fondi struttarali;
" le politiche d'istruzione e formazione:
* il dialogo sociale;
“ le politiche di rapporti esterni o di commercio esterno e di aiuto allo sviluppa.

> che 2 livello comunitadie si sottolinez in tutie le sedi come la conciliazione tra Iy
professionale e 1a vita familiare sia in grado di incidere notevolmente sull'organizzazione del
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lavere, l'evoluzione demografica, i sistemi di protezione sociale, é%s?d%i%is{ung Lrie’llé""!'J{
responsabilits tra uemini e donme e ladeguamento dei servizg pubblici € privati.; L 3
che lu relazione stessa mette in tisalto tre tendenze che si profilano: / [/
la domanda crescente di servizi per 1 bammbini in tenera eta;

Paumento del numero di nuclei familiari composti da una sola persona (10% del totale);
l'invecchiamento della popolazione che mette in luce nuove esipenze riguardanti gli anzianj; .
che conseguentemente per rispondere a qQueste esigenze, gli attoti locali e le istituzioni devono
individuare azioni finalizzatc adeguare Tofferta del servizio e rivedere il contnibuto degh
uorhim nelle aitivisg di custodia,

che peraltro la sentenza Marshall deil'i I novembre 1997 ha confermato la legalita delle azioni
positive quando esse consentono un certo grado di elasticitd nells loro applicazione {nessun
autematismo):;

che il principio defle pari opportunita & definito, in sede comunitaria, come il superamento di
tutte le forme di discriminazione € la promozione della parita tra womini e donne in
riferimento:

alle opportunita sul mercata dei lavoro e nel trattamento sul lavero;

al perseguimento dell'integrazione tra uomini e donne nel mercato del lavora,
nell'istruzione ¢ nella formazione professionale;

alla realizzazione di interventi volii a favorire l'attivita tnprenditoriale femminile;

alla conciliazione tra vita familiare & via professionale per vomini & donne;

alla partecipazione cquilibrata nella sedi decisionali:

OO0 oo

che il Programma Operativo Regionale approvato con decisione della Commissione Europea
0.2078 del 21 settembre 2000 fa proprie Is indicazioni nazionali e internazionali a favore dellg
sviluppo delle politiche delle pari opportunita, assumendo la pariti tra maschi e femmine quaje
impegno qualificante dell’Asse E e quale obiettivo trasversale di tutte Ie possibili miziative
attuate nell’ambito del Programma Operativo ed in particolare prevede tra gli obiettivi della
misuta El quello di “Efimincre evempuali Situazioni di discriminazione che POssano
penalizzare inserimenio, il reinserimento, la permanenza delle donne nei posti di lavoro, e/o
danneggiarme i Processi di carriera”;

che ne Lazio ’occupazione femminile continua g Tegistrare performances significativamente
superion rispetto a quelle maschili anche se tali mdiscussi e indiscutibili risultati non song
ancora rusciti a ¢olmare antichi squilibr e differenze; una graduatoria decrescente delle 103
provinee italiane secondo la variazione percentuale dell’occupazione femminile nel periodo
1999-2001 (Fonte Svimez) vede Latina a] 26° pesta con un valore del 13,0 per cento, Roma al
43% con 11 9,2 per cento, Frosinone al 46% con I'8,8%, Viterbo ail’85° con il 2,3%, Rieti al
penultimo posto della gradnatoria con un tasso negativo dei - 6,9%;

che tali squilibri sono essenzialmente motivati dalla circostanza che la donna continua a
scontrarsi con problemi specifici per quanto riguarda l'aecesso al mercato del lavoro, le sue
prospettive i carriera, | snol redditi e 1a conciliazione della vita familiare con quella
professionale: _ T

che il tasso di occupazione femminile diminuisce passando daila condizione di persona  solaa
quella di donna con tre o piit figli dal 63,7% al 29,7 % (fonte [STAT rilevazione trimestraie
2001); '

che una delle principal ragioni della diminyzione & costindta dai vincoli che ostacolano
laccesso ¢ la permanenza delle donne al mercato del lavoro (es. mancanza di strutture dj
assistenza per Pinfanzia e gli anziani e carenza di servizi alla persona in generale; mancanza di
servizi di onentamento, formaziene e informazione rivolti alle donne: ecc. }; '

che a fronte di 193.342 bambini ¢ bambine residenti nel Lazio ¢ di eta compresa trai 3 ed i sei .'
anni (fonte ISTAT 2001), soltanto 80.322 hanpo accesso aila scuola dell’infanzia statale; -

S
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che tali dati indubbiamente evidenziano la necessita di misure finalizzate colmare il divario
tra la domanda ¢ 1 *offerta i SeTVie;

che a determinate condizioni Iy comresponsione di un contributo economico finalizzato
all’acquisizione dei servizi stessi presso anche strutture private in possesso di specifici requisiti
inerenti la qualita pud costituire yn concreto awto per il reinserimento, il rejinserimenta e la
permanenza della donna nel mercato del lavoro; '

che tuttavia sohtanto la punituale specificazione dei requisiti i accesso e 1a finalizzazione
dell’intervento possono assicurare Passenza di qualsiasi automatismo ed i rispette deila
missione del fondo {contribuire ad accrescere Poceupabilitd) ed in particolare deli’Asse E(
accrescere la partecipazione e rafforzare la posizione delle donne nel mercato del Lavorg);

che a tal fine, tenuto conto delle priorita indicate nella legge regionale, si rende necessarig
Papprovazione ¢ I’atinazione di apposito avviso pubblico riservato alle domne in possgssa di
determinati requisiti soggettivi ¢ aggettivi predeterminati dal presente regolamento,

VISTI

-

La legge regionale 22 aprile 2002, n.10 recafite "interventi a sostegno della famiglia per
I"accesso alle opportunity educative deli’infanzia™;

La Relazione dslla Commissione COM {98} 302 def. ;

La decisione CE dei febbraio 1998 con Ia quale & stato approvata dalia Commissione una
relazione sull'applicazione della Raccomandazione relativa alla custodia de; figh;

La sentenza Marshail deli' 1 novembre 1997 ;

0 TV Programma d*azione comumnitaria a medio termine per le pari opportunita (1996-2000),

Il parere della Sezione CES172-2000 in mernito al “Segnito deila Quarta Conferenza Mondiale
sulie donne;

L'art. 117 del Trattato di Maastricht c08i come modificato dal trattato dj Amsterdam;

Il documento Agenda 2000;

1 Quadro Comunitario di Sostegno per 1'obiettivo 3 F.S.E. 2000 — 2006 presentato alla
Commissione Europea contenente e strategie e le prionitd di azione dello Stato membro [talia, i
relativi obiettivi specifici ¢ 1a partecipazione dei fondi strutturali;

il Programma Qperativa Regionale approvato con decisione della Commissione Europea
n.2078 del 21 settembre 2000,

il Complemento di Programmarzione del POR Ob.3 2000-2006 adottato dalla Regione Lasio
con deliberazione dalla Giunta Regtonale n. 2577 de! 19 dicembre 2004);

CONSIDERATO

che la legge regionale 22 aprile 2002 .10 s prefigee (art.1) di agevolare “nel quadro dey
principi sawciti dagli articoli 3 e 34 della Costituzione (...} Faceesso alla scuola dell’infanzia di
cui #1 riconosce il taolo di servizio educativo e sociale di interesse pubblico (...) anche al fine
di rimmovere gli ostacoli alla partecipazione delle donne 2l mercato del lavoro e contribuire a
creare le condizioni per conciliare te esigenze lavorative con queile familiari™,

che tali finalita sopo perseguite (art.2) con l2 concessione alle madr1 lavoratrict ovvero gile
madri disoccupate, inoccupate o in fase di reinserimento lavorative ai sensi dal d.Igs. 21 gprile
2000 1.181 di un contributo Analizzato a concorrere al pagamento delle rette ovvero dej
servizi per la frequenza delle scuole dell’infanzia;

che si demanda ad apposito atto  regolamentare {art.3) la definizione dell’ammontare,
condizion:, modalitd e criter per l'accesso alle agevolasioni supraindicate, tenendo conto d]
determinate priorita ;

che in seguito all’approvazione de] regolamento si provvedera all’emanazione di apposite
avviso pubblico;

’

?



REGIONE LAZIO

_GTUNTA REGIONALE

¥ che |z copertura Fnanziara degh interventi previsti dalla legge si individua (art.5 ¢.1) nelle
risofse stanziate nell’ambito del POR 0b.3 Asse E (promozione della partecipazione femminile
al mercato del lavoro) e (art.53 ¢.2) per la qnota di euro 600 mila in risorse regionais;

* che pertanto il presente regolamento attua il disposte deif’art.3 della predetta legge regionale
ed ha la finalitd di individuare requisiti oggettivi e sogpettivi di accesso alle agevolazioni nal
nspetto della ratio della legge stessa ed in armonia con i principi € le regole stabilite per
Futihzzazione delle risorse F]E stanziate nell’ambito del POR 0b.3 2000-2006 Asse E;

¥ che & altresi HECEessario accompagnare 1 presente regolamento cop apposita relazione pella
quale sia compiutamente illystrato iter logico-giuridico scguito e la ratio deile disposizioni
contenute nel regolamento stesso;

¥ISTL, inottre;

- 11 Complemento di Programmazione del POR 0Ob.3 2000-2006 adottato dafla Regione Lazio
con deliberazione dally Giunta Regionale n. 2577 del 19 dicembre 2001,

- il Regelamento C.E. p® 1260/99 del Consiglio del 21/6/99 recante disposizioni generali suj
fondi strutturali;

- il Regolamento C.E. 1784/99 dej Parlamento Europeo e dei Consiglio del 12.7.99 relativo al
Fondo Sociale Europeq;

- il Regolamento C.E. p° 1685/2000 della Commissions dei 28.7.2000 recante disposizioni di
pplicazione del Regolamento C.E. po 1260/99 det Consiglio per quanto riguarda
Pammissibilita delie Spese concernenti le operazioni cofinanziate daj Fondi strutturaii;

DATO ATTO

Che per la realizzazione dell’intervento complessivo oggetio del presente provvedimento e sopra

illustrato oltre alla somma dj EURQ 600mila prevista neli’art della legge regionale 22 aprile

2002 n.10, per 'anne 2002 & prevista la spesa di BURO 1.000.000,00= per  ciascuna dsfle

anmualita 2002 ¢ 2003 che Fara carico al capitoli;

A2Z113 per I'11% , A22114 per il 44%, A22115 per i1 45%;

Tante premesso 3 0 SET. 2002
DELIBERA
> Di approvare il tegolamento aliegata:
# Di approvare la reiazione i Uustrativa del regolamento allegato;
® di stabilite che per la realizzazione dell’intervenso complessive oggetto del presente

provvedimento e sopra illustrato oltre alla somma di EURQ 600mila prevista neil’art.§ della
legge regionale 22 aprile 2002 n.10, per "annc 2002, viene stanziata Ja ulteriore sorama di
EURG 1.000.000,00= cosi ripartita per ciascuna annualita 20072 a 2003, che fard carico aj
capitoli A22113 per I'11%, A22114 per il 44%, A22115 peri] 45%.

# di dare atto che in seguito all’approvazione del regolamento allegato si provvedera entro trenta
giomi all’attuazione def regolamento stesso attraverso apposito Avviso Pubblico;

¥ di demandare alla direzione scuola formazione lavoro 1*adozione degh atti necessari e
conseguenti per I'attuazione dells presente deliberazione.

L'ASSESSORE 1L PRESIDENTE Il SEGRETARIY D A GIUNTA
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REGOLAMENTO EX ART.3 LEGGE REGIONALE 22 APRILE 2002, N.10 RECANTE

"INTERYENT! A SOSTEGNO DELLA FAMIGLIA PER L'ACCESSO ALLE
OPPORTUNITA EDUCATIVE DELI'INFANZIA™

ART. 1
{Soggetti beneficiari)

L'accesso ai contributi, previsti dalla lr. 10/2002, ¢ riservato alle madri i cui figli
frequentano le scuole dell’infanzia e che versano in una delle seguenti condizioni:
“disoccupate di lunga durata™e cioé madn che, dopo aver perso un posto di lavoro o cessato
un’attivita di lavoro autonomo, sonto atla ricerca di nuova occupazione da pin di dodici mesi;
“inoccupate di lunga durata” e cioé madri che, senza aver precedentemente svolto
un’attivita lavorativa, sono alla ricerca di un"occupazione da pin di dodici mesi;

"in reinserimento laverative” & ciog madri che, gia precedentemente occupate, intendono
nentrare nel mercato del lavoro dopo almeno due annd di inattivila;

madri lavoratric di e all’articolo 2, comma 1, delta Lr 10:2002;

Le madn di cui al comma 1 ed 1 loro figli, ai fini dell’aceesso ai contributi devono essere
stabilmente residenti nel Lazio.

ART. 2
{Condizioni di reddite)

L'accesso al contributi ¢ nservato slle madri di cui al comma 1 11 cni reddito familiare
annuo,  determinato in conformita all’arlicolo 2 del ddgs. 31 marzo 1998, 1109 ¢
succesaive madifiche, € equivalente o inferiore a EURQ 25.822.84.

ART. 2
(Percorsi di inserimento, reinscrimento e permanenza nel mercato del laverg)

DBwrante il periodo di fruizione del contaibuto le madri di cui al comma 1 sono  tenute ad
attivarc € documentare percorsi finalizzati all’inserimento, reinserimento e pormanenza nel

mercato del lavoro attraverso D'assistenza teemica e il tutoraggio di appoesilo so )
individuato secondo quanto previsto dall’avviso di cui all’articolo 6.

ART. 4
{Scucle dell’infanzia ricompresse nell’ambita di applicazione)

Rilevano, ai fini della presentazione della dornanda di accesso ai contributi di cut alla 110
1072002, le seguenti tipologie delle scuole dell'infanzia con sede legale nella Regione:
4)  paritaric private,
b} private autorizzate al funzionamento ai sensi dell’articolo 333, del d.lgs.16 aprile
1954, n. 297,
c)  statal e paritarie degli enti locali.
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ART. 3
(Contributo)

Il contributo alle madri di cui allarticolo 1, per ogni figlio che frequenta le scuole
dell’infanvia previste dail’articolo 4. ¢ determinato nella misura massima di 400 Euro
annui, elevabili a 500 Euro per madri che risiedono in zone con difficolta strutturali (vona
obiettivo 2);

Il contributo di cui al comma 1, di natura monetaria, fruilo ¢ certificate conformemenie
alle disposizioni di cui al reg. CE 1685/2000, & cotmisposto, dai comuni competenti per
terrilorio, per un periodo di due anni, subordinatamente gl perdurare delle condizioni
previste dal presente regolamento,

I contributo di cui al comma | & finalizzato a voncorrere al pagamento delle rette ¢ dej
scrvizi (mensa, trasporto ed altri}  per ta frequenza delle scuole del)’infanzia di cuj
all"articolo 4, comma 1, lettere a} ¢ b), ovvero al pagamento dei servizi {mensa, trasporto ed
allri} per la frequenza delle scuole dell’infanzia di oot all’articolo 4, comma 1, lettera ch

ART. 6

{Presentazione e valutazione delle domande. Risorse finanzjaric)

Ned termini fissati dall’Avviso pubblico approvaio dalla Giunta regiongale entro 30 giorni
dall’entrata in vigore del presente regolamento le made di cui all’articolo 1, possono
presentare domanda, ai fini dell’accesso a) contributo, attraverso 'apposito  maodello e
secondo Ic modalita descritte nell’ Avviso stesso,

. La Direzione regionale Scuola, Lavoro e Formarione procede alla redazione della

graduatoria delle domande e, nei limiti delle risorse di cui al comma 3, ammette al
contnbuito e domande stesse secondo e seguenti condizioni di priorita;

domande di madr con figiio dissbile o con difficolta di adattamento e di intcgrazione,
domande di madri con Situazione Economica Equivalente {ISEE) inferiore a euro 5 164,57;
domande di madri con figlio in situszione di svanlaggio socio-culturale, determinato anche
da carenza di servizio pubblico nell’ambito territorale di residenza o in cui si svolge
I"attivita lavorativa dei fenitory;

- A parita di condizione di priorita, VENgono ammesse a finanziamento le domande preseniate

dalle madri pit anziane di etz

. Alla copertura finansiaria degh imerventi previsti dalla lLr. 102002 ¢ dal presente

regolumento si provvede, per ciascuno degli esercizi finanziari 2002 e 2003, con wo
stanziamento complessivo di Euro | milione, gravante s capitoli A 22113 in misura pari
all'Fi%, A 22114 in misura par al 44% ¢ A 22115 in misura pan al 45% . Relativamente
all’esercizio finangiario 2002 viene imnpicgato lo stanviamento dggiuntivo di Euro 600 milg
di cw all*articolo 3, commy 2 della predetta legge, secondo la rpartizione prevista nella
stessa,
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REGOLAMENTO EX ART.3 LEGGE REGIONALE 22 APRILE 2002, N.10
RECANTE "INTERVENTI A SOSTEGNQ DELLA FAMIGLIA PER
L’ACCESSO ALLE OPPORTUNITA EDUCATIVE DELL’ INFANZIA”

Moy

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge regionale 22 aprile 2002 1.10 si prefigge (art.1) di agevolare “nel quadro dei
poncipi sanciti dagli articoli 3 e 34 della Costituzione (...) Paccesso alla scuola
dell'infanzia di cwi si riconosce it ruolo di servizio educativo ¢ sociale di interessc
pubblico (...} anche al finc di rimuovere gli ostacoli alla partecipazionc delle donne al
mercato del lavero e coniribuire a creare le condizion; per conciliare ie esipenze
lavorative con quelle familian®;

Tali finalit2 sono perseguite {art.2) con la concessione alle madn lavoratrici ovvero alle
madri disoceupate, inoccupate o in fase di reinserimento laverativo  ail sensi del d.lgs.
21 aprile 2000 n.181 di un contribule finalizzato 5 concomere al pagamento delle rette
ovvero dei servizi per la frequenza detle scuole dell'infanzia,

La legge demanda quindi ad apposito atto regolamentare (art.3} la definizione
dell’'ammontare, condizioni, modalith ¢ criteri per Taceesso  alle agevolazioni
sopraindicate, tenendo conto di determinate priorita

La copertura finanziaria deghi interventi previsti dalla legge si individua esscnvialmente
(art.5 c.1} nelle risorse stanziate neil’ambito del POR ob 3 Asse E (promozione della
parteeipazione femminile al mercato del lavoro) e (art.5 ¢.2) per la quota di euro 600
mila in risorse regionali.

La previsione di un wtilizzo rilevante ¢ preponderante del Fondo Sociale impone
perianto che 'interpretazione 4 monte dell’attuazione (e quindi "attuazione della legee
stecssd attraverso 1l prescnte regelamento) sotto il profilo teleologico ¢ letterale deve
avere come rifcrimento principale da un laio j principi ispiralori della normativa
comunitania in lema di par oppottunita e politiche per il lavoro, dall’altro la missione
del Fondo Sociale Oh.3 |

E® quindi evidente che 1'intervento oggetto del presente regolamento non pud essere
inguadrato in un’ottica di mero assistenzialismo o semplicemente nell*ambito del
principio costituzionalmente garantile della libedta di scelta educaliva dei genitori ma
deve necessariamente porsi in uyna precasa logica di conciliazione tra lavoro e vita
familiare, di empowcrment della condizione femminile e di mainstreaming in funzione
delle pari oppormunita di inserimento o reinscrimento pel mercate del lavoro: ed in
effeltt & fuor di dubbio che in determinati contest] ed a determinate condizioni la
corresponsione di un coniributo economico & in grado effettivamente di concorrere al
raflorzamento della condizione personale della donna ed a favorire 1"avvicinamento a)
mercaio del lavoro,

Tanto premesso, al fine di una corretta utilizzazione delle risorse comunitarie ¢ di
un’efficace perseguimento delle finalita previste dalla legge la redazione del presente
regolamento ha tenuto conto del pid ampio contesto depli atti cmanati daile istituzion; /
dell’L.E., nonché del POR Lazio ob.3 2000-2006 Misura E e del Complemento di _
Programmaone. S e
Si & teruto particolarmente conto del significalivo apporto & contenuti delle politiche di ' i
pari opportunita reso, tra 1"altro dalla Relazione della Commissione COM (98) 302 def;
Obietlivo di tale relazione ¢ stato quello d presentare una veduta d'insieme dei
principali sviluppi che hanno avuto un impatto sulle pari opportunita a livello
comuniterio e a livello nazionale nel 1997. All'interno del documento si evidenziano in




particolar modo tre clementi in grado di incidere significativamente sulle realtd socio-

econoniche degli Stati memba:

1} T'avvenuta approvazione del Trattaro di Amsterdam nel giugno 1997: il nuovo testo
introduce nuovi poteri in materia di paritd e di lotta contro le discriminazioni
{articoli, 2, 3 e 13), il nuovo articole 141 fornisce una base giuridica specifica alla
parit di trattamento tra yomini e donne;

2) Tlapplicazione di una nuova strategia per l'occupazione: gli erientamenti adotrati dal
Consiglio ncl dicembre 1997, considerano la parita di opportunitd come uno dei
quafiro pilastri fondamentali della strategja;

3) il mainstreaming, stratcgia che consiste nell'integrare la dimensione di parita delle
Opportumta in lutti i grandi scltor] della pohtica, ha conosciuto progressi notevoli
soprattutto grazie all'applicazione di strutture di appoggio m seno alla Commissione.

Per guante conceme il mamstreaming, la relazione riporta i progressi Tagoiunti e

sotlolinea come il Parlamento abbia appogglato guesta strategia in una risoluzione di

setiembre 1997, nella quale invita anche £l Stati aembri ad applicare 1] mamstreaming

a futhi i livelli, locale, regionale e nazionale: a titolo di csempio di politiche cuj si

addice particolarmente il mainstreaming, la relazione espressamente enumera:

" i Fondi stratturali;

" le politiche d'istruzione & formazione;

* il dialogo sociale:

* le politiche di rapporti esterni o di commercio esterno e di ajuto ailo sviluppo.

Un altro aspetto rilevante per le part opportunitd che ¢ stato preso i carico nellg
redazione del regolamento coincide con I'individualizzazione dei diritti in matcria dj
sicurezza socialbe; in quest’ambito cmerge come la coneiliazione tra la vita professionale
e la vita familiare sia in grado di incidere notevolmente sull'organivzazione del lavorg,
Pevoluzione demografica, 1 sistemi di protezione socizle, la suddivisione delle
responsabilitd tra womini e donne e l'adeguamento dei servizi pubblici e privati.; in
proposito la relazione della Commissione prima richizmata metc m risalto tre lendenve
che si profilano:
" ladomanda crescente di servizi per { bambini in tenera cla;
* T'aumento del numero di nuclei familiar composti da una sola persona (10% del
totale);
= I'mvecchiamento della popolazione che mette in luce nuove esigenze rignardanti
uli apziani;
In altre parole 11 tema della conciliazione tra lavoro e vita familiarc & individuato come
uno det canali privilegiati per il perseguimento dellc pari opportunita. In proposito &
appena il caso di ricordare che le pari OPPOrtUMta costituiscono uno del puncipi base
dell'ordinamento dell'Unione Europea; lale principio & definito, in sede comunitaria,
come 1l superamento di tutte le forme di discriminazione e 1a promozione della parit tra
ucinini e donne in riferimento:
[ alle opportunita sul mercato del Javoro e nel trattamento sul lavoro;
L al perseguimento dell'integrazione tra womnini e donne nel mercato del tavoro,
nell'istruzione e nelia formazione protessionalc;
O alla realizzazione di interventi volt = favorire l'attivitd imprenditoriale
femminile;
O alla conciliazione tra vita familiare ¢ vita professionale per uornini e donne;
L) ally partecipazione equilibrata nelle sedi decisionali.
Del resto il Programma Operativo Regionale approvate con decisione della
Commissione furopea n.2078 del 21 settembre 2000 Fa proprie le indicazioni navjonal;




O
¢ internazionali a favere dello sviluppo dellc politiche delie pari opportunita, assumendo

la paritd tra maschi e femmine quale impegno qualificante dell’Asse E e quale cbiettivo
trasversale di tutte-le possibili iniziative attyate nell’ambito del Programma Operativo

ed In particolare prevede tra gli obiettivi della misura El quelle di “Efiminare evenruali
situazion! di dscriminazione che possone penalizzare HUinserimento, il relnserimento,

la permanenza delle donne pei posti di lavoro, efo danneggiarne | processi i
corrieru .

Solto il profilo teorico pertanto si pud certamente affermare che 1z corresponsione alle

donne che versano in parhcolan condizioni di un contributo finalizzato ad apevolare
P'accesso alla scuola dell’infanzia dei figli pud esserc coerente ¢ legittimo riguardo agli
obiettivi e { principi espressi dagli attf comunitari soprarichiamati. Inoltre 1a sentenza
Marshall dell'l 1 novembre 1997 ha confermalo la legalita delle azioni positive guando

CSse consenlomo un certo grado di elasticity nella loro applicazione e non presentang

alcun automatismo.

Al fine di rendere "intervento previsto dalla legge regionale realmenie e concretamente
compatibile con la missione del fonde & stata esaminata neflo specifico la situazione de)
mercato del lavoro laziale |, 1a condizione femminile all’interno del mercato del lavoro e
rispetto ai servizi esistenti sul territorio,

Si evidenzia al riguardo che dat gennaic 2001 al genmaio 2002, I"occupazione
complessiva nel Lazio ha conosciuto un incremento del 3.4 peT cento (equivalentc a
+67mila umitd, di cul 62mily dipendenti ¢ Smila indipendentt); tale accrescimenio,
diversamente da quanto verificatosi nells precedente rilevazione trimestrale {vedi Lazio
Lavoro, anno 2001, n.4, pag.15) & dovuto al contemporaneo andamento positivo sig

della componente femminile {49 por cenio, +36mila unitd} che di queila maschiie

{=2,5 per cento, +3 1 mila uniid}),

Nell’arco di un anno, le persone in cerca di accupazione sono diminuite di 33mila unita
{-14.3%), come consepuenza di un calo significativo sia delle persone in corea di prima
occupazione (-19mila unita, -18,8%) sia dei disoccupati in senso stretto (-15mila, -
16,3%) cui si & contrapposte un lieve aumente delle altre personc in cerca di
occupazione (+ mille unita, +1,2%); anche 1l tasso di dj soccupazione {rapporto
percentuale tra le persone in cerca di occupazionc ¢ Ie forze di lavoro e indics quanti

non trovano lavoro ogni cento che lo Cercano} & sceso da 10,6 a 8,9%, ma la dinamica di

qucllo femmimile & Hsultata pit accelerata (da 14,0 a 12,1%) rispetto all’andamento del

valore maschile (da 8.4 a 6,8%).

L’occupasione femminile continua g registrare  performances sigmificativamente
superiori rispetto & guelle maschili anche sc talj indiscussi ¢ indiscutibili Hsultari nop

SOTG ANCOTE MUSCit 4 colmare antichi squilibri e differenze: ung graduatoria decrescente

delle 103 province italiane secondo g variazione percentuale dell’sceupazicne
feriminile nel periodo 1999-2001 (Fonte Svimes) vede Latina a] 26° posto con un

valore del 13,0 per cento, Roma al 43° con i1 9,2 per cento, Frosinone al 46° con 178,8%,
Viterbo all’85% con il 2,3%, Rieti al penuluimo posto deila gradvatoria con un tasso
negative del - 6,0%;

Tali squilibri sono essenzialmente motivati dafla circostanza che la donna continua g :
Scomtrarsi con problemi specifici per quanto riguarda l'accesso a! mercato dej lavoro, le
Sue prospetiive di carriera, i suoi redditi ¢ la conciliazione deila vita familiare con quella /
professionale; & illuminante in proposito il fatto che il tasso di occupazione femminile (
diminuisce passendo dafla condizione d persona  sola a guella di donna con e o piu '
figli dal 63,7% al 29.7 9; (fonte ISTAT rilevazione trimestrale 2001).
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Una delle principali ragioni della dimvinuzione é costituita dai  vincol; che ostacelano
accesso e la permanenza delie donue al mercato del lavoro {es. mancanza di strutture di
assistenza per l'infanzia e gl anziami e carenza di serviz alla persoma in gencrale;
mancanza di servizi dj orientamento, formazione e mformasione rivold alla donne;
ecC.}); & fronte di 193.342 bambini e bambine residenti nel Lazio e d; el4 compresa tra i
3 ed i sei anni (fonte ISTAT 20013 | soMtanto 80.322 hanno aceesso alla scuola
dell'infanzia statale, Tali dati indubbiamente evidenziano la necessitd di misure
hnalizzale a colmare i drvario tra la domanda e | ‘offerta  di servizi e pertanto a
detcrminate condizioni la corresponsione di un contributo cconomico  finalizzato
all’acquisizione dei servizi stessi Presse struffure private in possesso di specific:
Tequisiti increnti la qualiia Put costitnire un concrelo aiuto per il reinserimenio, il
reinserimento e la permanenza della donna nel mercato del lavore,

Tuttavia soltanto 11 puntuale specificazione dei Tequisiti di accesso e lg finaltzzazione
dell’intervento possono assicurare 1’asscnza di qualsiasi automatismo ed i| rispetto della
missione del fondo {contribuire ad acerescere 'occupabiiita) ed in particofare dell’ Asse
E ( accrescere 1a partecipazione e rafforzare la posizione dellc donne nel mercato del
Lavoru),

La legye regionale 22 aprile 2002, n.10 fa riferimento {art.2 cormma 1) a due condizioni
femminili e cioé “alle madri lavoratrici ovvero alle madsi che at sensi del d.1gs. 2| aprile
2000 n.18! risulting essere disoccupate dj lunga durata, inoccupate dj lunga durata o in
reingermento lavorativo; ¢ del tutto evidente la condizionc di debolezza all*interno del
mercato del lavoro (e quindi J"utiijta delle agevolazioni) per le donne ricomprese tra fe
categorie del dlgs. 181/2000 mentre per le donne Javoratrici & stato nceessario

dell’obiettivo specifico dell’ Agse E del Programma operativo. La scelta & quindi caduty
SU una cendizione che pué ragionevolmente ed obrettivamente considerarsi “a rischio™
la condizione delle lavoratriei che operana come dipendenti all’interng delle piccole e
medie imprese del Lazio con contratto di lavero atipico e qundi in regime di precariato;
moitre 1a legge prevede (art.2 comma ] lett.c} che non debbang crearsi di fatto
condizioni diseriminanti tra chi opery ia scelta della scuola dell’infanzia privata e chi
Opta invece per la scuola stalale ¢ parilaria degli enti locali ed il regolamento
conseguentemente prevede 1l contribuio per il servizi afferenti la scuola d’infanzia
pubblica,

Per collegare diretlamente 1 cotresponsione dei coniribufi alla missione de! fondo
sociale € stato previsto che durante i) periodo di fruizione del contributo la donna sia
tenuta ad attivare ¢ documentare percorsi finalizzat a]l’inseﬁmc:nm-reinserimento --
permanenza nel mercato del lavoro attraverso Iassistenza di apposilo  soggetto
individuato con procedura di evidenza pubblica che avey anche compiti di Mtoraggio
dclle beneficiarie, di valutazione € monitoraggio dell’intervento complessivo,




