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L4 GIUNTA REGIONALE

SU PROPOST A dell’ Assessore all’ Urbanistica e Casa;

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112 art. 59 Jett. d), che istimisee I'Osservatorio della
condizione abitativa;

VISTA la Leege 9 dicembre 1998 n. 431, art. 12 per il quale 1’Osservatorio della condizione
abitativa & costituito presso il Ministero delle [nfrastrutture ¢ dei Trasporti ed effeiua la raccolta dati

nonché il monitoraggio permanente della condizione ahitativa;

VISTO il Decreto del Ministero del Lavori Pubblici 11 novembre 1999 n. 205 che definisee
'organizzazione & le funzioni dell’Osservatorio, anche ai fim del collegamento con gli Osservatori
istituiti dalle regioni con propri provvedimenti ed istituisce un gruppo di lavoro al quale partecipano i

rappresentati del Ministero delle Inlrastrutture e del Trasporti ed i rappresentanti di aILunc regioni;

VISTO I'accordo ai sensi dell’art. 5 della Legge 7 agosio 1990 n, 241 tra il Ministero delle
Infrastruitare e dei Trasporti € la Regione Lazio increnie la gestione delle informazioni riguardanti il

settore dell edilizia residenziale ¢ delle aree urbane, stipulato in data 19 aprile 2001;

CONSIDERATO che la Regione Piemonte ha avviato uni collaborazione con la Regione Lazio ed
altre al fine di definire un prototipo del sistema informative regionale, da sperimentare operativamente,
idoneo a supportare la raccolla € la divulgazione delle informazioni utili all’Osservatorio a livello
regionale e sub-regionale;

VISTO 1o schema di protocollo d’intesa predisposto dalla Regione Piemonte e le regioni per la
sperimentazions del prototipo di sisterna informatizzalo a supporte dell’Osservatorio reglonale
contenuto nell allepato A allz presente deliberazione che nc costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

o viods
CONSIDERATO che nell’ambito della Conferenza del Presidenti delle Regioni ¥ approvato lo
schema di protocollo d'intesa di cui sopra;
RITENUTO di aderire alla iniziativa interregionale di sperimentazione del prototipo di
Osservalorio della condizione abitativa in attuazione dell'art. 12 della L.431/98 secondo le modalita

definite nel protocollo &’'intesa;

RITENUTO altresi di clmer desigmare ai sensi degli articoli 6 ¢ 7 del protmullo d'intesa |

rappresentanti nel Comitato Teenico — Scientifico e nel Comitato di Mommraggm,. ,7(



all’'unanimta

DELIBERA

per i motivi di cui in premessa

1. di aderire alla iniziativa interregionale di sperimentazione del prototipo di Osservatorio della condizione

ahitativa in attuaziene deli’art. 12 della L.431/98 secondo le modalita definite nel proiocollo d'imesa;

2. di approvare lo schema di protocollo d'intesa tra la Regione Piemonte e la Regione Lazio per la
spetimentazione del prototipo di sistema informatizzato a supporto dell’Osservatorio regionale, di cui

allallegato A delia presente deliberazione che costituisce parte inteprante ¢ sostanziale;

3. di delegare il Direttore Regionale all’ Urbanistica e Casa alla sottoscrizione del protocollo d’intesa di
cui af punto 2 e a procedere ad eventuali modifiche non sostanziali che si rendessero necessarie per la
loro funrionaliti nonché a quanto conseguentemente necessario per soddisfare i requisiti hardware e

sofiware di sisierna, wtili all’operativitd dell’Qsservatorio e di interscambio tra i vari enti;

4. di designare ai sensi degli articoh 6 ¢ 7 del protocollo dintesa quale rappresentante nel Comitate tecnico
scientifico  deli'Osservatoric i1 Sig.  Massimo  Ceat ¢ nel Comitate di monitoraggio
il Sig. Giuseppe Bianchini csperti ¢ responsabili in materia di erp nell’area Programumi Urhani ed Erp

dell” Assessorato Utbamistica e Casa.
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[}EL T TP L IS LU L L
Protocolio d'intesa
fra

la Regione Piemonte g la Regione Lazic

Premesso

che l'asrficolo 59 lettera d} del Decreto legisiative 31 marzo 1898, n. 112 & Farticala 12 comma
1 della legge 02 dicembre 1988, n. 431 prevedono listituzione dell'Osservatorio delia condizio-
ne abitativa quale strumento di supporto per 1a raceoila e divdigazione delle informazioni che
descrivono 'andamento deilirters comparta edilizio — abitativo nonché quale sirumenio di sup-
porto per la valutazione delf'efficacia degli interventi;

che con D.M. 205 ded 11.11.1998 & stato costituite un apposito gruppo di lavoro al quaie parte-
cipano i rappresentanti del Ministara dei Lavori Pubblici ed | rappresentanti di alcune Regioni;
che il gruppo di tavoro ha presentato n diverse cccasioni lo stato di avanzamento dei lzvod di
anatisi. progetiazione ¢ realizzazione di un profatipe del sistema informatizzate di supporto
al'Qsservatorio; '
che larticolazione dellOsservatorio dovra prevedere tre livelll di responsabilita nella fornitura
dei dati: livelle Nazionale, livello Regiomale, livello Sub — regionale, e che tali livelli siano
integrati tra loro;

che & necessario alimentare il sistema a partire dal patrimonio informative derivante dai proce-
dimenti amministrativi, almenc per quanto riguarda i livelli Regionaie e Sub - regianale,

che a seguita delfincontro del 14.03.2001 | rappresentant] delle regioni intervenute -hanno rav-
visato Pultilta di spermentare operstivamente presso gli uffici preposti I'efficacia del prototipo
realizzato dalla Regione Piemonte ed in quslla sede presentato;

che con deliberazione n. 46-4330 del 5 novembre 2001 della Giunta Regionale della Regj
Fiemante & stato approvalo il presente protocelle d'intesa;
che con deliberazione:

........

- . ded della Giunta Regionale della Regione Lazio
& stato approvata il presente pratacolle d'intesa. SR
Tutto cid premesso 1a Regione Piamonte e la Regione Lazio \

spftoscrivono il seguente protocollo d'intesa

Art. t [ prefocollo dintesa regolzmeanta le modalita di avvio della sperimentazione del prototipo di

sistema informatizzato che poira supportare 'Gsservatorio della condizione abitativa a lival-
o Regionale & Sib — regionale secondo le specifiche di cul al documento allegato (allegato

1.

Art. 2 La sperimentazicne, se dara esito positivo, potré essere estesa aile altre Regioni che riter-

ranna valido il meteda seguita ed il prodotto realizzate.

Art. 3 L'sttivita di cui al presente profocolle & prapedeutica afl’ atlivita ed alla collaborazione che le

Regioni sono chiamate a prastare nell'attivazione delf Osservatorio della condizione abitati-
va a livello nazionale.

Art. 4 La Regione Piemonts, per il tramile della struttura competente, si impegna a:

- indicare zila Regione Lazio il fabbisogna minimo di attrezzature hardware e software di
base g d'ambiente necessar per la sperimentazione dei prototipo;

- mettere a disposizione della Regione Lazio che aderisce aif'attivita di sperimentazione i
pacchetto di software applicativo realizzsto;

Y
v pid

/"



- meftere a disposicione dellz Regione Lazio che adensce alla spermentszicne la docu-
mentazicne riguardante |a struttura degli archiv;
- fornire il suppaorto nella fase di avvio della sperimentazions.

Art. 5 La Regione Lazia. tramite fe struiture campetentt, si impegna at-

- detarst autonomamente delle attrezzature hardware e scfhware di base & d'ambente
necassan per la sperimentazions del protoiipo;

- instalfare it sofhware spplicativa secende le indicazioni formite dalta Regione PmmuntE‘

- procedere nellinserimento dei datll necessarl per sperimentare il protottpo di software
applicativa;

- segnalare eventuali malfunzionameanti;

- suggerre eventuali modifiche da apporiare;

- non copiare € non cedere ad alcuna il software appiicative messo a disposizione per la
sperirmentazione del prototipo.

Art 6 E’ istituito il “Comitate Tecnico — Scientfice™ al quale panecipanc ecnici designati dalls
Regioni che aderscono alla sperimentazione. 1l Comitata Tecnico — Scientifico ba i eompi-
to di
- approfondire |a progeftarione del sistema;

- supportare, dat punto di vista tecnico, la fase di sperimentazione del prototipg,

- raccogliere le eventuali proposte di modifica suggerite dagli uffici regionali preposti alla
sperimentazione, verificarne la fattibilita ed eventualmente propome |2 realizzazione alla
Regicne Piemonig;

Art. 7 La sperimentazione & monitorata e validata da un “Comitato di Monitoraggio” a cui parteci-
pana rappresentanti designati dalle Regioni e del Ministera dei Lavor Pubblici.

[ Comitata di monitoraggio ha i compito di:

- verificare 'andamento dellattivita di sperimentazione,

- validare I'inters impianto per propome 'adozicne a livello nazionale,

- predisporre i rapporte conclusive dellatlivita di sperdmentazione che costifuisce il do-
cumento di collaudo da inviare unitamenie al progette definitivo a tutte le Regioni per ia
SUCCESSIva SpProvazians,

Art. 8 {a durata della sperimentazione & fissata in sei mesi al termine dei guali, nel caso in cul
I'esito della stessa fosse positivo, potra essere proposta lestensione e 'adozione definitiva
del sistema che dovrd essere regalamentata con successivi accordi.

Art 9 La sperimentazione per |a durata di sef mesi del prototipo non sara onerosa per le Regioni
che aderiscono all'iniziativa. Nell'eventualita che le Regioni decidessero ['adazione definiti-
va del sistema con successivi accordi verranna fissati gli eventuali costi per Futiizzazione
del saftware applicativo realizzato.

Per la Regione Piemonts Per la Regione Lazio

Arch Giuseppe BRUNETT!

Torino,
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1. Finalita

Nei nuovn assetto istiuzionale, deliberato del decrete legislativo 31 marze 1998, n, 112 ed
in particolare dall'art. 59 della L.R. 431/68, I'Dsservatorio delia condizione abiativa @ strumento di
sastegne tecnico e momento di smtesi delle conoscshze, acquisite tramite infarmazioni racootts
amoit! lacali, 31 fin defiindividuaziong di organichs pofitiche abitatve.

It terrnini generali 'Osservatorio & inteso guale supparte per ta formazZione di pofitiche mi-
rate al migloramente celle condiziani abitative, particolammente attento alle diverse condizioni re-
gienall e sub - regienali, fermo restando, owlamente, la titolarita da parte delle Regioni di sceglie-
re le pofitiche abitative ritenute maggiormente rispondent! alle prapne specificita,

Presuppaosto iinunciabile, in refazione ai nuovi compiti e aiie linse di atfivita attribuite
slfamminisirazione centrale, & lacquisizione di un sistemna organizzato di congscenze per fa pun-
wale ssplicitazione degli interventi, degli indirizzi & delle azioni da assumere.

L'Osservatorio si canfigura pertanto come strumente per attivare dinamiche e comparta-

ment] finalizzati alla soluzione di esigenze concrate, mediante i coordinarmenta delle poitiche s-
spiicabili ai vari ivelll ¢i govemno (nazionale, regionale & lncaie).

L'Qsservatoro si propane in primo lucgo di assicurare al Partamento, & al Governo, e ne-
cossarne conuscenze del fenomeni abitativi, come presupposto per orientare le scelte di politica
abitativa. In particolare & “Struttura di analisi & valutazione delia condizione ebitativa” in grado off
Individuare tempestivameants:

- feromeni ad aree problemstiche;
« detorminare le possibill linee di soitizione;
- igtruire, syl niano tecnico, processi decisionali, mistre normative, linse di intervento.

Sede tf confronto con Regloni, sisterna defie autonomie locali, parli sociali, operaiori,

E' in sostanza, il iunge dellz composizione delle istanze e delie opzioni espresse dai diver-
si soggeti interessati.

IFfine jstituzionale defl' Osservatorio & dunque gquetlo di rendere dispanibili dati & informa-
zioni, effettuare i manitoraggio permanente delia candizione abitativa ed assicurare il collegamen-
1 tra gil Dssarvatart istituit dafle Region,
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2, Ruoio

La raissione del'Osservatorio consiste nel farnire supporti allslabarazione di ipotesi di in-
terventa nellarea delle noiitiche abitative e validarle, sistematicamente, con dati ed analisi quali -
auantitative,

L'Osservatoric svoige, pertanto, un duplice rusle: _

a) di integrazioneg & normalizzazione di dat ed infarmazict provenientl da fonti gid individuste (al-
're banche dati gia esistent sul territorio). La camponente di infegrazione nasce dzlls volonta di
non duplicare o riacquisire | dati gia disponibili presso altre banche dati (Banca d'ltalia, Istat.
Censis, lacp, altd Qsservatori, ecc...).

by of gestione of dati e informazioni da acguisire di voita in volta attraversa specifiche indagini e ri-
carche,



3.

Indicatori

Una prima. nan esaustiva, individuazione della tematiche e degh indicateri di specifics inte-

resse pud essere ricondotia a!

3,1 - it fanomeno abifatvo

B RS i ]

L]

=r

Analisi deils domanda pubblica

Anaiisi della domanda privata

Domanda proveniente da student unruersﬂan

Demanda provenients da categorie social debofi (anzani, immigrati, pertatori df handicap,
2CG..)

Saigda migratorio

Flussi di spostamento verso luoghi di studio e lavore

3.2 - ¥ companio delle locariond

'1-'

“nwWTw

&

v

Compasizione del mercata (dimensiane, incidenza del comparte sullo stock abitative, incidenza
del mercaio deli'affito secondario - locato periodicamente per motivi di tavera, di studio o altro .
sul patrmonin complessiva)

Livello def canan del libare mercatn e del capale "concertate”

Fendo nazianale @ sosiegng (domanda, {fabbisogno}

Candizionl redditual degli inguilind

Livell di incidenza dei canoni di facaziohe sui reddit|

Patrimanio di edilizia residenziale pubblica disponibile In locazione

3.3 - G sfrattt

b

S

Frowwedimenti esecufivi di filascio emess|

7 Siratt sseguli

3.4 - [ mercato immobifiare
- Angamentc delle compraventite

c!

G

D - L'attivits edilizia ed urbanistica

Nuowe costruzion

Recupero

Programimi ser zlloggi in locazione

Modalita di realizzazione del repporto pubblico/private (societa di trasformazione urbana, ecc...)
Eguigaggiamenta infrastrutturale

Messa in sicurezza de! patrimonio edifizio

3 6 - || contesto scofo-acanonyco

O

- Forme di inlegrazione e partacipazions sociale
Angamento dei mutui

Condizioni di lavore & di occupaziong
Rapperto salda rigratorin/residente

QOccupati nelle unita locati

Addetii

Rapporto acetipati addetfi

3.7.- I guadro tegisiativa

o

i

Politiche fiscali
Palitiche edilizie
Falitiche abitative
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Strument] normativi a livello regionale
Assetio normative comunitario



4, Maodalitd di raccorde tra Osservatorio nazionale dalla condiZicne abitativa e assepva.
tort regionali.

I pregetio per la costituzione def'Osservatorio della condizione abitativa lende ad impie-
rentars un sistema che passa sssers in grado 4i menftorare | fenomeni riguardarti la condizione
zbitativa nel suo complesso,

La realizzazione deifa base di dati utile per it perseguimento degii oblatvi pravisti dal pro-
getta comparta, da un lsto, § completamento la razionalizzazione & l'trtegrazione del patrimonic
informativo e procedurale esistente, che prevalentemente é originato da procedimenti amministra-
tivi &, dall'altro, 'acquisizions di banche dati, che po3s2no opportunamente fomire la descrizione
dello scenario entro il quale progettare “palitiche” per |a casa.

I prime aspetto & di fandamentaie importanza, per conseguire I'abiettivo del massima coin-
vaolgimanto det soggetti, prevalentements oubblic, che miervengono nel procedimenti amministra-
tivi, per realizzare un sistema che possa *catturare” immediatamente afla fonte ie informazioni, e
che di ritornc sia in grado di essars un supporto informativa e Eonoscitive per i gii siessl saggetti
cainvaolt].

I sisterna informativo per 'Osservatoniao dells condizione abitativa dovra aricolarsi almena
su tre livaell):

=  Livello nzziohaie
= Livello regicnale
=  Livelle sub - reglonale,

Livallo nazionale

"L'Csscrvatorio ¢ stato congiderato come Il principale struments del Ministero per pore in
essere le sue preragative di indirizza, vigilanza e controllo™ eon una specifica missions che con.
siste "... nel fomire supporti 2l'elaborazione di strategie di intervento nelarea delfedilizia residen-
Zialg e ned confrontare e validare, sistematicaments, con dati d analisi quaii — quantitativi ., "1

A livello nazionale 'Osservatorio svolge il ruolo “.... dj integratere e sormalizzatore di dati -
informazioni provenient da fonti gid individuate ..."" noncha quallo “... di gestore di dati - informa-
Ziani da acquisire attraverse Ja costituzione di nuovi punti di rilevaziene sut territoris L

Ir questa ottica, nella fase realizzativa del progetto, accomerd individugre il sef minima di
informazioni e dati che davranna pervenire dal fivelio regionzle, in modo da garantire la necessaria
omogeneita al lfvelio centrale. Incltre, in guesto contesto andranno anche stabilit | criteri di codrfi-
ca dei dati, il lora farmato e, proceduralmante, la tadenza di aggiomamento.

U aitro fattore da valutare riguarda la costituzions degii archivl che possana suppotare gl
studi ehe riguardanc gfi sfrattl, il sovraffollamento, il pendolarismo e le modaiita di costituzane de-

gli stess!,

" Nugyniento Mustero def Lavard Pubblied - Caso pilot - “progattazione del’ Osservatoria della condizione abitati
v Diluena (999

;
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Liveilo regionale

A livallo regionale, 'Osservatorio dovrebbe svelgere innanzi Ltk un oo o; cemiera in
quante davrd consertire:
~  di acquisire | dati dei livello nazionaie che terriioriaimente competoro ala Fegione per poteri
elaborare ed integrare con | dat interni allamrminisirazione,
~ di acguisire | dati del livella sup - regionaie che vengono gestti da entf gquali i Comuni, qii
[ERP eco.,

A gquesto livello | dati disponibili potranno essers d| fonte amministrativa e statistica can
specifici fferimenti e rappresentazioni anche cartografiche poiché davranne consantie sig uns
funzione informativa che una funzione di Supparta alfa determinazione deile “palitiche® regionall
che avranno una natura pii aperativy rispefto al fvello nazionate,

In questn ambito, fermi restando tunf | necsssari approfondimenti ansliici che davranno
seguire, sono ipotizzashiti atmenc | seguentl archivi che hanne come fonte primaria procediment]
amminisirativi nonché |e procedure informatizzate per la loro gestione:

- archivio anagrefico dei beneficiar finall (sovvenzionats - agevolata),
—  archivia anagrafico del pattimonio abiiativg pubbiico {sovvenzianats),
- archivio anagrafico deile imprese beneflcianie delle savvenzioni (agevalata),
-~ archivi di supperto alla gestione dei bandi (agevplata),
- archivi di supporto per la gestiona della vigilanza sul requisifi delfutenza & sugli aspetti tecnici
& finanziari (agevolata),
archivi di supparto per la gestione della manutenziane dol patrimaonio pubblico (sovvenziona-

ta).

|

Per consentire di realizzare un sistema di supparto alla programmazione regionale, & que-
1o insreme minimo di archivi dovranna essere sffisncati archivi che possano dsre indicazioni sulla
domanda;
- che & espressa da tutli coioro {cittadini e/o aziende) che presentana istanze speciflche -
spondenda a bandi 0 ad altre iniziative pubbliche,
- che nop e espressa direttamente cor una istanza specilica a soggetti pubblici.

IN questo secondo caso & possibile ipotizzare di attivare Rracedure che possann interagire
Con soguelti quall le agenzie immaobiliari, | sindacat, ect. per mceogfiere dati “minimi® sia suila
cendizione di colora, che esprimona # fabbisogne di abitazioni, sia sulls tipologia di abltazioni ri-
chieste.

Nelfeventualits che gli archivi che possana suppartare gli studl che riguardanc gii sfrati, 1
sovrafioliamente, I pendaiarisme vengano costiuiti partendo dal reperimento def dati o livela re-
gionale, oceorre stakilire fe metodaiogie & le modalita di rlevazione dsi fenomeni in mado che Ia ri-
levaziont possano essere congruenti per titte | region:, viceversa se quest studi verranno svoil]
partanda dal iveilo nazionale, il sistema davra garantire un dettaglio utile alla Programmazione ne.

gionale.

Per d reperimento def dati che descrivano i feromeni » cui 5i & accennato potranne essere
conearcate ancha eventuali campagne di rilevazione ad hoc che dovranno cssere sincronizzate
anche temporalmente in moda da garantire {omogeneitd dei rsuitati attesi,

Anche dal punto di vista eisborative e metodologie utiizzate dal livello nazionale davranno,
con gii eventuali ooporiuni comettivi, essere condivisi dal livello regicnale. In sintesi, MOsservatoria
regionale dovra sssere speculare con 'Osservatario nazionaie, differenziandosi fispetto ajfampito
termtoriate considerato.

?
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Ura ulteriore nacessita ¢i integrazione con i ivello nazionale riguarda |a ressibilitd di past-
f8, anche a fivelle regionale, rarchivio cella nermativa, per poter completare i quadra di n‘fenn-,"entn
con futte ie dispasizioni regionall, che da un lato potranne completara i quadro nazicnale e gal'si-
o essere di reale supporto per i livello subregionale.

La rappresentazione cartografica a livelio regionaie dei principaii archivi dell'Ossarvaterio &
Il necessario complataments che Il eistema, nel sua complesse, dovrd garantire.

Da uitime va softclineata Pimportanza dellindividuazione della informazioni che cbbligate-
rfamente dovranne essere censite da cascun Osgervatorio regionale, come livello minima di inte-
graziore, in rmodo che comunque a ciascuna regione potra essere garantita [a possibilita ai gestire
autonomamente |'Osservatorlo secondan § propri fabbisagni e sistem; informatici, it gatrimonio in-
formativo e procedurale di competenza.

Livelio sub - regionale

A livelto sub - regionale (Comuni, |ERP, altri soggetti) | dati disponibili sono prevalgntemen-
te di fante smministrativa (gestione di procediment; amminisirativi}; il sistema dovra, quindi, garan-

tire la possibifita di supporiare la specifica attivits gestionale = |'integrazione - alimentazione degli
archivi def livello regionals.

L'esperiensa maturata in alir progettl mette in Juce la necessita dj dara un reale supporio a
qQueste tipa di atfivita, per esempio, fomendo procedure software comun] che automaticamente
Fossano inferagire can i livello regionale, in quests mado patranne essere eliminate duplicazioni
di attivita e contemporaneamente garantire lintegrazione nonché formire un SEViZiG.

Ciltre at scggetti pubblici, come gecennato, anche sopgett privati {Agenziz immaobiliari, sin-
dacatf, associazzioni di categoria eco.) PAsSsone essere cansiderat! "sensor™ per il reperiments di
dati utiti alle finality del'Osservataro a livelio reglonale, in guesta ambito secomery ipotizrare e
promuovers una rete di relazloni e di supporti che possana agevolare Jf reperimento delie informa-
Zioni necessarie.

Il sisterna reciprocamente fomira z tutta 'utenza sup - regicnéle il supperto informativo, di
cui necessita (normativa, opportunita per il soddisfacimento dej fabbisogni, fenormeni statistic).

Le modafita con le quali effettuare la connessione sui tre fvelli indicati dovrebba tendere a
valenzzare at massimo il patrimenic infrastrutturale in dotazione a ciascuna regione ed al Ministe-
Fo. |ty quasta oftica, mentre || Ministero ha gid manifestato Fopportunita ai avvaiersi defla RUPA
(Rete Linitaria cella Pubblica Amministrazione) per le regioni oocome prevedera una prima fase di
analisi delia connettivita interna al terrtorio df competenza (il gruppo di lavoro potrebbe elaborare

un questionario da sotteporre agll uffici regionali).

Una volta individuate le tematiche, di cui FOsservatorio dovra farsi carico, nonché & priarita
cparative, & possibile fissare anche una iPotes! di frequenza dei fiussi infarmativi in moda da indi-
viduare anche fe modalita di comunicazione piu efficaci ed economiche.




5. Prima igotesi sulle modalita di reslizzazione det progetto

L2 realizzacione dsl progeto del sistema infarmativo informatizzarg di supporte perie fina-
lit2 e attivita del™Osservatorio deiiz condizione abitativa®, per ia sua commiessity ad il necessaria
coardinamento, richiede una =rticolazione per fasi in madn da poter essere awiaio operativamen-
t2 @ parlire dalt'anno in corso e proseguire per il completamente negli anni immediataments sye-

Cesgivi,
Una prima ipotes! di articolazions per fasi distinte & |a seguents;

Fase 1 - Completamento dell'analisi dei requisiti def sistema,

- Realizzazions di un prototipe di sistema infarmatizzatg Per & gestione dei dat|
riguardanti Ja iegge n, 421/68 che consentirk ¢i analizzars 1| livello g domanda
nei confronti degli Enti pubbifsi, '

Reaiizzazione dellz banca dat riguardante i legistazione comunitaria nazionale
e regionale di rifefimenio.
Fasg 2 -  Consolidamentn defi'esperienza prototipale,

- Realizzazione di un sistema per il monitoraggio deila spasa regionale,

~ Realizzazione del soitosistema nformative per la gestione del patrimonio im-
mogjlare puliblioa,

- Realizzazione defle banche gati che consentanc di descrivere i contesto socio
—economica di riferimenta.

Fasa 2 - Realizzazione del sfsterma di monritoraggio degil Enti attuaton,

- Realizzazione delle banche daif che deserivans il mercato immabiliare,

- Realizzazione delle banche dati che Rossano essere di supporto per la deseri-
Zione dell'attivity urbanistica,

L'articolazione de| progelto in fasi consertirs o poter avviare la realizzazione in tempi ra-
giarievalj nel contempo ¢i procedere nell'viteriore svivppo degli argamenti di interesse ¢ di testare
la bonta delle soluzieni propeste.
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Meﬁgndc in II_'erasz_:mf:‘ fa propostz df articolazione del progetio Zon gli argement segnalat]
ne| psragrate 3 "Incicator”™ & possibite effetiuare una lpotesi di tavoro di eseguito indicata breve-
mente:

FASI INDICATORI
Fasa 1
i fenomeno abitative

Analisi della damanda pubiblics,
- Demanda proveniente da student universitar,
- Domandz prowveniente dy categorfe sodall depali {anzian;,
_ Immigrati, portator di handicap, ecc...)
i comparto defle focazioni - Compesizione del mergato {dimensione, incidenza de
' comparts sufla stock abitativa, incidenza del mercsto
dell'affitte secondario - focato perodicaments per mothyi df
favarn, di studio o altro . sul patrimonio complessiva),
- Livello dei canoni del libern mercato e dej eanale “concerta-
o,
- Fonde naZionale di sostegna {domanda, fabbisogna),
- Condizioni reddituei degli inguilini,
- Livelli di incidenza dei canoni di locazione =ui reddii,
- Patrimonio di edilizia residenziale pubblfca dispanibile in io-
caziong.
i quadro legisiativo - Politiche fiscali,
- Pdiitiche eglizle,
= Puaiitiche abitathve,
= Strumenti normativi a livallo regionale,

- Assrflo nommative comunitario.

Fase 2 -~

Il fenomeno abitativo = Analisl della domanda privata,

5l sfratt - Proweadimenti esecutivi df rilasaio emess;,
- Sfratf] eseguilj

| mercato immohbillara - Andamento delle compravendite.

Fase 3

I contasto sogio - aconomico - Baldo migratoria,

-  Flussi di spostamento verso lueghi ¢ studio e lavorn,
—  Fonme diintegrazione e panecipazions sociale,
-~ Andamenta dei mutui,
- Condizieni df iavoro e di socupazione,
- Rapporo saldo migratariofresidente,
- DRecupati nelle unita locali,
- Addett],

- - Rapporto ocoupati addett.

L attivita edifizia ed urbanistica - Nucve eostruziant,
~  Recupern,
- Programmi per alioggi in lacazione,
= Modalita di reafizzazione def rapporta pubblicoiprivate (so-
cleta di trasformazione urbana, ece...),

- Equipaggiamenio (nfrastritturale,
- Messa in sicurezza del parimonio edilizie,

In quasta oftica & possibile esprimere anche una prima ipatesi di tempiflcazione dellg rea-
lizzazione del progatta prevedendo di realizzare |2 “Fage 1" nel carsa dailanne 2002, iz “Faze 2*
nel corgo defl'annc 2003 e la “Fase 3* nel corso deil'apno 2004,

L2 reafizzazions del progette seguende questo modello consente:

AL
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- di effettuare una azione di sensibilizzarione sulie prablematiche da indagare,

- di reafizzare moduli autoconsistent che possano formire delle prime indicazion; che, sebbene
parzigdi, diano un agporto significative alla conoscenza fenomens della enndizione abntetiva,

- ditestare refficacia deile soluzicni informative previste ec it loro eventuale adeguaments slle
esigenze conoscitive,

~  ditestare il modells organizzativo,

- di testara | madello dei fussi informativi,

Come accennato nel nel paragrafo 4, 'architetiura’ logica del'Osservatorio & articolats su
tre ljvaili:
-~ Livells nazionale,
- Livelio regionale,
- Livallo sub - regionale,
anche per quanta 'architettura fisica del sistema informativo Sara gpportunc arficolare il contenuta
informativo del sistema su livel amaloghi con un grado di detiagiio crescente passando dal livells
nazionaie a quello sub — regionale per consertina:
- facilita di aggiomamento delle basi dei dai,
~  identificazione delle responsabilith dagli aggiomament,
-  risposie del slsterna adeguats ai diversi livelli d! tompetenze,
- risposte integrate det sistema per quanto atliene le necessitd informative dal livello nazionale.

Vanno distints, quindi, due principall funzioni che il sistema informativa deli'Osservatario
ceve garantire: da un lato Maggiomamento continuo delle basi di dati e dal'altra la consukability
defie stesse con tutie le necessarie garanzie di integrita, riservatezza ece.

Per quanio nguarda if prima aspetto: "Falimeniazione deile basi dat®, sopratiutto per j2 jn-
formazioni che hanno origine da procediment; amministrativi, gli Enti respansahili deflattivita am-
ministrativa potranna farsi carico dellalimentazivne del sisterna con i dati di propria competenza
seguendo procedure informatiche confazicnate per tale ECOPY.

In teymini di architslura & possibile ipatizzare una architettura glient {tutll gti Entj che intervengono)
— server (livelta regionale) che possa gerantire I'aggicrmamento def daii & la loro alaborazione ioea-
le per le esigenze congscitive def livello sub — regionale e regianale,

it successive frasferimento dei datf opporfunamente elaborati /o sintetizzali dal livello regionale
verso B Hvello nazionale potra avwenire con procedure batch & modalita dl Rle - transfer, _
A liveilo nazionale polranne essere realizzate tutte o necessare procedure informatiche per
Iintegrazione dei dati regionali, per la loro siahorazione e successiva divuigazione.

Per quanto riguarda il secondo aspetta: "Iz fuibilita deile informazioni®, & possibile ipotizza-
re dl utilizzare fa rete intemet per consentire, limitanda | costi detle telecomunicazioni, un grado di
fruibilita delle informazionl reaimente diffusa nan =olo Per fe Amminstrazioni coinvelte ma ancha

per gli altrf eventuali soggettf interessat).

In consiteraziane della opporiunith di dare avvio alla realizzazione del progettc di sistermns
infarmativo per 'Qssarvatorio, soprattutto per guanto riguarda la fase da realizzare neli'anno 2002,
& possibile ipotizzare di valarizzare le espenenze fin qui maturate a liveile di singale Amministra-
ziani Regianali in mode da realizzare tempestivamenta un prototing o sisterma infopmative.,

Un primo contributo 2 disponibilitad viene dalla Regiona Piemante presso 1z quale & stato
realizzato un sisterna informativo infarmatizzate per il monicraggio ambientale "GAIA" che in ter-
mini logici e di soiLzione sistemistica s7 attagija bene alla soluzione delle esigenze ipotizzate per ia
realizzazione del protetipo per I'anne 2002,

[l grototipo, sulla base del modefio concetiuale disponibile & frasfenbife, potrd essers rea.
fezale utilizzanda:

f



~ Il motore di data base relazlonale Oracts,
= gii shument! d sviluppo Oracte sia per le appiicazioni che per interfaccia We,
— interacce grafiche e G[3.

Anche per quanto riguarda il medulo dei prototipo che riguarda |2 legislazone s potra uth
lizzare i *“Catalogo® predisposto nell'ambito del progetio "GAIA” che veds lnterazione di pil regjio-
ri ed if Ministero dell'Ambiente & la condivisione dj futte ig informagioni di intereszse generale quall
possonG assere le nomme emanate in materia.

Attivita per I'anno 2002
S osycperiscong due campi df mdagine su cui ayviare spenmentalmente  I'attivita

def"Ossepvatonio, secordo un madello di strettz cooperazione interistituzionaie (Stato, Regloni,
Fravince & Comunil.

1. Il fabbisogne dl sbitaziani in lotazione & le politiche nazional, regionali @ locali per aumen-
tare il parco o alloggi da locare nalle aree 5 maggior tensione shitativa,
2, La riqualificazione urbana. Analisi delle esperienze regionaii e locail.

Con gqueste indagini s| darebbe una prima parzigle risposta a quanto previsto ai puntj 3.1,
3.2, 3.3 eal punto 3.7,

1. W fabbisagno of abitazioni fn locazione.
1.7. Fer lMndividuazione del fabbisogna di abitaziani pubbliche, gii indicatori potranno essere o-
faborati sulia base dei dafi raccaitl dai Camuni, riportati nallalegate 6.2.
1.1.2. Per valutare |2 domanda di sussidi alla locaziona (art. 11 deila L. 431/98), gli indicator po-
franno assere elaborali sufla base dei dati raccolti dai Comuni, ripertati neflailegato 6.2.

1.1.3. Per[offerla di alloagi in iocazione sul mercato privato {nurnero contratti registratt ripartitt tra
liberi & concardat}, occorre che il Ministero dei LL.PP. Mervenga presso il Ministero delle
Finanze, affinché sj possa stabillre un flusso informative fra gli uffici de! registro e le ammk-
mistrazioni regional),

1
1.

Per {'attivitd dell'osservatorio nazionale i dati possona essere raccolif ed elabarat dalle Re-
giani per crascuna provincia e capolucgo di provingia, con |a ereaziane di indicaton da concordars
N un piane df lavoro annuale con i Ministerg, '

1.2, Le politiche per aumentare 'offerta df affoggi in locazions.
1.2.1. Le politiche fiscali nazionali e iocali {da definire).
1.22. e politiche df incentivi e sussidi agh operatori del settore immobiliare:
¢ analisi delle esperienze gi3 effattuate {adiizia agevelata in lecazione permanente, ant, §
della L. 483/83 e art. 8 defla 179/92),
% simulazione di programmi che definiscana | possibili incentivi per favorire gii investiman-
b privati su interventi convenzionati, che offrenc alleggi & canoni *ooncordati®,

2, La riqualificazions urbang.

2.1 Anafisi delle esperignze regional in attuazione dellart. 16 della L, 179/92, dell'art, 11 della
L. 493/33 e di speciiche leggt ragiorali, -

2.1.1. Esame esmparato delle leggi regionali

2.1.2. Sintesi del tipo di intervent finarziat, dei soggattt benefician e delle risorse destnate ri-
spetio al complesse delle risorse regionali gal 1992 ad oggi.

2.1.3. Racolta defle solizioni orocedurali sperimentzte. )

2.14. Elaboraziene di un rapporto di valutaziene nazicnale d rte di una commissione di fun-

Zionari naZionali, regionall @ comunali.
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Fonti ¢ le medalita di racealfa dei datj per il primo anno di attivita,

La raccoltz dei dati e 'elaborazione degli indicator! potrebhe avvenire 5 livello regionale,
iramiie ie strutture dell'Dsservaionio attivate da ciascuna Regione, con una prima scadenza a ju-
glia 2002, data antro cut |z Regioni possaono imMpecnarst ad slaborare un rapparto relafivo af 2007

| dati dovrebbero essere frasmessi a! Ministero con ripartizione terrtorisie provinciale (Pro-
vincia e capoluogo), ad esciusione degli sfratt ssecutivi. che seng pubblicati dal  Ministers
delfinterno. Per | dalf sui contratti, occore pervanire ad un'intesa con gii Uffici del Registro, per ia
lora trasmissione alla Regione competente. '

inrefazione a ciascun indicstors sf individuane Ia forte o 14 cadaenza femporaje

A SR SR BT

i

A - domanda di allaggi pubbiici Comune o Commissione RrOvin- | annus|e

B - quandta delle domande di alloggi; ciale cfo IACP

_ . pubhlizi o

C « domarda di ahitazioni in Situ:aziﬂrlil Miristere dellIntemo samestrala

' _diemergenza
d.-domanda o sussidi 2l locazione | Redions, Provinda & Commans annuale

E - offerta di alleggi in locazicne LfficT del registro da definire

3 ) : {semesirale o annuale)




6. - Allegati

6.1.
punto 3)

Lz tabella sequente indica le informazioni dizpon

Fonti disponikili in forma tabellars

menta, la frequenza del rlevamento. 1a teritoralits 3 cui it dato s rifensce e

de| medesima.

JefU

(d= complaﬁr& rispetic agli indicatori previsti a)

ibili in formato tabeilars, 1a fante ¢i rifer-

‘athuste dispanibifits

DATO DISPONIBILE DATO FONTE FREQUENZA TERRITORIALITA®
UTILE _
Tetali Contratti di loca-; sj T | Ministero timestrale con reia- | Area metropolitana 7 ca
Zene / compravendita delfl'Interno Zione semestrale poluogn provinciz / pro-
¥incia / regions

Stratii & Miristera trimestrale con rela-| Area metrapaiitana 7 ca-
* Provv. Esecytivi dell'lntermno Zione semestrale polioge di provingia /
= Richiesta Esecuzio- provincia / regione |

HE
« Es=equiti
* _Variazioni anni prec.
Contrat |ocazione e|s| /da valu-| Ufficio Registo - Raggruppament di Co-
compravendita (sinoof) |tare Athi privati munt (42 ufficl in Pie-

| monte)

Famigie cecabifanti si ISTAT j decannale | Sezione censiments
Famiglie senza tefto o)da valutarz | ISTAT decennale Sezione censimentc | |
senea abitazione
Abitazioni non scoupate |si /da vaiu- | ISTAT decenrale Sezione cansimento
» Utilizzata per vacan- ) tare

Z3
* perlavoro e/o studio
s ner altr mativi
= _nan utilizzata ) :
Anne  costruzione  del| i ISTAT decennaje Sezione censimentao
fabbricato {per fasce) )
Numero delle -abitazian; | si ISTAT decennale Seziona censimento
gel fahbricato
Numero det plani fuori | si ISTAT decenngle Sezione cepsimento
| terrz del fabbricato




AV

DATO DISPONIBILE

DATO UTILE

FONTE

- FREQUENZA

TERRITORIALITA'

Sroprietario

« Parsona fisica

* Banca/Assicurazione

= Impresa cosir.fimm,.

+ Altz impresa

= Coopergiva

v Statp,
Feg.Prav.Com,

+ Ente Previdenziaie

« 1ACP

! g

NISTAT

Dacennaie

sezicne censimente

Titolo di Godimentg

+ Proprieta,  usufrutio
riscaits

«  Affitto o subafifito

| &i

STAT

Decennale

sezione censimenta

L Anno ¢ ristrutiuraziona

L]

ISTAT

Decennals

| s&zione censimenta

MNumero stanze

s/ da vaitare

ISTAT

Decennals

sSezionse censimento

Superficie gbitazione

i/ da valutare

ISTAT

Detennale

S&zlone censimento

Notizig sulle porsone

« {ftola oi studio

« condizione  saciale
(occupate,  disocou-
pato, czsalinga, stu-
dente, ece..)

* prafessione

= tampo impiegate per
recarsi al lavorg

gif da vaiutars (spe-|
claimante Tultimo
cthe oviderziz ung
situazions ablitativa)

ISTAT

Decznnale

sezinne censimento

Canvivenze

= Uspizi case ripaso

o [sliut] assistenziali

= Alberchi, pension)
eCce,

da valutare

ISTAT

Decennale

sezZione cansimenia
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DATO DiSPONIBILE DATO UTILE | FONTE FREQUENZA TERRITORIALITA?
1 8tranieri non resicernt | Da valutare ISTAT | Decennaie EEZONE censiments
« condizione abitative ;
= pesiZione  eventuale
canvivenza
Natura dell'opera Si JSTAT | Rilevaziobe staistica | comunaie
s Nuovo fabbricato ; altivith edilizia - an-
« Ampliamento ' nuaie
Concessionario 8i ISTAT |Rilevaziene statistica | comunale
»  Stato,Reqg.Prov.Com, sttivita edilizia - an-
v |ACP, altro ente pub- nuale
hiico
» [mpresa cosfr.fimm,
* Banca, Assicurazlong
Ve  Alra impress
| Cooperativa .
Fegime di costruzlone | Si ISTAT |Rilevazigne stalistica:comunaie
» Sovvenzionato ! attivitz ediizia - an-!
‘. Convenzionais nei ruale i
piani di zona o fudri )
Struttura portante Da valutare ISTAT {Rilevazione statistica |comunzle
{pietra, mattani. cemean- attivitd edilizia — an-
to armato, accizio eac., ) nuaie
Himpanto termico da valutare ISTAT |Rilevazione statistica! comungle
i (lipelogie per natura, lo- atffvita edilizia — an-
| calizzazicne, fonte &- nuale
| nergetica) L
Des'inazione d'uso s ISTAT 'Rjlevazicne statistica | comunaie
« rasidenziale ' aitivity edilizia ~ an-
» non residenziale nuale
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DATO DISPONIBILE CATO UTILE FONTE |- FREQUENZA TERRITORIALITA
Residenzials 5i ISTAT |Rilevazione statistica |cormunaie
s pigni fuon terra attivita ediliziz — an-i '
= valume totajs nuala
» supericie '

» n. abitazion
s vani B i
Compromessi  compra-|da valutare Banche | da defipire ! camtirua
vendita t
Cost aree si  (verificare esi-|Area ur- | non conoaciuta corunals
« dimensianamenta stenza) baristi-
» destinazions d'usa ca Co-
muni
Custt proguzione si (verifficare esi-;Lavori  inon conasciqta comunale
« cosi produzione stenza) Pubbfici
s gneri whanizzazione Comunl
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6.2. ipotesi di dati per 12 costruzione degti archivi regiownali
E.2.1. Con riferimento &l punto 1.1.1. (Paragrato 5)

La demanda di alloggi pubblic potrebhe essere cansita aftravarso un maduln da far eomagi-
lare a cadenza annuale dai Comuni, che richieda orientativaments 'e seguent informazicni, con -

ferimenta ail'anno precadents;

. per ciascun bando valido:
- comune
- tipo di hando, generale o specisie
-~ numero & data del BUR su cui & pubblicato
- numero di domande valide
- nurera di domande insoddisfatte
- assegnazioni degl bando
- punteggio massime delle domande
- numero di damandg con punieggio massimao
- punteggio medio delle domande

per le assegnazionj fuori bando:

-  numeradi doermande

- numers di assegnazion;

- motivazione dell'assegnazione, sfraite, casi sociali o altre,
- numerg sfratt esecutivi

- numero di senza tetto, er calamita o akro

§.2.2, Con riferimento al ponte 1.1.2, {Paragrafo 5)

La domanda di sussidl alla incazions pud essere censita richiedendo ai Comunl di inserire
in un sistema informatizzato it © dati della domanda, come previsto dalla legge ¢ daj decreti na-
Zionali:

- datt anagraflci del richiedente

- campasizions dei nucken familiare
- condigioni di particalare disagio

- reddis

- canane cormspasio

- tipologia catastale deil'alloggio

- registrazions dei contratto

Con riferimente all'osservatoric regionale sono da reperire i dat sulla popolazione, a liveilo
comunale, suddivisa per cfasst dj eta, riguardente:
- i resident
- il 5aldp migratoro
- il pendolarismo

Cuasti dati consanteno di estrapolare indicator che riguardans
per la domanda di abitaziont pubbliche:
- |= domanda soddisfetta & non di glleggi pubblici
- la quaiita defla domanda di alieggf pubbing
- s demanda di abitazioni in situgzioni di emergenza :
- i monitoraggio sulle assegnazioni fuen bendo /?

per i susaill aliz locazione:



At

it nurmerz degli aveni] dirfito in rapportg
Frofessione, per incidenza del carone sU

— iasse di particolars disagio
- il contributo medio erogabile rer famigfia
- gl scostamentf tra i contributo medio eragabile e 1 contribute messimo cancadibile

alle famiglie resicenti, ripartito per fasce dj 8fa, per
reddity,. rer.categoria catastale, ece,



