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OGGETTO: Approvazione Documenic i programimazione economico f{inanziana regionale
{DPEFR) 2003-2605. :

LA GIUNTA REGIONALE

<17 PROPOSTA dell’ Assessore al Bilancio Programmazione ¢ Risorse Comunitarie;
DELIBERA

- di approvare € sattoporre all’approvazione del Consiglio Regionaie la seguente proposia di
deliberazione ' '

L CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la legge regionale n, 25 del 20.11.2001, “Norme in materia di programmazione, hilaﬁcio e
contabilita della Regione™.

CONSIDERATO che all'art, 9 della predetta iegge, sono spectficati 1 contenati de! Docurnento di
programmazione economico-finanziaria regionale (DPEFR ),

CONSIDERATO che a norma dell’art. 10 della stessa legge il suddettc DPEFR € adottato dal
Consiglio entro il 30 settembre di ciascun anno su propesta deila Giunta da presentare al Consigho
entro i} 31 lugho;

CONSIDERATO che al comma 2 del sopra citato art. 10 la proposta della Giunta dovra essere
sotioposta all’esame della Conierenza permanente Regione-Autonomie lovali ¢ del Comitato

Regione-Autonomie funzionali ed organizzazioni economico-sociali, previst dagli articoll 20 & 22
della L.:R. 14/99; :

VISTO il documento allegato alla presenie delibera di cui & parte integramte;

DELIBERA

di approvare il Documemo di programmazione econumicc; finanziaria regionale {DPEFR) 2003-
2005 che costituisce parte integrante della presente deliberazione

Ti presente provvedimento verra pubblicato sul Bollstting Ufficiale della Regione Lazio.
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Nota per il Presidente

La legge regionale n. 25/2001, agli articoli 9 e 10 indica i contenuti e le modalita di
approvazione da parte della Glunta Regionale ¢ del Consiglio Regionale del
Documento di Programmazione Economico-Tinanziana Regionale (DPEFR).

La presentc Deliberazione approva il DPELR 2003/2005 ai fini dell’inoltro al
Consiglio Regionale dello stesso DDocumenlo per I’approvazione.

Roma 2 agosto 2002 g’
%%‘%ﬁﬁ{rﬂ oA o

D.ssa R. Bellotii



Nota per il Presidente

La legge regionale n, 25/2001, agli articoli 9 ¢ 10 indica i contenuti ¢ le modalita di
approvazione da parte della Giunta Regionale e del Consiglio Regionale del
Documento di Programmazione Economico-Finanziaria Regionale (DPEFR).

La presenie Deliberazione approva il DPEFR 2003/2005 ai fini dell’inoltro al
Consiglio Regionale dello stesso Documento per I"approvazione.

Roma 2 agosto 2002 W
irigente  f. m

D.ssa R. Bellett
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RELAZIONE INTRODUTTIVA

La LR. 2501 ridefimsce gh strumenti della programmazione economico ¢ tertitoriale della
Regione assegnando al Documento di Programmarions Econommico Finanziario Regionale i
compito di realizzare 11 raccordo tra la programmazione econormico-sociale ¢ territoriale ¢ la
programmazione finanziaria e Ji bilancio; in particolare ai sensi dellart. 911 DPEFR:

o individua le tendenze e gli obictivi mucroeconomicl relativi allo sviluppo del reddito e
dell’ oceupazione nclla Regione,

» csponc lo state di atwazione del PERG ¢ dcl PTRG c dei relativi piam settoriali ed
interseltoriali e n¢ aggiorna annualmente le prevision programmuatiche costituenti
riferimcnto per la programmazione della spesa regionale;

s declinea il guadro delle risorse finanziarie regionali necessarie alV’ attuazione delle previsioni
programmatiche in funzione delle scelie del bilancio annuale e plunennale;

e indica il fabbisogno delle risorse da coprive mediante il ricorse al mercate fnanziano per
ciaseuno degh anm considerati dal bilancio pluricnnale;

e esprime la valutazione di massima deli’effetto economico-{inanziano degli inlervent,
generall ¢ di scttore, collegati alla manovra di finanza regionale cocrenti con le previsioni
programmatiche.

i DPEFR costituisce, dungue, il riferimento programmatico per la definizione de! Bilancio
Regionale.
In quesic senso vamno priontariamente stabilite le compatibilita delle funwioni obietiivo della
progranmazions regionale generale e settariale con i1 quadro dellc nsorse disponibili ¢d i1 sistema
&i decisioni esogenc ma di impatto sul quadro regionale.
La sostenibilitd cconomico finanziana della manovra che si propone & dunque verificata all’intemo
di un sistema i condizioni e vincoli che alicngond.
e il rispetto del patto di stabilita,
s lc previsioni che conseguono alla manovra programmatica delineata dal documento di
pProgrammazione  economico finanziaria 2003-2006 receniemenle presentuaio dal
Fovemo;
»  la nocessita delia copertura del deficit della spesa sanitaria regionale e di tspetto degli
impegni contratli tra il Governo € lc Regioni nell*accordo dell’8 agosto 2{01, in ordine
o] contenimento della spesa sanitaria;
e la necessita di assicurare continuild all’impegno del miglioramento delie condiziom di

vivibilita della popolazione e di sviluppo economico strutturale della Regione.,



In questo contesto ai fini della ricostruzions delle risorse disponibill per o sviluppo sono
considerare tah:

« g poste di bilancio regionale al nelto delle spese di [unzionamento, € di quelle sulle
quali ¢ stata precedentemente coniratia obbligatoricta;

e le risorse comunitarie ¢ nazionali disponibili per *attuazionc degli interventi previsti dai
documenti di programmazionc relativi all'utilizzo dei fondi struiturali FSE, FERS,
FEQGA;

» le risorse delle arec depresse git ripartite dal CIPE chc possono essere ulilizzate per 1a
sotloscrizione degh accondi quadro, anche avvalendosi di alitre risorse nazionall €
reglonall;

o ¢ risorse nazionall disponibili per le spesc infrastruttueali {legge obiettivo) destinate al

termitorio regionale.

La possibitith di gavanuire Je condizioni per conscguire obietiivi di sviluppo, pur nclla impossibilita
di implementare, ma di slabilizzare nella prospettiva wicimale lc disponibilita di bilancio regionali
per lo sviluppo ¢ I’'occupazione rispetie ail’attuale stanziamento 2002, agsociata ad una
sccelerazione dei tempi di impegno ¢ Spesd, senza intervenlo sul prelieve fiscale pud essere
assicuraia da:

e oitimizzazione nell'atiuazione dei programmii di spesa dei fondi strutturali (FSE, FERS,
FEOGA) nel rispetto delle modalita prescritte dal relativi Regolamenti comunitati per il
conscguimento degli ohietiivi in lermini di realizzazionc fisica ¢ finanziaria,

« |z massimizzazione della capacitd di atilizzo delle risorsc mazionall disponibili,
implcmentando e attivity di copecrtazione coOtnesse all’attuazione dell Tntesa
istituzionale di programma per la sottoscrizione degli accordi dy programma quadro.

1i quadro politico-istiturionale, all’interno del quale s articola 1] proccsso decisionale ¢ teemco
progettuale che pud garaniire la realizzazione degli obictivi di svilappo del sislema regionalc,
assccondando la dinamica positiva previsia dal guadro programmatico adombrato dal DPEF del
Govemno, s confronta, come g1 & visin, con elementi esogeni al sistema stcsso ¢ nod pusd prescindere
da aleune considerazioni che possOTO ESSCIT cosi sintetizzate:
e la maggiorc autonomia politica ¢ la flessibilith impositiva asscgnata al Governo regionale
tende ad aumentare la “competizionc interregionale” ;
s il processo di devoluzione i compelcnze che origina a cascata dall’ amministrazione
contrale, specializza 1 Tuoli dei diversi livelli istituzionali di governo sul tertitorio,

sollecitande la definizione di strumenti di governance ¢ di seds appropriate di co-decisione,
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nella piena soddisfazione dei principi di sussidiarietd, che prescindendo dalla titolaritd delle
Hisorsc finanziarie Messe M campo, realizzino comunque le necessatic  condizioni d
comscnso palitico al percorso decisionale,

s le resirizioni imposie alla spesa pubblica, ai diversi livelli di governo, nccessart al mispetto
del patto di stability, consigliano un 150 mirato e concorsuale delle risorse disponibili, eid
che richicde una condivisione non spituale” di obiettivi ¢ sirumetti. anche prevedendo 1l
ficorso 4 nuove tecniche di ingegnena finanziaria, cosi detra flnanza strutiurata, con la
parieciparione del capitale privato,

e la consapevolezza che la risposta ai fabbisogni dcbba necessanamenic coniugare la
disponibilisa finanziaria con Ja qualilicazione del processo di decisione, che sottende la
realizzazione degli inlerventi: dalla qualild delle soluzioni tecmico -progettuali, alla
competenza e capacitd di gestione tecnico-amptinistrativa in fase di realizzazione; C10
implica la precisa individuarione delle responsabilith dei diversi soggetti coinvolti ¢ la
predefinizione delle modalith attuative che garantiscano la massima accelerazione deeli iler

approvativi € dei procedimenti amministrativi.

La presentazione di questo DPEFR cade in una fasc in coi risultati dell’andamento del 2001
conlermane che le peggiori aspettative conseguenti aghl accadimenti dell’ll settemnbre, nsultano
notevolmente ridimensionate nella loro portata, avenda esaurilo tra la fine del 2001 ed i primi mCs
del 2002, Ic ricadute pili pesanty; permangono tuttavia molle pemplessita nel quadro inlernazionale
ed europeo cirea i tempi € 1a consistenza della ripresa economica,

1 rallentamento dcll*sconomia laziale, connesso al comporiamento riflcssivo della componenie
intena e cstera della domanda, ha penalizzato prevalentemente  Uindusiria manifatturiera,
segnatamente 11 sellore farmaceutico ¢ degli autoveicoli, contro la stazionarieta del settore dei
servizi e la crescita del comparto delle cosituzioni che, evidentemente ha scontalo un {rascinamento
dell*efletio “Giumlco™.

A cid [a dscontro un positivo andamento del mercato del lavoro che segnala un miglioramento
dell’indice di disoccupavione che ¢ infalti passato in corso d’anno dall’ 11% al 10.2%, quale
risultato di una crescita degli occupati {(+2.3%) e diminuzione delle persone i cerca di lavoro
(- 6.3%). che ha delerminafo comunquc un aumento del tasso di attivita della popolazione, che sl
attesia al 48.2%.

Questo risullato, Taggiunto anche attraverso i1 ricorso ai nuovi islitutl con

interinale, commessi alle maggion flessihilithy In entrata, va assolutamente
r.



considerazions dol perdurants peso della disoccupazione di lango periodo, per 1a quale la Regione
mette a disposizione gli strument della formazione continua, ¢ del rispetto dell abiettivo, assunio in
smbito comunitario, di aumentare 1l tasso complessivo di attivita della popolazione.

il sistema crediuzio ha assecondate la dinamica della domanda espressa dal sistema economico,
determinando una generale distensionc delle condizioni @i offerta del credito, cui 5i accompagna
una diminuzione delle sofferenze.

Particolare significate assume la conferma della vivacita, all’interno del sistema produttivo, delle
atlivitd connesse a[innovazione tecnologica ¢ alle tecnologie dcilinformazione ¢ comunicazione,
che si traduce tanto nella sedimentazione di movi scttori di offerta, guanto nel)’induzions di
imavazione di processo, di prodoito e d otganizzazione pei setton maturi.

Quello di assccondare ierobustimento e la crescita sirutturale di attivila ad alto contenuto di
inmovazione all'interno de! tessuto  produitivo regionale & uno degli ohiettivi di quesla
Arnministrazionc, che ha infatt predisposto strumenii di sostegno specifici a fronte del quali 51 sta
¢ia riscontrande ['interesse deghi operalori,

La crescenie lendenza alla deindustrializzazionc e terziarizzazione dell’economia ¢ del resto
conformata dai primi risultali provvisori del censimento 1STAT 2001, che restituisce la fotografia d
una Regione “polanizzata” tra le reti delle Istituzioni pubbliche e private € la prolificazione di un
scttore produttivo che sia nel nuovi sctiori trainati (1CT, consulenze aziendali, altri servizi alle
imprese), che in quelli o pid tradizionali tende ad una frammentazione — in termini in addetil per
unith locale — maggiore rispetto alla media del Pagse.

Un fattore di criticitda ¢ anche rappresentato dallo scarso polerc di attrarzione su capitahl e
investimenti dall’cstero. E' questo un elemento, che insieme alla tullors scarsa apertura Verso
cstero delle imprese locall, pur 1in prescnza di un aumento della quota delle esportazions regionali
sul intale nazionale, ha indetle quesia Amministrazione ad individuare precisi programmi sia di
marketing temiloriale sia di intemarienalivzazione.

Complessivamente le azioni della Regione Lazio attuatc per sostencre Ja competizione del territono
¢ migliorare l¢ caratteristiche compelitive delle imprese, attraverso una pluralita di strumenti
finalizzati al conscanimento di diversi obiettivi che prevedono la creazione di nuove opportunita
imprenditoriali o lavorative a vantaggio delle fasce deboli del mercato (donne, movani ¢ disoccupali
di lungo periode), it rafforzamento del lessuto delle piccole ¢ medie jmprese ¢ delle nnprese
artigiamali, 'erogarzione di sorvizi qualificati allc imprese, lo sviluppo di nuove competenze ne
settori tecnologicamente avanzati, Ja diffusione delle innovazioni, "avvio di azioni volitc alla

promozione del territorio e al supporto dei processi di intemazionalizzazione delle imprese.



Per Iatluazione di questa complessa strategia di sviluppe, chc interessa mon solo il sistema
produitivo regionale ma "intero territorio nelle sue potenzialita in termini di risorse, infrastrutture ¢
capitale umano, la Regione mette a disposizione degli operatori un sistema articolato  di
agevolazion ¢ neentivazioni, sia diretta che indiretta, ai quali =1 affiancano ¢ integrane lc
possibilita offerte sia da alcunc legpi naionali (488/92 ¢ Fondo unico), sia dai fondi sirutturali del
Documento Unico di Programmaziond (DOCUT) Obicttivo 2, 2000-2006 , cofinanziati dall"Umone
Guropea e del Programma operativo FSE ¢ del Programuna di sviluppo rurale. Come supporto pet
I'implementazione ¢ gestione di {ali strumenti legislativi. la Regione si avvale inolire della

collaborazione 1ecnica dell agenzia Sviluppo Lazio o delle socicta della Rete regionale.

La possibitita di consohdare una dinamica positiva a livello regionale scmbra cssere confermala
dalle ipotesi di frend del quadro programmatico 2000-2006, costruito sulle ipotesi del nuove DPEF
del Governo, che dovrebhoro garaniire tassi medi annui di crescita del PIL, n volurne, m una
forbice compresa dal 2,3 al 1,8% ; delle due sopradette ipotesi di retroazione, la prinia conternpla la
possibilita che i Lazio riesca a cogliere, pure alle attuali condizioni di ripartizione delle risorsc,
tutte lc opportumita contenute nello scenario programmatico del Governo.

Sono prospellive sicuramente miglion s¢ comparate con quelle relative allo scenario lendeniale
che ci assegnerebbero tassi di crescila inferiori, & comundgue superioni al tasse medio annuo che ha
contraddistinto il periodo precedente: it che rende evidente che l¢ politiche previstc dal Governo
nel nuovo documento di programmazions cconomica-finanziaria offronc opportunitd di sviluppo
pit vantaggiose anche per il territorio regionale,

Qualora dovessero trovare conferma ipotesi pin pessimistiche, circa ’andamento dell'economia
narionale, nen v'& dubbio che una riconsiderazione dell’andamento del fondamentali da parie del
Governo e comungue il verificarsi di condivioni peggiori di quelle assunie attualienie a basc del
DPF, potrcbbero determinare ripcreussioni  negabive & livello regionale ¢ nel complesso

ridimensionare i tassi medi di creseita previsti.

Comungue, particolarc rilievo assume la constatazione che, in entrambe Ie ipolesi, il trend di
crescita regionale si colloca al di sotto di quello nazionale, Quesio scarlo misura ancora una volia la

~ 11

“perdita di velocita delleconomia regionale nell’assecondare la dinamica positiva nazionale nclle
fasi ascendenti del ciclo, dovuta alla minere capacita di accumulazione di capitale fisso in termind i
investimento e di dotazions iafrastrutturale.

T.a ragione di questo handicap € da riferirsi al fatto che almeno dal 1983, come confermanc anche 1




Regione al resto del Paese, in contrapposizionc alla situavione delle regioni-capitali degli altri
magpioni pacsi Furoper.

Tale condizione tisulterehbe solo parzialmente attenuata dalle politiche adombrate dal DPEF n
ardine alla realizzarionc delle grandi opere infrastrutturali (Legge obistbivo).

Questa conslatazione rafforza da una parte Ic ragioni delle gia reitcrate richieste al Governo, circa
yna maggiore attenzionc verso le esigenze del terditorio regionale nelle decisiom di allocaziome
dclle tisorse nazionali, dall’altra inducc questa Amministrazions a tutti i possibili sforz per
ollimizzare Tuso delle disponibilita rogionali, non ecrto in misura anticiclica, ma per garantire la
realizzazione delle condizioni che assicurino il verificarsi delle ipotesi migliori, atiraverso 1a
massima integrazione delle politiche, & quindi delle risorsc ad essc associate, sugli obiellivi

prioritari dello sviluppo regionale.

Ed & anche sulla base di gueste considerazioni che 1’ Amministrazionc ritiene di dover utilizzarc le
possibilita di manovra derivanti dalla maggiorc autonomia fiscale, con atlenzione ad assecondare le
possibility di sviluppo della domanda regionale, astenendosi da misare che potrebbero appesantire il
catico fiscale delle imprese e delle famiglie.

T crescenti flessibilith impositive che i1 Governo sta atiribuendo alle Rcgioni ha mfatti
notevolmente aumentalo Iavionomia fiscale, cosi che gid al 2001 il 73% dclle eniratc correnti €
costituito da imposle ¢ tasse, quale risultato di un trend crescentc negli ultimi anni pan al 15 %
medio annuo.

1 principali tributi regionali, che da soli ad oggi costituiscono il 98% delle entrate tributarie sono
I'IRAP, I"addizionale IRPEF, la tassa automobilistica ¢ U'TV A, Va sottolineato che in particolare per
il gettito IVA, tale aulonomia, garantita da un meccanismo di equiparazione che accompagna le
Regioni fino al 2013, corrisponde all’aholizione del fondo sanitario nazionalc ed aliri trasferiments
MiNoL.

Per il 2002 la Giunta regionale, coerentemente con il proprio programma, allo scopo di agevolare
I'winmodernamento, la ripresa pradultiva e la erescita occupazionale delle attvild cconomiche
regionali, ha utilizzato la flessibilita connessa alla possibilita di ndurre Valiquota TRAP per
numerosi scitori produttivi, che per proprie carattenstiche strutturali & particolari condizioni di
congiuntura favorevole manifesiano particolari necessith di intervento di sostegno. Tale riduzione &
stata pil che compensata dalla maggiorazione tra lo 0,75 e 1% dell’aliquota relativa a sellori
comnotati da alla redditivita ¢ dalla maggiore dimensionc aziendale — grandi o grandissime imprese

- in fase espansiva molto accentuate.



Quesla misura ¢ confermala per i1 2003: decisioni riguardo ulteriori intervenh gull'TRAP potranno
eventualmente essere assunti a valere sull’anno 2004, a consunlivo del tisultati cffettivi riportati nel
2001,

Con lo slesso obiettivo di assecondare il trend positive del sistema economico regionale non si
ritienc di intervenire sul prelievo IRPEF (addizionale regionalc), salvo difficoltd chc dovessero
intervenire per la copertura del disavanzo della sanili, qualora le misure di contemimento della spesa

sanjtaria non dovessero conseguire gli obietiivi progranunati.

1.4 capacita della Regione di gestire lo propric risorsc sono fortemente condizionate dal nspetto
dell'impegno sottoscritto cou il (overno nell’agosio 2001 sul fronte della spesa sanitaria.

Se infatti i termini dell’accordo hanno permesso all’ Amministrazionc regionale (i ottenere il
deonoscimento i ulterioni comtributi per la coperlora del disavanzo del 2000 e del deficit del
Polickinico Umberto 1, per un importo complessivo di cirea 4.960 Mid di cut - 2.300 gi4 incassati -,
a partitc dal 2001 | deficit sanitari non potranno esscre coperti da nuove mdebitamento, ma solo
atiraverso la leva fiscale, Uintrodusiong di licket e rmisure di contenimento della spesa stessa; ¢id
con particolare riguardo alla crescita i quella farmaceulica che non poira superare per clascuna
regione il 13% della spesa sanitaria complessiva.

Del reslo & proprio la spesa per i farmaci che, insicme alla presenza dei policlinict universiari,
costitnisce 1'clemento “anomalo™ del sistema sanitana rcgionale, che per le alire spese correnli
risulia allincato alla dinamica rilevata nclle allre regioni.

Cid ha gia comportato 1"adezione di misure per la gompartecipazione di alcune categoric di assistiti
al costo dei farmaci pan a 1€ per ciascuna ricetta superiore a 5 £, questa insieme alle altre misure di
contenimento della spesa di gestione da parte delle Asl, sone sotloposte ad un regime di controllo e
monitoraggio, che confermercbbero il raggimgimenio di alcuni primi risultati positivi; clementi
che vanno verificati circa la loro effcttiva stabilita per poletne con fermare la congruita e

I"esauslivitd rispetto agli obicttivi prefissat.

Per gquanto riguarda invece la valorizzazione del patrimonio delle ASL, volto alla niduzione del
dehito delle aziende nei confronti della Regione, tale atlivita con la costituzione di GEPRA ed il
relative conlerimento del pairimonio immobiliare del Pio Istitulo e il recente acquisto da parte della
Regione del patrimonio ospedalicro {operazione di “sale and leasing back”) & enlrata nella fase
operativa: entro autunno si procederd alla costituzione di wn [ondo unico immobiliare ¢ la
consegucnie emissione di titoli sul mercato, in tempi che saranno valutati anche rispetio alla

prospetiiva del mercato finanziario imlerazionale.
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1. Evoluzione del quadro socio-economico regionale

1.1 Le caratteristiche strutturali dell’economia laziale

La struttura economica del Lazio presenta una connotazione per melti versi peculiare, legata a due
caratteristiche che la contraddstinguono fortemente da quella delle altre regioni yaliane: I'enorme
rlevanza de! suo capoluogo, Roma, che da sola raggiunge i duc tersi della popolazione, degli
addetti e del Prodotio interno Jordo (Pil) regionale; il ruolo svolto da Roma come capitale del paese,
con una comseguente preponderanza delle atiivita amministrative e dei servizi nclla struttura
cconomica della regione, ¢ una minore unportanza relutiva delic altre attivith economiche.

11 modello di una regione fortemenic terziarizzata e con ridotia mcidenza delle attivita industriali
trova confcrma anche nella scrie dei nuovi conti economici regionali, relativi alla classificazione
SEC-95 per 1] periodo 1 995-99, pubblicale dall" ISTAT nell’oltobre 2001, in base al quali emerge:

% 1a forte incidenza dei settore dei servizi in generale (sia privali che pubblici), i quali, nel 1994,
assorbivano complessivamente il 78% del valore ageiunto ¢ 1'80% degli occupati della regione,
contra, depettivamente, il 68% ci165% a livello nazionale;

% la notevole rilevanza del setiote della pubbiica amminisirazione che, sempre ncl 1999, ha dato
pecupaziong all’L1,8% delle unita lavorative presenti neila regione (anche se con una leggera
diminuzione rispetto al 12,7% del 1995}, contro 1l 6% a livello nazionale;

» la consegucnte minore importanza del seliore dell’industria in senso strello (manifattura e
produzione ed erogazione di energia, gas ¢ acqua), che nel Lazio rappresenta il 14% del valore

aggiunto ¢ il 12% dellc umta lavorative contro il 24% per entrambe a livello nazionale.

Tali caratteristiche sono anche alla base del diverso andamento dell economia regionale rispetto al
ciclo congiunturale del paesc. Infalli. se da un lato 1"economia laziale ha potuto radizionalniente
heneficiare dell’cffelle di ammortizzazione sw congumi svolto dal settore della pubblica
amuministrazione durante le fasi negative del ciclo, dall’aliro ta presenza di un setlore industriale
sottodimensionate non permette alla regione i sfruttarc in picno 1 benefici delle fasi df ripresa
cconamica. Da gui 11 quadro offerto dall'economia regionale, spesso disallineata dalic tendenze che
si manifestanc nelle altre aree dcl paese, e in grado di elfettuarc significativi balzi in avanti
soprattutto grazie alla presenza di stimoli csogeni (Giubileo, incentivi fiscah cec.. ).

Questo quadro strulturale mantienc ancora ogyi lorti elementi di continwta con le caratteristiche
evidenziatc dall’cconomia regionale durante gl anni Novanta, anche sc occorre rilevare come nel
corso dell’ultimo decennio ahbiano prese 'avvio nuove dinamiche che sembrano indicare,
prospettiva, 'cmergere di un modello di sviluppo abbastanza differente da guello precedente & che
tra )i elementi di maggiore novita inglude:

% una tendenziale apertura dell’economia regionale verso i mercali csten: infatti, la guota del
Lazio sulle csporlazioni nazionali, dopo aver laccato nel 1995 il valore minimo del 3,3%, ha
mosirato una progressiva crescila attestandosi nel 2000 al 4,6% (anche sc nel 2001 & scesa
nupvarnente al 4,1%),

% un conseguente dinamismo del setiore manifatturiere anche se limitato solo ad alcune attivita
industriali quali i prodort chimici, gli apparecchi elertrici, gh autoveicoll e | mezzi df trasporto,
<1l cui si & consolidato il modello di specializzazione produttiva della regione {questi comparti,
da soli, rapprescntano citca la metd del valore agginnto manifatiariero della regione);

% uno sviluppo abbastanza sensibile di alcuni sevizi alle imprese, dovuto al processi di
decentramento, oulsorcing ¢ specializrazione produitiva, i conscguenza dei guali diversi
seumenti iniziahmente “interni™ al settore manifatturiero sono pai confluin nel setiore del BETVIA
alle imprese (nel Lazio, ik comparto che comprende tali servizi, classificato netla nomenclatura
SEC-95 come aftivitd immobiliari, noleggio, informutica, ricerca e alive ajbvEn essionali ¢
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imprenditoriali, & cresciuto tra i1 1995 ¢ il 1999 del 32%, e Ja sua mcidenza sul valore aggiunto
regiomale & passata nello stesso periodo dal 18,6% 20%

una crescila superiore a quella di tutte le altre realtd torritoriali italiane, delle attivita produttive
lepate all’utilizzo delle nuove tecnologic della comunicazione ¢ dell’informazione (altrimenti
note come ITC: fnformation and Communicution Technology). Quella della filicra ICT & una
realth in picne divenire, non ancora pienamente cattarata dalle metodologie di rilevanone
ctatistica ¢ coinvolge trasversalmente il setiore manifattufero  (industrie dell’hardware,
fabbricazione di sislomi informaticd, tlelevi sori, fibre olliche ecc..), il seltore dei servizi
{industric del software, elaborarione eletiromica del dati, servizl informatici...), il settore delle
reti di comunicazione e (servizi di tete, intemet access provider, gestionc delle rett di
comunicazione e altre attiviti su cui sono confluile diverse aziende i pubblica utilitd, ogel
masformate in avicnde “multiutilives” quali, per esempio, 1"ACEA) nonché 1) scitore
dell’informazione ¢ dei media {editoria, stampa, produzioni ¢ distribuzioni cinematografiche
ecc..). Senva entrare ulieriormente nei dettagli della metodologia di nlevazionc di guesta nuova
rcalia ccomomica, ¢ sufliclente riflelicre come essa coinvolga numerosi  comparti
tradizionalmente gid presenti nella realta produttiva della regione ¢ che con lo sviluppo dei
nuovi paradigmi imprenditoriali hanno assunto una nuova vitalith. Da uno studio riguardante il
settore 1071 in Italia, realizzato dalla Banca d’Ttalia ncl 2001 riferito perd al 1996, emerge come
il Lazio si collochi al secondo posto tra Je regloni italiane sc si considera la quota di addelti nel
seftore {15,6% del totale) ma risulli al pnmo posto se si considera 'indice di speeialivzazione
manifatturicra {dato dal rapporto tra Iincidenza a livello regionale rispetto a guella nazionale
degli occupati nel settore TCT suglhi occupati nel scttore manifatturicro). A conferma del Lazio
come uno dei poli nazionali di sviluppe, si pud citare anche un'indagine del 2001 realizzata da
Unioneamere ¢ condolta sulla basc delle iscrizioni al registro delle imprese, in base alla qualc
risulta che nel Lazio si conecntra i1 15% delle imprese ilaliane operative nel setlotc hardware ¢
assisfenza teenica, 11 21,5% di quelle attive nel setiore dei servizi e apparati TLC e quasi 1) 1
di guellc che operano nel settore software @ servizt.

Rispetto allc caratteristiche ereditate dal passalo, invece, il tessuto economico-produltivo della

regione prescuta elemenn di debolezza che in tempi pil recenti sono emersi in maniers ancora piil
evidente e che riguardano.

}

w5

Velovata incidenza delle ditte unipersonali sul totale delle impresc atlive e un cornspondenie
peso ridolte delle imprese in forma societaria. Sulla basc delle rilevazioni di Movimprese
relativa al primo irimestre del 2002, le ditte individual eperative nel Lazio risultang pari a
254000, corrispondenti al 73,5% delle imprese aitive, (contro unincidenza del A9% in media
navionale). mentre lc imprese di capitale attive sono circa 42.000 pan al 12,5% regionale
{contro un’incidenza a livello nazionale pari all’| 1%);

una frammentazione del tessuto produllivo, caratterizzato da una dimensione media dclle
imprese piutiosto ndotta, con una tendenza wteriore alla diminuzione. In base ai dati provvisori
dell’ottavo Censimento Generale dell’Indusiria e det Servizi del’TSTAT del 2001, il numero
medio di addetti per unitd locale nel sistema cconomico laviale & sceso da 5.6 umita del 1991 a
4,6 unita nel 2001, a fronte di una complessiva stalita a livello nazionale (4,6 addetti nel 1991;
4.5 addetti nel 2001). Sotio 1l profile setronale, la frammentazione dell’attivitd produttiva ha
riguardato in misura pii consisiente il sctiore industriale, con una niduzione degli addetti per
unita locale da 7 unitd ne! 1991 a 5,7 nel 2001, e il settorc degli “altri servizi’ (aggregato
etetogenes che comprende comparti tradizionali quali alberghi, pubblici cserciz, trasporti,
comumicazioni e comparti “innovativi” quali servizi finunziari & bancar, scrvizi alle imprese,
servizi professionali} con una diminuzione da 5,6 a 4 addetli per unitd locale. A livello
nazionaie la riduzione dimensionale & stata pill contenuta nel scttore industriale (da 6,7 a 6.3
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addertti per unitd locale} & del tutto assentc negli “altd scrvizi” (3,6 addetti per unitd locale ne!
1991 e nel 2001);

% una tendenza crescente alla deindustrializzazione e alla terriatizzazionc dell’economia. Sempre
sulla base dei riswlati provvisori del Censimento TSTAT del 2001, risulta che 'incidenza del
settore degli “altni scrvizi™ & passala dal 35% nel 1991 al 37% nel 2002 in termini di addetn, ¢
dal 34,4% al 43,5% in termimi di unild locali; quella delle istituzioni {comprendentt 1o
amministrazioni pubbiiche e locali, le organivzazioni sindacali ¢ di partito, le ONLUS, lc
organizzazioni di volontarialo) si e mantenula costante in termini di addetti (24% circa degli
affetiy ¢ i & invece ridimensionata quella del commcercio (dal 18,3% al 17,8%).

Commigpettivamente, gli addetti all’industria sono scesi dal 23,3% al 19.8% del totale.

La realtd cconomica che presenta ogei il Lazio & dunque quclla di una regione “'polanzzata” tra la
rete delle istituzioni pubbliche ¢ privaie, che inevitabilmentc hanno nella regione ¢ in Roma 1a sede
“naturale” ¢ la proliferazione di un sistema produitivo che, siag nel nuovi seltori traimanti (LCT,
consulenza aziendall), sia in quelli pitt tradizionali, si frammenta pit che in altni arce del pacse. I
processo di ridimensionartenio ¢ frammentazione della base produftiva lariale compotta,
soprattutto ncl settore manifatiuriero, una certa volatilitd delle performance cconomiche che, come
si vedra meglio piv avanti, rappresenta uno det fattori di freno ¢ di scarsa dinamicitad dell’economia
regionale. A cid si deve aggiungere, quale fattore “critico”, lu scarso polere di attrarionc su capitali
e investimenti dall’cstero da partc della regione. Tl Lazio infatii presenta indici di localizzazione di
attivita imprendiloriali estere o controllale da imprese cstere piuttosto bassi ¢ decisamente inferion
al peso cconomico della regionc {10% circa del Pul nazionale). Un recente studio del CNEL del
2002 relativo alla presenza di imprese multinazionah in Italia, conforma infatti la fdotia presenza di
societh multinazionali estere sul territorio regionale, indicativo di una scarsa presenza di fatton di
attraltivita diversi dai tradivionali incentivi alla localizzazione quali quell connessi alla Cassa per il
Merrogiomo vigenti fino ai primi amm Novanta, Secondo questo studio, infatti, nel Lazio risultano
localizzati 167 stabilimenti produttivi di imprese a partccipavionc estera, pari a cirea il 5,6% dcl
lotale nazionale contro i eirca 1.000 stabilimenti presentl in Lombardia (cirea il 33% del totals).
Tnoltre, menire in Lombardia hammo sede amministrativa 804 unpresc multinarionali {43,6% del
tolale}, nel Lavio queste scendono a 104, pari al 5,0% del totale. Per quanto rignarda po gli
occupali laziali in aziende partecipate da imprese esterc, {47.300 unit nel 2000} va segnalata una
flessione del 20,7% tispetto ai livelli del 1990, Questi dati, che risultang indicativi di una scarsa
propensione regionatc ad agite quale faitore di attrazione ¢ localizzazione di capitali esteri, vanmo
infine inquadrati in una situazione di tendenziale rallentamento den flussi di investimenlo £stero a
livello mondiale (secondo | dati UNCTAD, gl investimenti direth dall’estero a livello mondiale
sono diminuiti del 40%, passande da 1.271 nuliardi di dollari del 2000 a 760 nel 2001) e di
accepluata compelizione a livello regionale per 'atlrarione di capitali dall®estero.

1.2 1l quadro congiunturale.

I base ai dati ISTAT di contabilitd termtoriale, tra il 1995 e 11 1999 il Pl tcgionale & cresciuto 1n
termini nominali del 20,8%, un valore leggermente superiore a quello del)’Ralia nel suo insieme
(20%). Nel 2000, secondo le stime della Banca d'Ttaliz ¢ di Confindustria Lazio, la crescita del Pil
regionale ha raggiunto cirea il 3% sopravanzando di 0,3 punti percentuali it dato medio narionale,
grasie anche ail'impulso fornito dall™effetto Giubileo™ Per il 2001 non sonc ancora ufficialmente
disponibili dati rguardanti Pincremento del Pil laziale; sccondo le stime di Unioncamere, tuttavia,
la crescita del reddito regionale dovrebbe attestarst in questo anno attome al 2,8%, circa un punlo
percentuale al di sopra della media nazionale. Del resto, 1a vivacith economica della regione ha
trovato un riscontro positivo nell’andamento del mercalo del lavoro, caratteriz_?:lagj}ﬁda una crescita
assai vivace dei posti di lavoro, aumentati nei primi quatiro mesi del 2002 di gitter 19,000 unila,
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Se complessivamente la ercscita dell’cconomia regionale nel suo insieme risulta supeniare a quella
nazionale, a livello settoriale si verificano andamenti assw diversificati.

It sertore mantfaiiurierc

11 setiore manifatturiero laziale si & eontraddistinto per una crescila del valore aggiunto, tra il 1995 ¢
il 1999, discontinua e sostanzialmente di modesta entita. La produziene del setlerc nei suo
complesso ha infatti mantenuto una andamento stagnante fino al 1997 per poi mostrarc segm di
ripresa che purtuttavia nel 2007 sembrano gia csauriti.

Tn effetti, quasi tutli i comparti manifatirieri harme manifestato negli ultimi anni solo deboli
segnall di vilalith; anzi, lc attivila produttive carattenzzafe da tecnologie mature (indusirie tessili €
abbigliumento, industrie alimentari, hevande e fubacco) sono entrate in una fase di vero ¢ proprio
declino. Alcune produzioni manifatturicre pia “innovative”, invece, hanno messo w1 evidenza un
andamento pili soddistacente (tra queste aggregalo delle macchine, apparecchi eletirict e mezzi df
trasporto, eletironica, ¢ il comparto chimico-farmacenifco che complessivamente rappreseniano il
50% del valore aggivnti manifatturicro della rogione), con un mercmento del valore aggiunto {ma
non degli ocoupati) piuliosto sensibile (12% tra i1 1995 e il 1999, La crescita di questi comparti &
stata alimentata soprattutto dalla brillante performance sui mereati esleri, ¢ in particolare dal vivace
andamento deile esportazioni nell’ Amenica del Nord ¢ nell'Umione Buropea. Nel 2001, comungue,
le csportazioni laziali nel 2001 si sono ridetle di oltre I'8%, rispelto al 2000, a causa di una flessionc
delle vendite sui mevcati esteri degli amtoveicoli, del prodorti chimici ¢ delle fibre sintetiche €
ariificiali. Questo considerevole calo nsulta comungue condizionato sia da fallorl merumente
statisticl (@ causa del loro basso livello, 'andamento delle csportazioni laziali risents in misura
assai amplificata di vanavioni quantilativamente non rilevanti in termini assoluli), sia da fatteri di
natura congiunturale. Per quanto riguarda questi ullimi, pia m particolare, vanno rilevato come le
difficolta ncontrate da!l seltore automobilistico a livello nazionale abbiane influenzato diretlamente
anche la produzione laziale, il cul andamento & comunque stabilito da centri decisionall posti fuon
dalla regione. Nel primo trimestre del 2002, tuttavia, le gsportazioni laziali h registrare
una crescila positiva del 2,7% mispetio al primo tmimestre del 2001, un '
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eccezionale, ma sienificativamente in controtendenza rigpetro aila flessione delle esportazioni fatta
regisirare nella media nazionalc {-7,1%0).

Un cerio rallentamento de! scttore della trasformamone industriale nel Lazio trova conferma anche
nella crescita delle ore di cassa intcgravione ordmaria autorizzate (un indicatore particolarmenic
scnsibilc el andamento del ciclo) che nei 2001 sono raddoppiate rispeito al precedente anno, e che
hanno ceinvolio sopraltutio la provincia di Frosinone ¢, all’interno di questa, il settore dell’indusiria
meccanica. Nel complesso, tra i1 2000 ¢ it 2001, gli addetii all’industria in senso streito fanno
registrare ne! Lazio una [lessione di 6.000 unita (da 222 mila a 216 mila).

L industria delle costruziont

1l setiore delle costrurioni, tradizionalmenie uno dei grandi serbator di assorbimento della
manodepera lariale, dope un andamento stagnante manlenuto fino al 1997, & stato intcressalo da
una fipresa abbastanza vivace che & proseguita fino al 2001. Due sono i fatton che hanno pormesso
una crescita della produzione e dell’ocoupazione (questa, perd, solo dopo il 1999): il programma d
favori pubblici finanziato in occasione del Giubileo 2000 ¢ gli incentivi fiscali per realizzavione di
interventi di manutenvione e riguatificazione del patrimonio abitativo.

Nl periodo “post-giubilare” ha indubbiamente falte scguito un rallentamento della crescila del
scttore: tutlavia, i dali relativi alle ore di cassa integrazione aulorizzate evidenziano per i1 2001 sclo
un modeslo incremento rispetto al precedentc anno, Anzi il numero degli addetti nelle costruzioni ¢
cresciuto (ra 1 2000 e i1 2001 di circa 10.000 unita, L'csaurimento degli impulsi denvanti dalle
operc commesse alla celebrazione del Giubileo, ¢ stalo compensalo da una vivace crescita della
domanda di opere pubbliche, come emcrge anche dalle indicazioni dei bandi di gara che per | prim
11 mosi del 2001 moslrano per i1 Lazio una crescita sia in termini numerici, sia m termint di import
appaltati.

H settore del servizi

I andamento del seftore dei servizi nel suo insieme ha manifestato nel periodo 1995-199% una
crescita positiva sia in termini oi valore aggiunto {+1{F%4 nei cingue anni), sia in termini di
occupazione (circa 100.000 unitd di lavoro m piu). Pur in mancanza di un dato relativo alle
variazioni del valore aggiunto dopo il 2000, sembra confermata !'mdicazione di una crescita del
seltore nel suo insienie, come del resto viens testimomato dall’ulteriore incremento & 28.000
addetii tra 11 2000 ¢ il 2001.

A livello pin disaggregato, si possono asservarc andament assai diffcrenziati tra i diversi comparll.
Tra il 1995 ¢ il 1999, infaiti, hanno manifestato una crescita pid rilevante in termini di valore
aggiunto i1 comparto del trasporfi, magaczinuggi € commnicazioni, quelio del commercio
wll 'ingrosso ¢ af dettaglio, quello delle attivitd immobiliqri noleggio, informatica e ricerca (cioe
servizi alle imprese). In coptrotendenza, si collocano almeno fino al 1999, il comparto furistice-
alberehiere, ¢ le attivila Jegate all’intermediazione monetaria e finanziaria.

Daopo il 2000 un ulteriore impulso alla crescila del settore dei servizi ¢ derivalo dalie celebrazioni
del Giubileo, che hanno intcressalo pitt da vicino i settori nei quali ha pit rilevanza il lurismo
(Alberghi e ristoranti, altivita di supporto € ausiliarie ai trasporti, agenzic di viaggi) anche se poi le
ricadute economiche dovute alla crescita dei fussi turistici hanno coinvolte anche altn rami di
attivita come il commercio (il quale tuttavia ha evidenziato una niduzione di addeiti pari a circa
9000 unitd tra 11 2000 ¢ 11 2001).

T.a crescita di tutti questi comparll nel 2001 ha rsentite ecomunque, almenp_gome 1mpatto
immediato, degli atientati di settembre pegli Statl Lmiti, anche se in un periodo pit lungo va
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senwaltro ridimensionato 1'effetto negato che questi avrebbero prodotto sui copsumi e sul clima di
fiducia delle imprese. I Lario, pil in particolare, & stato colpito in misura pill consistente Tigpetto
alle altre tegioni dalla contrazione degli arrivi e delle presenze wmistiche, con un «alo
rispettivamente del —4,6% e del —2,3% nel 2001 rispetto al 2000, Tultavia, indagini condotie dalla
Federlazio ¢ dall’'ISAE segnalano in generale una attenuazione graduale dell’impalto negalivo
copsegucnte agli attentati, cvidenziando anzi un progressivo ridimensionamento delie valutazioni
negative che tonde a riguardare in misura pilt significativa propric i settori maggiormente tepati al
(urisnio, mentre nel comparto della grande distribuzione le valutazioni degli altcntati sembrano
Spostarsi VOISO Un MAaggiore pessinusmo,

1l sellore dei servizi nel suo insicme ha comungue mantenuto un trend di crescita assai clevato
anche nol primi mesi del 2002, confermato dal forle incremento degli occupati nel settore che tra
germaio e aprile sono awmentati di cirea 34.000 unita.
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2 11 Mercato del lavoro

21 L andamento deli’occupazione ncl lLazio: un raffronto di medio (1995-2001) ¢
breve {2000-2001) periodo,

1.’ andamento dell"occuparione totale registra un mercmento di 140 mila unith dal "95 al 2001, par
ad una crescita percentuale del 7,7%, dato lcvemente superiore a qucllo medio navionale (7.4%),
che & 1a sintesi di due andamenti analoghi ma con dinamiche differenziate tra maschi e temmince : i
primi aumentano del 2,3 per cento ( dato nazionale, 3.3%), valc a dire + 27mila unitd , o seconde
del 18,1 per cento (dato navionale, 13,0%), +1 13mila unitd, Gh stessi andamenti si IIpropongona

nel raffronto 2000-2001: aumento di 44mila oceupati, corrispondente

|_ Andamenta degti veen pa;i nel complesso per carattere d:ll‘l:lftupaziunr
- Lazin maschi & femmine-
1995—100
= Tempo pcne ‘
”“‘| —& - Tempo parziale
L0 - - U —_— — ..__‘;"
130 . r .
L
14 . ."g—-’ .
o) 1995 1896 1997 1908 w9 "o 2001
OCCUPATT IN
COMPLESSOQ maschi e femmine
1995 9% 997 1998 1999 2000 2001
Tempo picno 1719 1733 1739 1743 1753 1775 1810
‘Tempo parziale 101 100 111 122 130 141 151
TOTALE 1820 1833 1830 1865 1884 1916 1960

Elaboraziont su duti Fonte oot Rilevazione Trimestrale Forze lavero

ad un acerescimento percentuale del 2,3% (valore narionale, 2,1%), anche in questo caso dovuto ad
un sumenio pift sostenuto delle donne (+ 34mila, +4.9%, dato nazionale +3,8%) rispetto agh uomin
{+1Dmilw, +0,8%, valore nazionale, +1,0%).

1 140mila occupati in pi, dal *95 al 2001, sommano un accrescimento sia di 91mila occupati a
tempo pieno sia di 49mila a tempo parziale, menire 1 103 mila eccupati dipendenti in pil sono
dovuti ad un incremento, Aispettivamente, di 48mila occupati petmanenti e Somila temporanei.
Analogamente, i 4dmila occupali in piti , dal 2000 al 2001, fotogralfano la crescita di 35mila
occupati a tempo picno e Ymila a part time, montrs i 37mila occupati dipendenti in pit sono la

consegucnza di un awmento di 35mila oceupati permanenti e di duc mila op€piti tenThgranci.
LT
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Al di 14 di questi andamenti complessivi, per completezza i informazione, si pud ritarcire come
ali occupati maschi a tempo pieno ¢ a tempo parziale siano contraddistinti da una crescita
discontinua, vale a dite dall’aliemarsi di arretramenti e di balzi in avanti, anche sc il fenomeno non
<i & verificato nell’ultimo bicnnio; le femnune conosconoa, invece, in (ulii e due i cas;, un
increnienio conuinuo € coslante,

Andamento degll oceupati alle dipendenze per carattere dell"ocenpazione
- Laziv maschi ¢ lemmine-
1995=100

e (1, DG IPAZIONE T Manente

128 - . -l = Con occupazione temporanea

170 4 . . . ,..-_-._
160 4 - - R _r — .

150 4 - - — - -
140 . . / . R
130 4 : r;,,;"
i 120 .
110

109
g J 1997 1998 1999 2000 209)
OCCUPATI maschi ¢
DIPENDENKTI femmine
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

{Con OCCUPAZIoNE
permnanents 1273 1283 1289 1271 1268 1286 1321
C'on oCeupasione
temporanga 78 75 85 100 123 132 134
TOTALE 1350 1358 1374 1371 1391 1418 1455

Flaborazioni s dati Foate Istat- Rilevasione Trimestrale
Fovse favoro

La diminusionc delle persone in cerca di occupazione & risultata significativa sia nel raffronto *95-
2001 (-35mila) che in quello pit ravvicinato 2000-2001 (-1 Smila}, anche ¢ si possono evidenziare
dinamiche diflercnziate per lc tre diverse tipologie: tlessione meno accenluata per i disoccupaly in
senso stecito (da 86mila nel "85 a 85mila nel 2000 e 83mila nel 200 I}, decremento piti sastenuto per
le altre persone in cerea di occupazione (da 36mila a 53mila a 48%mila, rispeltivamente dal "95 al
2000 e al 2001), calo sensibile per colora che sono in cerca della pnma occupazionc (da 116mila
nel 95 a 100mila nel 2000, a 92oula nel 2001 ).
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Andsmento degli occupati alle dipendenze per carattere dell'secupazione
- Larin maschi - .
| 1995=100 |

i 160} o |

e

150 4
i s d. _ _ / _ el (0n 0TCUPAZIONE permanente§| |
- l_'“"’ﬁ"ﬂ *Con secupazigne femporanea

13{. - . - - { .. - - H
_ |
| 104 - - - - .. -

e / _ . ‘
| mn.—%f Y Y H_‘
1995 1997 1993 % i} 2

| |

OCCUPATI

DIPENDENTI maschi

1995 1996 1997 1998 1999 2400 2001

Ciom pocupazions
permancrts 816 213 8521 B2 704 To6 807
Con occupazione
tempoTanea 42 40 41 54 b5 66 04
TOTALE 858 855 862 B56 358 862 870
Elaborazioni su dati Fornte Istat- Rilevazione Trimestrale Forze
favere

Complessivamente, i maschi in cerca di eccuparione (95 126mila, Z000: 113mila, 2001 106mila)
continuano ad esscre meno numerosi delle femmine (95 132mila, 2000 125mila, 2001 116mila),
anche se tale risullato & dovulo al netto divario esistente per le altre persone in cerca di occupazionc
('95: 10mila maschi e 46mila femmine, 2000: 11lmila maschi & 42mila femmine, 2001: Ymla
maschi & 39mila femmine) mentre sia per 1 disoccupati (95 masch 56mila ¢ femmine 29mila ,
2000 maschi 50mila e femmine 34mila. 2001: maschi 50mila ¢ femmine 32mila) che per le persone
in cerca di prima occuparionc (*95: maschi 60mila ¢ fermine S6mita, 2000: maschi Slmila ¢
fernmine 49mila, 2001 maschi 47mila e fernmine 43mila) sono gli uomim a prevalere sulle donme.
1e conscguenze di tali andamenti in termini di tassi di disoccupazione sono facilmenic intuitih: la
diminuzione del tasso totale (dal 12,4% rcgistrato nel 795 all"11% del 2000 ¢ al 10,2 per cento del
2001y racchinde 11 decremento del tasso maschile {9,6, 8.5 ¢ B per cenlo, rispetbvamcnte nel
*35 2000 ¢ 20071) & quello ancor pili sostenuto del dato feraminile (dal 17,4% del "93 al 13,0% del
2000, al 13,6 per cenlo del 2001}

11 tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) registra un calo rilevantissimo di 11,4 punti dal
"935 a1 2001 (dal 47,1 al 35,4 per cento), di cui ben 4,6 dal 2000 (40,3 %) al 2001, ma persiste ulla
differenza rilevantissima con il corrispondente dato nazionale che si aftesta su valori netlamente
inferiori {33.8, 31,1 e 28,2 per cento nspettivamenie nel "325, 2000 ¢ 20013.

$i riprapone — ¢ non potrebbe essere altrimenti- il fenomeno delle differs Lditaniivhc tra tasso

maschile & fermminile, con un deerentento molto pitt accelerate per il seco Q'%‘ 14,8 puntigal *95 al
dal 2000 al 2D01), ma

2001, -84 dal 2000 al 2001) rispetto al primo (-9 punti dal '35 al 2001,

-—

£
o
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[
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in tutil e duc i casi si continuano a regisirare, seppure in significativa diminuzione, rilevanti
difformita con i comispondenti valori nazionali,

Tl tasso di disoccupazione di lunga durata, che s rifcrisce alle persone in ecrca di occupazione da
12 mesi ¢ oltre, si sggnala per una sostanziale stabilita nel tempo (1993 7,08, 2000 7, 7%, 2001
7.284), per una differcnza menc accentuata con I'analogo dato nazionale (6,2%, 6,5%, 5,9%
rispettivamentc nel '95, 2000 ¢ 2001) e per la conferma di una condizione [emminile pid pesante.
Infing, una notazione particolarc deve esscre riservata al lavoro inlcrinale.

La Confederaziome Traliana delle Associazione delle Imprese di Lavoro Temporaneo (Confintcrim,
la confederazione costituita dalle due Associazioni di imprese fornitrict di lavero temporaneo:
Assointerim, che ragpruppa e Societa del Centro-Nord, ¢ Federinterim, che raccoglie le socicta
ubicate al Sud, per un totale di 42 azicnde adercnti, aulorizzate dal Ministero del lavoro) ha reso
nota una stima sul campione di 375.905 rapporti di lavero, relaliva alle imprese associate, per il
2001,

L aspeltlo pitl significativo da sottolineare & quello di una presenza femminile pit consolidata nel
Lazio rispetto a quanto avviene nel resto del paese.

Su un numcro totale di rapporti di lavero pari a 41.273, quelli che riguardanao i maschi sono 20.603
(49,9%) e 20.670 (50,1%) quelli che interessano Ie fenrmine.

I.u pereentuale laziale del 50,1% & la pit clevata tra le regioni, se si eccettuano i casi dells Sardegna
e della Valle d* Aosta, riscontrati perd su un numeto pitt ndotto di rapporti. Ed & per questo motivo
che vi & un sensibile scarlo tra il valorc medio nazionale, attestato al 41,7 per cento. € quello
nscontrato 4 livello regionale.

{ a lendenza tichiamata trova ulteriore riprova nella diversa incidenza percentuale che il dalo
regionale ha su! totale nazionale. Le femmine influiscono con il 10,8% sul lotale dei rapporti di
lavoro rispetto al 7.8% dei maschi.

I rapporti di lavoro relativi ai minori di 25 anni, seppur numericamente molto meno rilevanti (3,095
in totale, di cui 2.328 maschi e 1.367 femmine), evidenviano invece una prevalenza maschile.
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2.2 Laripartizione tra i diversi scttori economici sulla dinamica cccupazionale.

[ analisi a livello seltoriale evidenzia in taluni casi andaments diversificati nel raffronto 2000-2001
g 1995-2001.

Tniziando con 1"agricoltura, si pud scgnalare un fortissimo anmenlo, da un anno all’altro, +10mila
addetli {da 61 a 71mila), di cui sci mila maschi e quattromila femmine, Lutti a tempo pieno, menire
la crescita non solo & pid Heve nel raffronto *93-2001 (da 6% a 7lmila) ma & caratlerizzala
dall'altcrnarsi di periodi favorevoli con altri negativi.

Lindustria conosce ncll*arco di tempo pitl ravvicinato un saldoe positive di Smila unita (da 381 2
3%6mila dal 2000 al 2001), di cui 4mila a tempo pieno ¢ mille a part time ¢ tutti con occupazione
permanente, menire nel periodo pitt lungo il saido & decisamente negative con 7mila unita in menoe,
futtl & tempo pieno (1993 393mila, 2001: 386mla). Non $1 pud perd sottovalutare che in ctrambe |
casi il risuliato conscauito si realizza in presenza di performance significativamcente positive delle
costruvioni che si mcrementano di 10 mila unita tra il 2000 e il 2001 (da 134 a 144mila addetti) e b
\4mila dal *95 al 2001 (da 130 a 144mila) mentre gli addetti ail’indusiria in senso strefto registrano
una flessione sia dal 2000 al 2001 (da 222mila a 216mila unitd) che dal 1995 al 2001 {(da 229mila a
216mila).

i terziario & in crescita impetuosa sia ncl breve che nel lungo periodo: 143mils addetti in pin dal
95 al 2001 {da 1.359mila a 1.502mila), di cui 2%mila dal 2000 al 2001 (da 1.474 a 1.502Zmila).

Ma andando oltre lc cifre totali & possibile coglierc alcune particolanid: in entrambe i peniods si
regisira una dinamica dell’occupazione femminile ncl setlore molto pill sostenuta di quella
maschile. Infatti, le donne sono 112mila sul complesso di 143mla occupati in pitt dal *93 al 2001,
mentre sone 33mila in pitt dal 2000 al 2001 e compensano nella circostanza pil che adeguatamente
il calo degli occupati maschi di Smila unitd {di qui. appunte , il saldo positivo di 28mila ). Tl totale
di 143mila pud poi esscre ripartito tra 91mila cccupatt a tempo pieno ¢ 52mila a part time, mentre
considerando solamente gli occupati dipendenti (+107mila) cssi si suddividono quasi equamentc tra
permanenti (56mila) ¢ temporanel (31). Analogamente, i {otale di 28mila unitd s pud distimguers
tra 20mila a tempo picno ¢ 8mila a tempo parziale, mentre la quasi totalila (27mila) sone occupati
permanenti.

Andamento degli occupati per Sesso
1995=100
120 - .
1 =
10 " —»— maschi
100 »> g_—:_—ﬁf——*’”_”’ ~a— fermmine
9':' T 1 T T T ] 1
1995 199¢& 1997 1998 189% 2000 2001
[1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
maschi i1es fI5D HI97 i2nz 12603 124} 12260
femmine 627 f43 852 tier 3 £ 706 T
totale 18200 1833 1850 1865 1884 1916 1960

L1 Regione Lezin - Klaborazicne su dati ISTAT RTF.L - medie auntre
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All'interno delle altre attivitd, merita una riflessione particolare il comparto del commercio che
chiude in positivo il raflronto *95-2001 (da 302 a 107mila addeiti), ma non altrettanto pué dirsi per
quello pitt ravvicinalo 2000-2001 che vedc invece un saldo negative di 9mila unita {da 316 a
307mila).

In estrema sintesi, si pud sotiolineare come per I'agricoltura ¢ "industria vi sia un altemarsi di anm
con tendenze favorevoli e altrl con andamenti negativi, anche se m cntrambe 1 casi nell’ultimo
hiemnio prevalgono le dinamiche positive; mentre per il lerziario la crescita complessiva & continua,
pur avendo una forte caratterizzuzione al femminile ¢ pur non interessando il commercio che
nell ulimo biennio & risultate n declino.

Occupati per setrore di (1ivitd econenica ¢ posizionc netla professione
LA Z 10O - Medie Anate - Dadl avseduti in migliciu -

AGRICOLTURA INDWISTRIA ALTRE ATTIVITA'TOTALE
IM cui D cui
COSTRUZIONI COMMERCIO
MASCHI E FEMMINE

1995 68 393 130 1.360 307 1.820
194906 6 378 132 1.386 302 1.833
1997 G 377 i34 1.406 256 1.850
L9 39 372 128 1.433 307 1.865
1994 58 374 129 1.451 322 1.884
2004 a1 381 i34 1.474 317 1.916
2001 71 386 144 1.503 307 1L.960 -

Occapari per settove di artivita economica ¢ posizione nella professione (segue)
LA L1 Q- Medic Annue - Dati asvoluti in miglinia
AGRICOLTURA INDUSTRIA ALTRE ATTIVITA'TOTALE
N cui Di cui
COSTRUZIONI COMMERCIO

MASCHT
16495 45 327 123 822 194 1.193
1994 48 314 123 528 {93 1.189
1997 43 317 126 837 82 1.197
1998 37 311 i20 854 197 1.202
149499 40 311 120 851 202 1.203
20040 40 314 f23% 857 196 1.211
2001 46 322 133 832 149 1.220
FEMMINE

1995 23 66 7 538 112 627
19896 21 64 9 558 {09 643
1997 23 60 7 570 i 652
1993 22 4l 9 370 1id 663
1999 18 (3 LY 600 120 S
2000 21 &7 o 617 121 706
2001 23 64 9 650 HERY

ChP L Regione Lazic - Elabovacione s dutd $5TAT BT F.L




2.3 Gli andamenti provinciali: un quadro di sintes.

Per quanto ripwarda I'andamenio  a bivello provinciale, pud cssere sufficiente limitarsl ad una
panoramica delle lendenze prevalenti, rapporlandele al pit complessive andamento a livello
regionale ¢ riferendole sia ad un periodo pin ravvicinato (2000} che ad uno pitl prolungato ( 1995).
Partendo proprio dal raffronto '95-2001, & possibile evidenziare: a) il tolale degli occupati ¢ m
crescita nel Lazio - come pih volie sottolinealo- in conseguenza di andaments favorevol a Roma,
Latina ¢ Frosinonc e sfavorevoli a Viterbo e Ricti; b) gli occupati in agncoltura della rcgione
aumentano in conscguenva di quanto accade a Roma e Latina, visto che cssi decrescono a Viterbo,
Ricti ¢ Frosinone; ¢} gli addetti all’industria diminuiscono nel Lazio con una dinamica che ¢
comune a lutte le provinee e che trova i soli motivi di diversita nell’ andamento opposto degli
pccupali  delle costruzioni ( si inercmentano ncl Lazio, 2 Roma e Latina mentre decrescono a
Viterbo, Ricti e Frosinone) rispeito a quelli dell’indusiria in senso stretto { diminuzione nclla
regione, a Roma ¢ Latina, ma stabili a Riet ¢ in crescila a Viterbo e Frosinone); d) gli addetti del
lerziario coneseono un ineremento generalizzato € diffuso che non conosce eccezioni se s1 ecccitua
il commercio, che alterna gli aumenti di Viterbo, Lalina e Frosinone con Ja stabilitd di Rieti ¢ 1
topresso o Roma.

1 raffromo 2000-2001 esprimc un quadro pill vanegato, con aleunc difformita rispetto 2 guello
precedente: a) la erescita totale degli occupali a livello regionale, anche in questo casa, & dovuta alle
dinamiche favorevoli di Roma, Latina ¢ Frosinome che contrastano quelle negative di

Occupati di 15 anni e oltre per provincia (maschi ¢ femmine)
-Medic Annne fdati in miglicio)

1095 1996 1997 1998 1959 2000 2001

Viterbo 96 98 101 Y 96 o8 93
Rigti 53 32 52 35 54 55 52
Roma ].330 1359 1343 1.378 1409  1.433 1.460
Latina fge  lo7 174 177 I75 182 192
Frosinone 132 1y 139 fa7 i50 i40 Tod
LAZIO 1820 1832 1849 1865 1884 1916 1941

€. 1. Regione Lizic - Elabovazione su diat INTAT R T.FL
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Andamenti provinciall occupati

1995=100
115 - - . - . .
/ | | —e—Viterbo

110 .o

-3 Faett
105 ~— Foma

—4— Latina
100+

~=— Frosinone

(3145 Regione Lazic  Flaborazione su datf (ISTATR.T.FL

Viterbo ¢ Rieti; by Tanmento degli addetti in agricoltura nel Lazio ¢ dovuto agh increment
repistrati a Roma e Latina, visto cbe a Frosinone e Viterbo rimangono sostanvialmente slanli c a
Ricti sono in dimimizione; ¢) I'accrescimento degli addetti regionali all’industna & la conseguenza
di un feromeno che riguarda tutte le province ( solo Viterbo risulta stabile) e che sinletizza
Vandamente peositivo delle costruziomi con quello alterne deil’industria in senso stretto [ in
flessione a Roma e Vitcerbo, stabile a Latina e in crescita a Rieti ¢ Frosinone; d) la crescita degli
addetli alle altre altivith ¢ meno gencralizzata vislo che gli stessi risultano n flessione a V iterbo €
Rieti: &) 'andamento degli occupali nel commercio evidenzia un decremento a livello regionale
come comsegucnza de! solo  aumento a  Frosinone , della stabilita a Latina e Rieti e delle
diminuziom a Roma ¢ Viterbo.

In esirema sintesi, si puo fondatamente sostenere che la situarionc occupazionalc mostra sintomi di
miglioramento, sia nel raffronto 2000-2001 che in quello '25 -2001, a Roma, Latina e Frosinone
fenomeno che non si verifica a Rieti e Viterbo dove le dinamiche sembrano andare in diremong
opposti.




2.4 Ilmmigrati ¢ mercato del lavoro.

Gli immigrati assumene un ruolo sempre pifl significativo ncl mercale del lavoro, carattenzzato, tra
'altro, da due aspetti: a) il dato “qualitativo” che il 76,5% dei lavoratori stranien in Italia &
costituito da lavoratori generici senva ticonoscimento ¢ qualifica professicnale; b) nelle zonc in cw
la disoccuparions comtinua ad esserc mollo clevata 1l lavaratore strapiero ¢ visto come un
concorrente tanto disperato quanto pericoloso.

A lvello regionale il 78 per cento dei titolari del permesso di saggiorno (101.178 immigrati) risulta,
secondo | dati del ministero dell’intemo, occupato. Tl restante 22 per cento si divide tra una paric,
approssimativamente un 9%, di lavoratori autonomi ¢ le restanti 17mila porsone da suddividere tra
iseritti al collocamento (2.029), in attesa di occupazione (13.342, rappresentali dai faniiliari di
lavoraton immigrati che a loro volla hanno chiesto un permesso come lavoratori o da inumigrat che
non possono lavorare in attesa della definizione della lero pratica), 1.600 titclan 1 permessi per
motivi umanirari con possibilita di lavoro e 700 venuti sotto garanzia.

Sono poco pitt di 40mila | lavoratori immigrali assicurati all’'TNPS nella provincia di Roma, quindi
citea un terzo dei 120mila autorizzati al soggiomno come lavoratori dipendenti ¢ questo dato &
parlicolarmente indicativo della dimensione assunta dal lavoro nero.

La parle pit consistentc degli immigrati assicurati {oltre 32mila) opera nel settors della
collaborazione familiare, che a tutti gli effelti pud essere considerato una “nicchia einica™ visto che
a Roma in tale comparto gli immigrati sone oltre il 73% del totale degh addciti, rispetto ad una
perecnruale navionale del 50%.

E’ interessante rimarcare, al di 13 della consistenza numerica che conferma una rappresentazione
particolammente riduttiva della effettiva dimensione del mondo del lavoro depli immigrali, come si
suddividane tra i diversi sctrori economici gli altri seltemila circa agsicurati all'INPS: 67,2% nel
commaercio, 13,1% nell’edilizia, 5,19 metallurgia e meceanica, 3,9% irasportl € comunicaziom, e
con percentuali vicine al 2% nei sellor alimentan e alfini, tessile e abbigliamento cstrazione e
trasformaxionc nineral.

L'esame dei dati relativi alle altre provinee laziali, reso pil semplice anche dalla piu ridotta
dimcnsione quantitativa del fenomeno, evidenzia andamenti differenti da quclli prevalenti nella
Capitale.

(li aspetti che caratterizzano tale difformitd sono: a) una pu contenita presencza per motivi religiosi
{3.5%); b) una maggiore incidenza della prospettiva del ricongiungimento familiare {la percentuale
del 35,4% delle prescnze, & ben oltre la media nazionale del 25,6%); ©) una pit clevata difficolta di
inserimonto lavoralive sia come dipendente che come lavoratore autonomo; d) una pit ndotta
influenza della collaborarione domestica, per quanie concerne i sellori lavorativi, con perceniual
inferiori al 40% c che loccano il valore piil basso g Frosinone 18,9%); ¢} il numera in assolulo
cgiguo di Javoratori, 800, assicurati all'INPS come dipendenti delle imprese; £y nel setiore agricolo,
| 743 javoratori dichiarati all’INPS nel 2000 nclla regione Lazio { di cui solo il 7% a tempo
indeterminalo) si distribuiscono tra le provinee con differenze quantitabive di una cerla consistenza
{Rieti 596, Latina 73, Frosinone 44, Roma 17 € Viterbo 13). Per cercarc di amphare un quadro
conoscilive che, comungue, resterd parziale e incompleto, si possono utilizzare 1 dati del sistema
informative Excelsior , sulle previsioni di assunzieni delle imprese private.

Entro il 31 dicentbre 2001 & prevista I'assunzione di 10.991 extracomunitari cosi ripartiti net diversi
setlor econonlici: servizi 4.919, coslruzioni 2.442, commercio 2,043, industria 1.387.

Il numero massimo di extracomunitari assunti incide per i1 18,7% sul totale, valore peraltro inferiore
a gucllo medio nazionale, pan al 20,9%.,

Roma assorbe 182% delle assunzioni previste, che si riparliscono tra 1 settori cconomict netlo stesso
ordine prevalente a livello repionale (servizi 4.419, costruzioni 1.869, commereig 1.699, industria
1.045).
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Tavola CAR.I - Lmmigrati ¢ motivi del soggiorpo (31-12-2000)

Lavoro dipendente

flecupat

scritti collocamento

Autesa occupuzione

Rivercg lavoro sotta garanzia
Morivi straordinaritiavoro
Lavoro autonomo

Motivi familiar

Maotivi religios

ROMA

118.8533
i01.178

Asilo, richiesta asilo, protesione temporanea

Studio

residenza elettiva
Allrt motivi
Totale motivi

2.029
13.342
7{2
15092
L1.601
33.721
43.098
1.859
5.678
4,128
3.050

222.588

uh Altre

Provinee
33,4 10L557
5.734%
f23
1444
223
28
52 332
15,1 5175
19.6 B14
0.8 178
2.5 447
1.8 894
1,8 224

1000 23.078

Yo

45,7

1,4
354
3,5
0,3
1,9
3.9
7.4
1004

lionte : Elaborazioni Caritas / Dossier Statistico Immigrazione su dali del Ministero dell'lntemo

[’ interessantc osservare come le 10.901 assunzioni previste si suddividano tra lc diverse
professioni. Quasi il 30% & costituito da eperai specializzati (3,260 unitd), cui si aggiunge un 20%
di coloro che sono addetti alle professioni di vendite e di servizi alle fapvighe {2.141 wuta).

NUMERO MAX DI ASSUNZIONI PREVISTE { EXTRACOMUNITART ) AL 31-12-2001

Dirigenti diretion ¢ responsabihi
Profess. intell scientif. speciahizz,
Profess. intermedic, tecnici

Profess. eseculive amministr, gestione
Profess. vendita ¢ servizi farmiglic
Opera specializzati

Conduttor] urmianti macchin.
montaggio
Personalc non qualificalo

TOTALL

JTALIA
n. %
251 0,2%
4.392 2,9%
8.989 6.0%
9.587 6,4%
23270 15,6%
43 499 20.1%
23.695 15.9%%
35 783 23,9%
149.468  100,0%

LAZIO
mn. %
76 0.7%
675  0,1%
826 7,5%

1361 124%
2,141 19,5%
3.200  29,7%

773 7.0%

1879 171%

VITERBOQ
1L O
G 0.0%
o 00
17 3,9%
27 62%
41 94%
113 259%
156 357%
83 19,0%

10.991 100,0%

140,0%
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NUMERO MAX DI ASSUNZIONI PREVISTE ¢ EXTRACOMUNITARI ) AL 31-12-2001
feesne)

RIET! ROMA FROSINONE LATINA

. Y n. o) mn. Tt n. S
Dirigenti diretiori e responsabili i 00% 76 0,8% 0 0,0% { 0,0%
TProlcss. intell.scientill specializz. 0 0,0% g70  7.4% 5 (8% 0 0,08

Profess. intermedie, lecnici 13 9,0% 734 E,1% 3 60% 28 3.3%
Profcss. esecutive wmministr, 15 103% 1.242 13,5% 55 92% 22 2.8%
gestione

Prolcss. vendita e servizi famiglie 40 27,6%  1.949 21,6% T8 13,1% 33 4.2%
Operal specializzat 32 22,0% 2514 278% 157 263% 444 569%
Conduttori impianti macchin. 19 13,1% 337 37 149 250% 112 144%
moniaggio

Personale non qualificalo 26 179% 1510 16,7% 117 19,6% 143 183%
TOTALE 145 100,0%  9.032 100,0% 597 100,0% 7380 100,0%

Fonte: Unioneamere - Ministero del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2001

NUMERO MAX M ASSUNZIONI PREVISTE ( EXTRACOMUNITARI ) AL 31-12-2001

percentuali sul Totale regionule
LAZIO VITERBO RIETI ROMA FROSINONE LATINA

Dirigenti diretton e responsahili 100,0%% 0,0%  0,0% 100.0% 0,0%  0,0%
Proless. intcll.scientif, specializz. 1O, 0% 0% 00 993% ,7%  0,0%
Profess. intermedic, tecnici 100,084 2.1% 1,6% B8.9% 4 4%, 3.10%
Profess. eseculive amministr, 100,0% 2,0%  1,1% 91,3% 4,0% 1,6%
gestione

Profess. vendita e servizt famighe L0, 0%, 1,9% 1,9% 91.0% 3,6% 1,5%
Ctperat specializzati 100,0% 35% 1,0% 7% 4,5% 13.6%
Condutlon impianti macchin. 100.0%, 2002% 2.5% 43.6% 13.3%  14,5%
momtageio

Personale non gualificato 106,150 44% 1,4% 804% 6,2%  7.6%
TOTALE 100,0% 40% 1,3% 82,2% 54% 7,1%

Fonte: Unioncamere - Ministero del Lavoro, Sistema Informativo
Excelsior, 2001

Rilevante & I'incidenza del personale non qualificate, 1879 umtd pan al 17,1% del totale, cu si
contrappone un 12.4% {1.361 unitd) di professioni esecutive. Seguono pol i tecrict (826, 7,5%), i
conduttori di impianti (773, 7%4), le prolessioni intellettuali {675, 6,1%), i dirigenti (76, 0,7%%}.

Tl confronto con i corrispondenti (assi nazionali consente di coghere analogic ¢ diversita tra le
dinamiche prevatenti a livcllo regionale € quelle del resto del pacse, Si potra constatare allora che la
sola conformild, peraltro riguardante poco meno di un terzo del totale delle assunzioni, intercssa gli
opetai specializzati. Diverso & I'andamento riguardante le altre professiom

L¢ percentuali regionali sono pin clevate per quanto nguarda cingue prr:nfcssmgaﬂ ng%i‘rtg direttori
e responsahili {Larsio 0,7%, Italia 0,2%), professiom inlelletinali {Lazio 6,1%; T.:lh..:l 2 9%}, tectici

:"'-l\.lul-l:
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(Lazio 7,5%, ltalia 6,0%), profcssiom esecutive (Tazio 12,4%, ltalia 6,4%), prof: essiom di vendita e
servizi per e famiglie (Lazio 19,5, Italia 15,68%).

Tl contrario, vale a dirc tassi nazionali superiori a quelli regionali, avvienc per le restanti duc
professioni: conduttori  di impianti (Lario 7%, Taka 15,9%), personale non qualificato {Lazio
17,1%, Italia 23,9%).

Anche alla luce di queste ultime indicazioni, si pud concludere richiamando succintamente le
tendenze pits significative prevalenti a Roma e nel resto della regione: la presenza di una fascia di
lavoro dequalificato destinato sopratiutta ai lavoratori immigrati;, 'mercmento del lavoro sommerse
che investe clandestini, regolari ¢ precari & che niguarda sopratiutio setton quali 1'edilizia, il
turistico alberghiero ¢ 1'agnicoltura, il consolidarsi della presenza di immigrati nei servizi alle
personc ¢ nei servizi in generale; I'inserimento, che ¢ ancora in una fase iniziale e parzialissima,
nella [ascia medio alta del mercato.

2.5 La qualita professicnale della nuova occupazione

Un csame approfondite delle medic annue delle tilevazioni trimestrali ISTAT, riferite agh occupati
per scttore di allivitd cconomica e per professione nonche per tipologia contrattuale consente di
sostenerc che, complessivamente, Je prolcssioni in crescita sono qualitativamente migliori di quelle
in declino. Se da un lalo scompaiono posti di lavore manuale ed opcraio, sia artigiano che
specializzalo, sia non qualificato; dall'aliro s1 sono creale nuove occupa-ioni, appartenenti quasi
csclusivamenie all’area del lavoro non manuale ed in particolare a quetla del lavoro tecnico.
Probabilmente, non mtti 1 posti di lavero operaio e non qualificato sono scomparsi realmente,

E° ragtonevole ipofizzare che una certa percentuale di imumigrati sia andata a ncoprire le mansiom
di pint basso livello lasciate libere, visto che le indagini sulle forze di lavoro sollanto in mimma
partc tengeno conto dei lavoratori immigrati anche se in perfelta regola.

L’affermarsi delle citate tendenzc a livello regionale, nel periodo 1997-2000, & sostanzialmente in
linca con quanic avviene nel resto del paese e I'unico elemento di differenziazionc, anche se non di
secondaria imporianza, & rappresentato dalla diversa intensitd dei fecnomeni: molto pit acceleratt ¢
percentualmente pin consisteni a livello nazionalc rispetto @ quanto accade necl Lazio. E
sufficientc, al rignardo, limitarsi a raffrontace le percentuali nazionah
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Occupati per professione, classe di el e fipe di contrarto.

Autonomi Dipendenti Totale

Tralia - Var., % 2000 su 1997 a tempo a termine totale Occupati
indetermi causa altro totale dipende
nato mista  tipo nti

15 ANNI E OLTRE '
Dirigenti & lmprendilon 19,1 9.8 1686 91,6 1028 120 16,0
Professioni intelleituali 232 -0,6 31,3 36,7 3406 2.2 88
Professtom intermcedic (teenici) 15,8 10,6 1z,1 495 690 137 14,1
Professiom eseculive 4.6 -1,2 49 444 619 2,1 2,2
Professiont di vendita ¢ di scrvizio per le  -3.0 13.8 02,0 301 430 168 6,7
famiglie
Artigian, Operai spec., Agricoltori -85 -0,4 48,0 2,3 146 47 6,3
Condutton di impianti 4.9 g4 37,5 431 490 104 Q.7
Personale non qualificato 11 -1,6 54,7 £,6 12,9 -63 =30
non disponibile 1.c. 12,1 [08,3 12946 1230 1473 14,3
Totale 1,9 27 722 137 357 53 4,3
Fontc ISTAT- Rilevazione Trimestrale sullc Forze Lavoro - medie annue
Qccupati per professione, classe di et e tipo di contratto.

Autonomi Dipendenti Totale
Lazio - Var, % 2000 yu 1997 a tempo a termine totale OQccupa

indetermina dipende ti
to causa altro totale nti
mista tipo

15 ANNI E OLTRE
Dirigenti & Imprendiion 15,0 -85 nec. 1885 2024 -7.2 30
Professioni intellettuali 10,0 -5,7 58,1 221 4846 2.1 1.5
Professioni intermedie (leenict) 19,5 3,0 2233 458 822 6,3 8.4
Professiont eseculive -4.0 -6, 3388 1Be 1742 -14 -1,1
Prof. di vend. e di serv. per le 2,2 5,6 1414 139 380 11,0 6,3
famiglic
Artigiani, Operal spec., Agricolton -7.6 0,7 251,164 363 3.4 -1,5
Conduttori di impianti -0.6 13,6 466,53 358 10946 172 14,2
Personale non qualificato 20,7 -13.,00 2694 1,7 15% 87 -47
non digponibile n.c. 118 -43.5 385 -lofs 104 104
Totale 4,7 0.2 21,3 21,7 S60 3.2 36

Fonte ISTAT- Rilevarione Trimestrale sulle Torze Lavoro — medie

AT

di crescita dei dirigenti e imprenditon ( +16%), delle professioni  intellettual;
{ rispettivamente:

i+14,1%) con le comspondenti perceniuali laziali

avere la conferma della aomlenticita della precedente sottolinsatura.




Ta queta di occupazieni ad alta qualiﬂcazione ( dirigenti e imprenditori 3,3%, profession
& cosi arrivata nel 2000, nel nostre Paese, a poco meno de!
329, recuperando, seppure selo in parte. il notevole distacco dai paesi europei piu avanzati in cuiil
valore di tale percentuale sfiora il 40%. 8i & sicuramente compiulo un passo nella dirczione giusla
anche se la sirada da complere & ancora nolto lunga,

mniellctmali 7,7% e lecniche 20.7%) ¢

Occupati per professione, clusse di eté e tipo di contraito

Ttalia- 20840
Autonomi DMipendenti Tutale
a fempa a termine tosale Oeevpari
indeterminate causa mista  altro  totale  dipendenti
tipa
15 ANNI E OLTRE
Tririgenti ¢ lmprendited a.8% 205 1,544 Lo 0,8% i,9% 3.3 %
Prafessioni intellelinli 4E% 6.5% B T4 G, 5%, el G,0%, 7.
Prolessioni tentedic (roonich 14 484 23.9% 220% 19,7 17.6% 112% 20,78
Protessioni csooutive L,5% 15 5% [6,5%  10.5% |24% 15,14 11,3%
Praf. di vend, ¢ di servoper le Funiglie 2T B 12,2% 1399 1603% 156% 12,0, 16.8%
Arligiumi, Operal spec., Agricolhon AN5% |'7.4% 186%  16.0%  16.8% 17,4% 1%
Condutioe i impianc 4,445 12,1% Tib B &, 4% 7EY 11,7% A%
Persnale non qualificato d oy ¥.5% 8.8%  270% 213% 9.8% ¥ 4%
o disponibile 0% | 5% [3,5% 01,5% [,5% L 4% L0
Totale 100,0% 104,07 100.0% 100U 100,0% 10005 100,0%,
Forts 15TAT- Rilevazione Trimeslrale sulle Forre Lavoro - medie annug
Occupari per prafessione, classe di etd e tipo di contratto
Autonomi Dvipendenti Totale
Lazio- 2000 A tEmpd a terming fotale Oecupati
iodeterminate  causa  altre  tlale  dipendenti
misa tipo

15 AMNI E OLTRE
Dirigentt ¢ Imprendiluri 6,8% K% 0% 0,9% 0, 0% 2,65%; 3,7
Prolessioni intellettuali 13,7% S 13.2% £.2% 100% B.1% 10,3%;
Profassiom mtermaedic (feonicil 14 6% 24 8y 21 4% 21% 21.2% 26 394 L
Professivni gsecutive 1,3%, LT, 1% 21,01 128%  158% 170184 1200
I'rof. di vendits o4l ser. per le famiglie 31.3% 12,7% 2.7% [4.6% 13,04 [2.8% T.6%
Artigiani, Operai spee., Agricolir 23.0% 11,4% 14,%4% 11,3% 12,6% 11,3% 14,6%
Condutoark di impianti 1T 7.0% 70 4 6% a5 T &,0%
Personabe non qualificato 5,1% 0% 4.4% a1 200 % 10,0024 BT
nun disponibile 4,0%% 3,3% 10,2%% IR 0,4%, EX 150 2.2%
T'otale 1000, %% 100,00 100,4%,  100.0%  100,0%, 100,00 100.0%

Foole [STAT- Rilevarione I'rimestrale sulle Fonze Bavoern - medie annuc

Nel contempo, s¢ & vera che il Tasio ha conosciuto una pilt lenta dinamica nel penedo *97-2000
rispetio al resto del Paese, & allrettunlo vero che nella regione il punto di partenza ers molto piu

5

avanzato. lnfatti,

oggl s1 & allestal

ad un valore del 37,3%,

}

/

.
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significaliva incidenza delle professioni intelletiuali {10.3%) ¢ teeniche (23,3%), Iﬂﬂ]:lll‘ﬁ dirigentl
imprenditon registrano una percentuale (3,7%) solo lievemente superiore a quella nazionale.

‘Favola 15T.2 - Occupati per professiane, clusse di etd ¢ tipo di contrattn. Lazio- 2000

15-29 ANNI

Lirizenli e [nprenditori
Professioni intelletuali
Irefessioni inkeroedie {toonici )

Professiond esecutive

Professioni di vendita ¢ di survizio per le famiglic
Artigiani, Qperal spec., Agricullar

Condutiord du impianti

Personale non gqualificato

non dispanilile

Tnale

15 ANNIE OLTEFE

Tririgenel ¢ Tmprenditori

FFrofessiond inkellgituali

Profession inlenmedie {teenici)

Prulessioni escoutive

Professioni di vendita e di servicio per le farmglie
Artigiani, perai spec . Aprivullar

Condutter di imnpianti

Fersanale nomn qualificatn

nan < ispenihile

Totale

Autono
mi

1713
5,148
L0668
L T4k

23.229
I13.354
3
517
i

A0 T03

Aapomo
mi

330621
68 186
72563
1. 441)
155,802
117408k
bE 248
23303
0
497,955

a tempo

indetermin
ato

S
5572
43.414
23,123

42,168
30,872
L2552
13.320
7932
152244

4 tempo

indetermin
ato

36,545
JRLRE)
144974
215,754
162559
146,493
101541
L3412

43034

1. 280385

Fante ISTAT- Rilevixcione Trimestrale salle Faree 1.avarn « medic gnoug

Dipendenti

# terming

canyg migta  aliro tipoe
L5 fl
3135 Eol
T510 ot
o 195 4151
4319 6. 240
45920 1404
1.1 1085
2.5 000
104 192
30.742 260745

Dipendenti

a termine

causw mista  altmo tipo
E%) THi
64.283 £4.920
10,16k 17.763
104010 [LE19
a.n67 12.294
TA03 %511
3341 JBTE
4.477 21473
L4 K
47.58% 84.267

totale

33
4024
13.520)
L0350

10,559
T.5d4
3.00¢
TR

2915

56.818

totale

T65
13,203
27087
10529
[5.363
Tfil4
126
26450
479
131.350a

totele
dipendentl

8G5
LUA9Y
Shudd
33482

53727
REARL
15.96]
23010
B22H
W12

(ale
lipendenti

374
129264
372861
240613
151.222
163,107
108.757
|41 862

43115

1.418.241

Torale

Qeeupati

4674
14.746
674011
35502

TaLET
a1.554
19.30%
28.201
£.328
J05.8Th

Totale

Oecupati

T1.032
197 4210
445.723
247054
337115
280,506
| 27,004
a7 168
43114

1.016. 196
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Dingentiz  Professiomi  Professioni  Profesmor  Professione Anigand,  Conduttor di Pewonak

Imprenditeri mtelletrials intermedie  esecutive divendia e Operaispec., Immpiarti non dispondils
[beenicd) di servizio  Agmcolton quatificato
pee e
Tarrigle

Clubumsivni sis dati Tonte ISTAT- Rilevarione Tritnestrale sulle Fove Lavorg - medie annue

Cio corrisponde, d'altro cante, al livello elevato di istruzione dei lavoratori: il Lazio & 'umiea
rezionc d’ltalia in cui i diplomati ¢ i laureati rappresentano la maggioranza delle forze di lavoro,
Non ¢ dungue casuale che, dall’csame della quarta indagine Cxcelsior, cmerga una tendenza
positiva alla crescita della domanda di lavoro qualificato tale dinamica ha come consegucnza, da un
late, I'incremento di occupati in attivitd professionali o speeialistiche, che richicdono una istruzionc
media superiore o universitana, e, dall’aliro una riduzione del numero di operai, artigiani e
impiegal netle Thiansion mena quahificats. Nel conlempo, perd, si deve anche sotiohneare come 1l
fenomena abbia una dinamica troppo rallentata per cui il miglicramento della qualita dei lavori
olferti ha corrispostio golo in parte all’innalzamento del livello medio di seolaritd, rendendo ancora
pit debole ta comrelazione ira grade di istruzione € mansioni proposte dalle imprese. Al riguardo, &
bene ricordare come numerose ricerche abbiano dato risalto all’incapacita della domanda di lavero
di valorizzare adeguatamente una torza lavoro dotata di qualificazione crescente: industria ¢ servizi
(anche quelli tradizionalmentc definiti avanzati} sone accomunati dalla propensione ad mpiegarc
risorse umane con non rilevante accumulo di conosecnze. La domanda prevalente di lavoro
potrebbe infatti essere soddisfatta, nella grande maggioranza dei casi da un’ollcrta in posscsso della
qualifica o, al massimo, dell'istruzione techico professionale, mentre si aflaceia sul mercato del
lavoro un numere cresecnte di personc donne, n particolare, con livetli d'istrusione decisamente
pitt clevati,

I dati relaiive alle occupaziom ad alta qualificazione testimomiano, come si € gid sottolineato, un
andamento il positivo nel Lazio rispetto al resto del Paese, ma tale favorevale raffronto nasconde
una situazione regionale fortements squilibrata; da una partc, Roma con il 41,3% (dirigenti ©
imprenditori 4% professioni intellettuah 11,7%, leswici 25,6% ) e, dall’allra, le reslani quattro
provinee lontanisstme non solo dal valore regionale ma anche da quelle nazionale.

Parlendo dal date pit basso, Viterbo guida questa classifica negativa con una percentuale del 23,5%
{(dirigenti e imprenditor1 4,5% - wvalore elevatissimo |, superiore a quello st '
professioni intelletiuah 5.9%, teeruct 13,1%), sepwila da Frosimone con un tass
¢ lmprenditonn 2,8%, professiorn intellcttuali 5,3%, (ecmiar 16,7%), da i
24.9% ( 1% dirigenti ¢ imprenditori,  prolessioni intellettnali 6,3%., lecnicg

F fop- un vl
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s
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Latina con un livelle del 26,7% {dirigenti ¢ imprenditori 2,2%, professioni intellettuali 7,2%, tecnici
17,3%).

$1 ¢ dunque in presenza di percentuali che non rivelano aspetti totalmente sconesciuti della realta
prolessionale della nostra regione, ma quelle che certamente eolpisce & lo spessore delle differenze,
per cul vi & una parte, peraltro prevalente in termini di popolazione, che ha occupazioni ad elevata
qualificazione con percentuali soddisfacenti ¢ 1a parte restante che si attesta su valori lontanissimi
da tali livelli avanzati,

A queste punte pud risultare utile evidenziare la consistenza, a livello regionale, delie restanti
professioni, v tennini percentuali sul totale degli occupati, al fine di avere un punto di nfenmento
nel valulare ulterion aspetll o, meghio, akcunsg specificita degh andament provinciali

Il quadro a hvello regionale &, dunque, 1l seguente: professiom i vendila e i servizio per le
famiglie 17,6%, artigiani, operai specializzati & agricolton 14,6%, professiom esecubive 12,9%,
nersanale non qualificato 8,7%, conduttori di impianti 6,6%.

LAZIO 2000 Occupat per professione 1E annd & olire

W non dispondhila o
2,2% B Dirgentie
0O Personale non Imprendrtori
malifizato 3%
8,7 & Professioni
R Conduttor & ntallathuali
impianti 10,3%%
h6%
B Artigiani, N Frofessiom
Operai spac., iﬂtEIﬂ‘l:El?J.E
Agricaltori (tecnici)
14, A% 23.5%

E Professior di

ve!_ld'_llta e di E Professiamni
servizio per ls aserutive
famighe 12,9%
T 7.6%:

Elaborazion su dati Fonte 15%TA'T- Rilevazione Trimesmale wulle Forgs Lavaro - medic aonuc

Frosinone si caratterizza per una pil consistente presenza sia di artigiani, opcrai
spectalizzati e agricoltoni { 19,9%), sia di conduttori di impianti (17,4%), valore ¢he non solo &
quasi i tripla di quello regionale ma & solidumente 1l pit alte di ttte le altre province, € per un
apporto meno significativo delle professioni csccutive {10,5%).

Viterho ha di gran lunga la percentuale pin clevata (29,1%), quasi doppia di qu

4 TE

regionale, per quanto riguarda ghi artigiani, operai speeializzati ¢ agricottori, ¢ condivifdsten _Rjétf_“~_
analogo risultato per quanio riguarda le professiont di vendita e di servizio per le tamighed Z1,2%),
anche se In questo caso la distanza & meno abissale dal dato regionale. Per contro, & d@@qminata a @ -
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Latina per quante niguarda una bassissima incidenza percentuale delle professioni esecutive
{0,7"%}, dato che & quasi la metd di quello laziale.

Ricti rcgistra in fre casi porcentuali migliori di quelle regionali: artigiani, opcrai
specializzati, agricoltori (21,7%), professioni di vendita € di servizio per la famiglia (21,2%),
conduttort di tmpianti (9%). Il conlrario emerge per le professiom esecutive, per le quabh ia
percentuale (11,3%0) & inferiore a quella regionale.

Latina si sepnala per una sola professione, quella esecutiva (6,6%), con una percentuals
minore di quella laziale. L andamento opposto, vate a dire valori superiorl a quelli regionali, si
verifica invece In tre casi: anigiani, operal specializzati e agricoltori {23,2%), conduttori di impianti
{11,0%), personale non qualificato (10,4%).

Roma, infing, evidenzia solo le professioni esecutive con percentuale {14,4%.) superiore a
quella regiomale, mentre in altri due casi {(artigiani, opcrai specializzati ¢ agricoMtori 11,8%,
conduttori di impianti 4,58%) si € su valori inferiori al dato laziale,
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3 Scenari di evoluzione del quadro macroeconomicoe del lazio

3.1 Il Lazio nel contesto nazionale

I'economia del nosiro Paese & stata carallenzzata, nell'ultimo decenmo, da uma rduzione della
crescila economica rispello al decenmo precedente, da un riequilibrio del bilancio pubblico, dalla
predisposizaone delle condiziom necessane pnima e dell'imsediamento poi nell'area dell’curo.

All'interno del decennio, e particolarmente negli ultimi anni, anche in relazione all'evoluzione della
congiuntura internazionale, fa dinaniica della crescita ha subito una ripresa sulla quale € m aito un
dibattito in merito alla reale portata delle componenti strutturali, A livello macro it surplus pnmano
di bilancio, pur tenuto conto della spesa per nteressi, & nuscito a ndurre Ja dinamica del detnto
pubblico & (ultavia 'entitd i questullimo e la correlala spesa per interesst hanng limitato e
limitano, nella situazions attuale, 1 margini di manovra effettiva di politica economica e sociale.

T segnt di recupero sono visibili, seppure 0 vana misura ¢ variabili nel tempo, a ivello regionale e
territoriale. Ad esempio per il Lazie pud essere assunta una crescita pin che doppiz ed una
consistente riduziene dell'inflazione, per la seconda meta del passato decennio rispetto alla prima
meta.

I melodi con 1 quah sono statl definiti gl scenari delle “"coeremze macro" poggiane sulla
specificazione € stima di un modeflo interregionale capace di coglierc i processi di sostitnzione
delle produzioni ¢ dei fatlori presenti nelle singole realtd regional n funziene delle elasticita w
prezzi e del progresse economico intemo ed estemo, avendo come vincell 1 dati aggregati di
carattere nazionale.

1'approceio, dungque, & di tipo top-down che utilizza 1o proiczioni di medio periodo dei principali
previsori intermazionali nenche l'ultimo Documento di Programmazione Feonomico-Finanziaria per
la definizione degli scenari 2003-2006."

Ipotesi di base, a livello namonale, e stime per 1l Lazio sono presentate nei prospetti 1 e 2.

I metodi con 1 quali sono stall delimiti gl scenari delle "coerenze macro” poggiano sulla specifcazone
e stima di un modelle interregionale cipace di cogliere i processi di sostituzione delle produzioni ¢ dei fattor
presenti tielle singole realtd regionali in funzions delle clasticild a1 preza e del progresso economica interng
ed esterno, avendo come vineoli § dati aggregati di carattere nazionale,
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Prospetta 1
Crescita e inflazione in Italia nei periodi
1995-'99 1999-2003 e 2003-2006
{t.m.a.% del PIL}

Yolume Prezzo Yalore

1995-15% 1,6 3.0 4,7
1999-2003 Quadra Tendenziale¥** 2.1 2,2 4.4
2003-2006 Quadro Tendenziale*** 2.3 22 4.5
1999-2003 Quadre Programmatico®* 23 2.3 46
2003-2006 Quadro Programmatico®** 3.0 1.8 4.8
*ISTAT
;;{}SGTAT & elaborweioni SEFEMED su contenuti BPEF 20H13-

[*** Llaborasion SEFEMEQ su contenuli DPEF 2003-
2006




Prospetio 2
Crescita e inflazione nel Lazie nci periodi
1995-'99 1999-2003 e 2003-2006
{t.m.a.% del PIL)

Volume Prezzo Valore

1955-"99* 1.4
19992003 Quadro Tendenziale** 1.5
2003-2006 Quadre Tendenziale (hp 1)%* 1,7
20032006 Quadro Tendenziale (hp 2)*** 1,2
19992403 Quadroe Programmatico™** 20

20032006 Quadro Programmatico (hp 13%%* 2.3

2003-2006 Quadro Programmatico (hp 2)*** 1.8

*ISTAT

**ISTAT ¢ claborazioni SEFEMEQ su conienuti DPEF
2003-2006

**% Elaborasom SEFEMEQ su contenuti DPEF 2003-
2006

3.4

1.8

1.5

1.5

1,7

1,2

1,2

4.8
3.7
32

2.7

3,7

3,5

3,0
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3.2 Caratteristiche dello scenario tendenziale regionale

Lo scenario per 1] Lazio & stato definito in una forchella dei comportamenti ¢ dei meccanismi
istituzionali che riguardano la Regione, sia per il “guadro tendenziale™ sia per il “guadro
programmalico™.

Seguendo queste ipotesi, la quota di partecipazione al totale nazionale si riduce anche ienendo conto
delle politiche contenute nel DPEF. Gl effetti positivi ipotizzati si ripercuotono anche nella regione
ma mena che proporzionalmente rispetio alla media nazionale (loss of momentum pit accentuata
che per la media nazionale).

[ problenu strulturali, che pili avanti saranno brevemente accennati, confermano questa situavione
c¢d aggungono una ulteriore verifica ad uno det problemi cruciali del Lazio. Si vuole fars
riferimento al fatio che, almeno dal 1983, csisie un {rasfemmento di risorse reali della regone al
resto del Paese, in contrapposizione alla siluaxione delle maggiori reeioni-Capitale dei maggiori
paest eurepel (il dato ¢ contermato anche per gli ultini anni dalle nuove scrie regionali Istat 95-99),

A questo finc pud essere utile fferirsi ai risultati del modello di domanda di beni di consumo e d
fabbisogno di accumulazione, stimato, per il Lazio, al fine di seguire le traicttoric congiunturali de;
duc aggrepati cosl come di definire le quole i dsparmio reale ¢ di acenmularione sul PILJI
equilibrie di medio periodo.

Le stime cconometriche hanno consentito di fomire una misura della propensione media al
risparmio di risorse reali ¢ della propensione media all'accumnlazione nella necessaria per
raggiungere, in assenza di politiche regionali differenziali rispctto a quelle previste a livello
naxionale per il DPEF, un sostanviale equilibrio, ossia un azzeramenio dei trasferimenti netti di
nsorse verso 1l resto del Pacse.

La crescita "stabile™ di lungo periodo & gid di poco piv alta di quella che prende a sua base le
politiche adombrate dal DPEF (HP 1). Ma anche una crescita pin contenuta, che pure implica una
prosceuwaoneg del trasferimenti nettr di nsorse verso il resto dol Paese (pari a poco pilt dell'l% del

PIL regionale) e realistica solo a paite che e cifre macro indicate dal quadro DPET siano verilicate
cx-ante ed ex-post.

In realta misure addizionali di ripartizione delle risorse a favore della regionc rispetto a quelle
implicite nei modell sperimentati nel passato, vengono a costituire una delle sezioni, anche se per
lo pin implicila, della fattibilith complessiva del quadre DPEF.

Rispetto a tale futiibilita, le analisi dei principali previsori internazionali, che pure prendono a loro
base le politiche adombrate dal DPEF, definiscono uno scenario decisamente meno oltimistico per
Peconomia italiana, 1 cui niflessi per la crescila regionale sono ancora pitl pessimistici ¢
npropongona l'esigenea di trasferimenti strutturali verso la regione-Capilale.

Nel complesso, in questo caso, si pud stimare in una forchetta det PIL. nazicnale compresa tra lo
0,2 lo (4 per cento il fabbisogno strutturale e addizionale tispelio al finanziamento del capitale
fisso sociale di "trend". (Grafici 1 ¢ 2).
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Inlerventi occasionali, come quelli legati ad es. al Giubileco, attchnane, € non sempre rendono
efficient], e opere di dotavione di capitale sociale conncsse con 11 ruplo centrale della capitale come
dimostra la quota cumulata i accunulazionc sul PIL relalivamente pit bassa rispetto alla media
nazionalc.

Dralira parte I'analisi a livello territoriale pid fine & incentrata sulle caratteristiche sirutiurali (metodo

setton/aree} conferma i risultati raggiunti a livello macro (cfr par. 2.3 fig. 2 e par. 2.5 figre 7.1 7.2
7.3}

[n particolare emergone i seguenh fenomeni:

a)  ° somiglianza di strttura produttiva (e conseguentemente di reddito) delle provinee di
Frosinone ¢ Latina {(Sud Lazio) con molte province del Centro-Nord e del Nord-Est (aree
a sviluppo indusiriale radizionale)
® somiglianza di sirultura produttiva (¢ conscguentemente di reddite) delle province di
Viterbo ¢ Ricti (Nord Lazio) con molte province del Mezzogiorne prevaleniemente della
darsale tirrenica {aree del Mezzogiorno tra dipendenza e potenzialitd defl 'economia della
diversita),

Esistcrebbero, dunque, diverse potenzialild di ruolo e di stratcgia d’intervento all’interno

dell’area regionale:

» per Frosinone-Latina, un rafforzamento del ruole trainante di rete che si estenda,
quanto rmeno, al casertano ¢ al benevenlano;

» per Viterbo ¢ Ricti, un rafforzamento dclla strultura produttiva locale capace di
sfruttarc cconomie di rete pil legate alle province umbre ¢ alle provinge marchigiane
della dorsale adnatica

b}  Roma {¢ la sua provincia) si colloca ncll’ambito delle grands aree urbane in transizione
per le quali dimensioni ¢ struttura delle attivitd csistenti (efficienza marginale del
capitale investilo ma non ancora accelerazione della produttivita media) configurane, da
un lato, la fattibilita di azioni di “rottura” direttc a delerminare una rapida cvolusione
VOrs0 1A numva economia der servizi, dall’altro {in assenza di tali azmm) uno SCCNATio
alternativo di decline sta pure lento nel rempo.
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Dal complesso dell'analis) svolta emerge l'esigenza di diversificare le stralegie
intervento per settore all'inteme della regione ¢ di imprimere una decisa evoluzione a
rapporli di collaborazione € integrazionc dclle poliiche con le regiom limitrofe:

flessibilild e rapido adattamento alle nwove esigenze dovrebbero caraiterizeare un
ulteriore miglioramento della governance regionale.




4 La Manovra: il rispetto del Patto di stabilit e copertura dei deficit pregressi

4.1 [." Autonomia fiscale

Se paragonatc al 1998, le enlrate correnti sono aumentate negli ultimi anmi ad un tasso medio annuo
del 15%,

if Entrate Correnti W Entrate Totall

35.000 5

30000 4

23.000 A
20,000 4
15.000
10,000 4

n.000 4

{0 -

1998 1999 2000 2001

autncntato 'autonmnia fiscale, cosi che nel 2000 e nel 2001 circa 11 61% ¢ 11 73% delle entrate
cotrentl ¢ costituite da imposle e lasse,

1998-2000
Entrate Tributarie /Entate Correnti
80% - 73,0%
1]
64.,4% 61.4%
60% -
40% . . 1

1998 1589 2000 2001
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4.2 Le imposie regionali

I.a Regione Lazio ha accertate 13,200 milhardi di entrate tributarie nel 2001, con una crescita
nspetta all’anno precedente di ca. 49%

La crescila & ascrivibile essenzialmente all’ introduzione dell’ TV A {+4,724 mld)

L’andamento decrescente dell’accisa sulla benzina nel pertodo 1999-2001 & da imputare al ritardo
con cui queste dipomibilith arrivano nelle casse regionali ¢ al conseguente tratlamento contabile che,
prudenzialmente, acceria le somme solo quando effettivamente incassate.

| principali tributi regionali, che da soli costituiscono il 98%: delle entrale tributarie 2000, sono:
I'TRAP, I"addiziomale IRPEF, la tassa automobilistica c PTV A

La maggior parte dei tributi ¢ quindi in stretta correlaaone alla nechezza prodotta nel territorio

La Regione contribuisce alla formazione di un decimo det PIL nazionale, con un PIL procapite che
s1aggiva allomo al 110% della media nazionalc (Tstat 2000)

et TRIBUTI.PROPRI___NEF ™ 1508 R T Y S Bt REITTERE ;> el A
Tributl progri delis Reoglone &.1249 7T.B73 B.BT4 13.200
Tasse concessioni reg|l}'1'=|| T 40 27 ﬂnf?'m"m_ TTTTTTE T
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Tassa sludio vniversita ne_-m,-“....... T T 5 3 . ---------- [T
|Tassa abililazions egerg. prof&ssmnalc i i 1 ) YT

Addiziordle impesta gas memnl:u EE 110 _Whi'lfl-& ----------- 17
Quvld acecisa banzing aumTrazmne ETT G13 o SEdTT B 420
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Com . WA (dai 2001 AR
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Il deercto tegislative 56 del 18 febbraio 2000 ¢ il DPCM del 17/05/2001 hanno apportato importanti
variaziom al sistema inipositivo regionale.

In particolare:

1. L’accisa sulla benzina passa da Lire 24270itro a Lire 2500 itro;

2. L'aliquota IRPEF atiribuila alle regioni passa dallo 0.5% a (1.9%:

3. A partirc dal 2001 alle Regiom & attribuito, per ciascun anno, 1l 38.55% del gettito IVA nazionale
¢ contemporancamente sono aboliti il fondo sanitario nazionale e alivi trasferimenti minori.

Con particolare riferimento alla nuova partccipazione al gettito IVA, la nuova legge prevede un
macceanismo di pereguazione del gettito tra le regioni tale che nel 2001 ogni Regione ricevera
csatlamente lo stesso ammontare dv fondi di cui usufruiva prima dellintroduzione della
partecipazionc 1VA.

A partire dal 2002 ¢ fino al 2013 il criterio di perequarione prevede la ridistribuzione alle Regioni
d1 una percentuale decrescenie del gettito IVA, La quota & ndolta del 5% per glj
ridotta invece di un ulteriore 9% per ogni anno fino a totale azzeramento nel




4.3 ).a manovra fiscalc per il 2002 — 2003: TRAP

La Regione Lazio, coerentemente con il Programma i Giunta, allo scopo di agevolare
"ammodernamento, la ripresa produttiva ¢ la crescita occuparsionzle delle attivitd economiche
regionali, ha proceduto ad una mancvra sull’IRAP, determinando una riduzione delle aliquote IRAP
per numerosi setlon produttivi che, per le loro caratteristiche strulturali efo per le difficoltd
economiche che attraversano, appaiono particolarmente bisognosi di un intervento di sostegno.

In dettaglio, ¢ stata ridotta dell’1% I"aliquoda relativa ai settori dellagricoltura ¢ della pesca, una
dimnurione dello (L5 % ha intcressato 'aliquoela di numeresi settorl di attivita (secondo gruppa)
che comprendono una larga parte dell’artigianate produttivo c delle piccole imprese manifatturiere;
le costruzioni; il commercio al dettaglio; 1 trasporti terrestri, sia di passeggeni che di merci; i
trasporti marittimi; 1 cosiddetti “altn servizi pubblici, sociali ¢ personali’™.

Complessivamente sono interessati dallo sgravio delPIRAP circa 715.000 addetti che lavorano in
160,000 imprese altive nei settori extra agricoli, cd in alcune decine di migliaia di aziende agricole.
Imprese che per 1l 96% harmo una dimensione inferiore ai 10 addett: e che sono presenti su tutto il
terrilono regionale secondo una distribuzione abbastanza uniforme,

Numerose altre attivitd economiche sono slale caratienzzate, in questi anni, da livelli di efficienza
non ottimali € richicdercbbero perlanto un sostegno che ne favorisca i processi di innovasione ed
amplianento; cssc tuttavia, se saranno confermate le previsioni di incremento del PIL, possono
contare su prospettive di crescita della domanda dei loro prodotti ancora molto favorcwvoli, in grado
dh attivare ¢ sostenere quegli interventi di sviluppo delle imprese che sono neccssari, ma che, per
motivi di llancio, non possone trovarc nella ndwaone dell'TRAP un comtributo da parte della
Regone.

Gh occupati complessivi delle atlivild econmmniche per le quali si proponc di mantenere invariala
I"aliquota IRAP sone oltre 1,135,004,

Lo altivith comprese 1n questo gruppo, oltre alla pubbhica amministrazione, sulla quale non &
consenlila alcuna manovra, riguardano alcum setlon mamifatiurieri generalmente caratterizzati dalla
presenza Ji grandi imprese, come il sctiore della fabbricazione di mezzi di trasporto e quello della
stampa ed editoria; nonché scttori det semvizi che, per motivi diversi, godono di una [use positiva: le
allivitd ausiliarie dei trasporti (staziom, centn mergi, agenzie), gli intermediari del commercio; le
atlivita professionali ed imprenditoriali; le assicurazieni e 1 fondi pensione, cee.

A compensazione della riduzione del gedtito prodotta dall’abbattimento dell’aliquota per i settord
sopra citati od cvitare Pamphamento del disequilibrio dei conti della sanitd regionale si & reso
neeessario un ritoeco verso Palto dell’aliquota 1IRAP relativa ad un mistretto numero di sctiori
ceonomict che hanno raggiunto clevan Tivelli & redditivitd e che, per una parte, altraversano una
fase espansiva molto accentuata.

In parlicolare ¢ stata clevata dello 1,75 % Ualiquota relativa al scpucenti setlon, connotati da elevata
reddilivitd e non di rado dalla presenza i grandi o grandissime imprese: estrazione di minerali;
raffinerie di petrolio; produzione e disiibuzione di energia clettrica e gas; commercio all'ingrosso;
commercio di autoveicoli; trasporl aeret,

Complessivamente questi scttont occupano circa 145.000 addetti.

Infine u carico di quelle attivita che olive a dimostrare un’alta redditivita godono di una fase di forte
espansione della domanda, & slata apportata una maggiorazione dell® 1 % dell’aliquota. A questo
gruppo appartengoeno: le telecomunicazioni;, lintermediazione monetana e finanziaria; le attivita
ausiliarie dell’intermediasone finanziaria (Borsa, agenli delle assicurazioni, cec.); le attiviid
immabiliari; la fabbricazione di prodotti chimici.

Complessivamentc sono circa 185.000 i lavoratori addetti 3 queste attivita nel Lazio.

In considerazione delle negative conseguenze detcrminale dagli attentati dell'11 scttembre scorso
negh USA su alcuni scttori economict ed in particolarc sul settore dei trasporti aerei, sulle agcﬂzic_l-
di viaggio, sulla comumercializzazione di autoveicoli e sulla vendita al deltaglio di carburante, per
questi seitorl, per I'anng 2002, & stata. Tale sospensione decade automaticamente nel 2003,



Tall condiziom sono tutte confermate per il 2003, decisioni riguardo ulteriori interventi sull’IRAP
polranne essere evenlualmente assunte a valere sull’anno 2004, a consuntivo dei risultati effettivi
riportati nel 2002
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4.4 Disavanzoe della Sanita

4.4.1. Il Deficit

A lulte 11 20060 11 deficit accertato, cosi come tsulianle dat dati forniti dalle Asl ¢ dalle Aziende
Ogpedaliere e come certificato dalla Corte dei Conu nella sua ulima relazione sul Lazio, & pari a
1{.140 MD.
I delicit sanitar pregressi nel caso Lazio sono stali delerminall essenzialmente da:
1. modifica nel 1998 del meccanismo di atirbwrione delle fdsorse sul FSN;,
2. crescita della spesa pari al nimo di quella nazionale, per effetto della sola componente
farmaccutica, cssendo le alire spese correnti ben controllate nel Lazio;
3. presenza di polichmel umversitan e centri di ricerca.Dalla lettura della composizione della
spesa sanilana &1 evince che le nlaggiori componcnti sono cosi npariite:
persomale, pan al 30494 della spesa totale
ospedaliera convenzionata, con il 24%,
farmacentica 1l 17%

acquisti di bemi & servizi, 13%.
Trannc la farmaceutica, pressoche raddoppiata fra il 1997 e 11 2001, le alire componenti di

spesa sono cresciule ad un nime medio annue di ca. 11 6%

fLire rrafiand) 1997 1608 1489 200 AXn T+ Y 't N v v s A 41 .
aetue| actal acual _ precinsing lest budget

personae 3674 3807 3TE 4175 4120 19% 3% 124% -1.3%  121%
anguisto beni & senig 1334 1357 . 1742 17388 193 1.7% 284% 02% M0% M8%
medicina di base 617 803 18 702 T4 23% 25% 138% 46% 190%
Tanreceutica 1.251 1301 1555 184 2400 M2 118% 186% 3029 O1.8%
ospedealiera convergionata 2582 2832 3023 3408 33 93% 67% 127% -3 275%
speciglistica corvenzionata 408 533 547 520 648 306% 260 B0% 11,7% 588%
gitre prestazioni 513 500 505 648 ;|0 25% 100 2B 91% 150%
interesst passivi 27 17 & B3 97 T 2176% 53,T% 169% 250.3%
poste stracedinarie 5
|SPESACORRENTE SANITARIA 10417 10840 1760 13085 1387 41% 85% 113% 57% 327%
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4.4.2 La copertura del deficit pregresso

."accordo dell’8 agosto 2001 (trasformato in legge dal DL 347 del 18/9/2001) ha inteso dirimerc
defimitivamente qualsiasi controversia cirea la congruita dellc risorse [inanziarie statali relative alla
swutd, convenendo che dal 20{M eventuali ulteriori eccedenze di spesa resteranno a carico dei
bilaney regionali,
Per rendere realistica l'entita dei [inansiamenii statali, per evitare sottostime delle esigenze
finansiarie e conferire stabilita alla spesa in un areo almeno triemnale, & stata incrementata la
dotazione delle risorse previste per il 2001 con nifenmento ad un livello di spesa pari a 138,000
mld.
31 & stabilito moltre che il rapporto tra FSN e PIL debba attestarsi ad un valore del 6%. In tale
prospettiva ¢ definito, per 1l triennio 2002-200M, il quadro fnansiaro complessive dellc risersc
statali utilizzabili per finanziare la spcsa sanflaria pubblica, che si basa sulla spesa 2001,
incrementata, di annpo in anno, in relazione all’andamento del PIL cosi come previsio nel DPEF
2002-2006.
Per la copertura dei deficit dell’anno 2000, a fronte del maggior fabbisogno di 7.080 miliardi, il
Governo si ¢ impegnalo a meltere a disposizione delle Regioni stesse, una sommna di 2.700 miliardi.
Inoltre il defieit del Policlinico Umberto I ha assunto nlevanza nazionalc con comseguente
asscenazione di fondi alla Regione Lazio.
Al fine di consentire alle regioni di mantenere { tetti prefissati, il Governo ha deciso di procedere
all'adoxiome di una serie di misure, indinizzate principalmente a:

- la definizione di meccamsmi di contenimento della spess e i monitoraggio delle
PescriAioni;

- Patiibuzione allc Regiomi della potestd autorizzatoria in materia di sperimentavioni
gestionali;

- I'adeguamenio delle previsioni normative concernenti la dotazione dei posti letto
ospedalien per acuti fissando il nuovo parametro di riferimento a 4 posti-letto per mille abitanii;

vonlenere la crescita della spesa farmaccutica, stabilendo che questa non possa per ciascuna
regrone superare il 13% della spesa sanitaria complessiva,
In conseguenza dell’Accordo la Regione ricevera dallo Stato almene 4960 miliardi, di cut olire
2,300 @i incassati
Sul deficit residuo a carico regionale, il Tazio ha gid coperto ca, 500 mld per cffctto di pignoramenti
di creditori sanitar eseguiti sulla Regione ¢ ulteriort 1.000 mid con il mutuo Cassa Depositi ¢
Prestiti di fine 2001
Dalla operazione di “sule and lease back” del palrimonio ospedaliero la Regione stima di ricavare
altri 1.500-2,000 miliardi (art.8 L.R. 16:2001)
La quota residua di deficit (ea. 1TL 1,600-2,000 mld) sard coperla con ricapitalizzarioni delle
azicnde sanitarie, con i concordati in corso con i creditori.

STATO REGIONE
| Disavanzi[ arogato [da ercgare| erogate | da erogare
< 94 1.026 385 128 400 113
§5-99 6.356 1.858 1.544 0 2.870

UMBERTO | LR.C.5.5,

(1995-1999) 1.05% 0 FO7 ¥ 350
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4.4.3 La copertura dei deficil post 2001: azioni di controlle sulla spesa

A partire dal 2001 1 deficit sanitan non potrarmo essere coperti da nuovo indebitamenio, ma solo
attraverse la leva fiscalc o con altre risure quali ad esempio "introduzione di ticket.
11 deficit 2001, stimato in ca. 1.700 mld, sard coperto con la ricapitalizzazione delle AST/AQ da
realizzare negli anni ¢ finanziata anche con 1l nuovo gettito della recente manovra fiscale sul’TRAP
Nel 2002, la creseita del FSN, Vobbligo di mantenimento dclla spesa farmaceutica entro 1 limiti
previsti dal DL 347/01 contcrranne il deficit a ca. ITL 850 miliardi che sard coperto con la
disnussione dei cespiti non strementali delle ASL — shimati per ca. ITL 1000 miliardi per 1e sole
ASL romane per il controllo della spesa e dei deficil samitari programmata dalla Regione, ¢
adoitata nel PSR, prevede:

la nduzione {almene di 2300 unita) dei posti letto per acun e dei nicoveri impropri da attuare
tramile il potenziamento del sistema  dell’emergenca, dell’assistenza domiciliare ¢ dclla
prevensione.
Per quanto nguarda la farmaceutica:

- la compartecipazione di alecune categone di assistiti al costo dei farmaci pari ad 1 EURD
per ciascuna ricetta supcriore a 5 Eurg;

- la possibilita per le ASI e le AD di acquistarc in luogo di farmaci non coperti da brevetto i
medicinali "generici” {cosi come previsto dalla Legge Finansiaria 2001);

nell’ambito delle iniziative per il controllo di gestione:

- la predisposizione, per ciascun disiretlo sanitario del territorio di pertinen«za delle singole
ASL e AO, del budget annuale di spesa e in special modo della spesa per 1'assistenza farmaceutica
territoriale;

- la fissazione, i base a1 budget, di obicttivi per 1 direttori generali delle Aziende, ai fimi
della verilica det nsuliat] e delle responsabilita nei casi di scostamenti;

- Pattivaenome i tutte le procedure e gh attl necessarl per per Dattivasione del sistema
informativo deita spesa e del relative monitoraggio,
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5 Sviluppo ed Occupazione

5.1 Quadro delle risorse per lo sviluppo e 'occupazione

Al fine di evidenziare le risorse disponibili investimenii ¢ la presiazione di servizi sul bilancio
regionale 2002-2004, & stata cficttuata un’operavione & accotpamento delte UPB, funzionale ad
articolare le specifiche missioni delle voct di llancio relative agli stanziamenti pluricnnali .

A questo fine oltre allc spese di funzionamenio (orgam istituzionali e risorse umanc ¢ finanziaric)
sono state escluse:

- le spesc relative ai ratei di mutlui in corrispondenza di impegni pregressi e spese

obblizaloric:

- | fondi neeessart » copnre 1 disavanzi delle gestioni trasporti ¢ sanild relativi alle anmualita

Pregresse.
Viceversa ¢ stato inserito 1l Cap, T19600 relativo agli interventi finanziari per 1] sistema sanitario
regionale.
Por quanio nguarda 1 capitoli refativi a nuovi limit di impegno, st sottolinea che per definire il
reale ammontare delle dispenibilita che st sviluppano & necessario applicarc un congruo
moltphcatore allo stanziamento annuale che s rifensce 3l solo rateo annuo; cf si rifetisec in
particolare ai capitoli:

13 T3 345306: Trbuti costanti annuali per Uesecurione di reti idriche nonché di acquedolti,
mplanti di depurazionc ¢ fognmature occorrenti per lo smaltimento delle acque reflue di
interessc degli Enti locah, — Stanziamento 1.162.028.22
E 52525 Concorso della Regione nclle spese per gli interventi sperimentali destinali al
recupero di immobilt &i propnieta pubblica di intcrcsse slorico artistico ambientalc.
Stanziamento 516.456.89 €
3y E 54507 Concerso della Regione nelle spese per 1l recupero degli edifici di cullo avent

valote arlistico, storico archeologico. - Slanziamento 774.685.34 €
4) G 24503 Coneorse della Regione agli onen di ammortamento per i mutui concementi

interventi per lo sviluppo delle strutture permanenii di promozione culturale — Stanziamento

600.000.00 €
3) R 42501 Coniributl costanti trentacinquennali a favore del Comuni che cosiruiscong o

ampliano cdilicl destinati a propric sedi. — Stanziamento 843.456.89 €

g}

Intendimento dell’ Amiministrazione ¢ quella di stabilizzare nell’esercizio 2003 il livello delle
nsorse nspetto al 2002, assicurando condizioni di maggiore efficienza in termini di velocita di
spesa ed implementando 1efficacia delle risorse Jaltraverso |a convergenza su gli obisttivi prioritari
anche delle risorse nazionali e comunitarie
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5.2 Programmazione Negoziata

5.2.1 Intesa Istituzionale di Programma Stato-Regione

L’Intcsa istituzionale di programma, stipulata il 22 marzo 2000 tra il Governo della Repubblica e 1a
Giunta dclla Regione Lazie, costiludsce il quadre di nfenmenio degli atti di programmazione
negoziata che hanne luogo nclla Regione Lazio. Principio dell’Inlesa & {'accelerazione e la
qualificazione del processo di sviluppo territoniale, perseguibile atlraverso la cooperazione tra il
Govemno € la Regione, che veda come un complesso unitario le moltephici invialive promosse dan
diversi soggetti pubblici ¢ privati in modo da assicurarc una lore coordmala e funsionale
programmazions € realizzazione.

Costituiscono oggetto dell'Intesa gli obiettivi di sviluppo in ambilo regionale verso cu far
convergere I’azione delle parti, | piani ¢ 1 programmi plunemmali di intervenlo nei settori di interesse
comune le cui singole iniziative saranno individuate — in sede di defimyione degli struments di
attuazione — tenende conto delle csigenze di assicurarne i collegamenti funrzionah, 1] quadro delle
risorse inmpegnate per le realizzazioni in corso, nonché di quelle impegnabili nell’onrzonle
tempoerale considerate, gli strumenti istimzionali di attuazione ¢, in parlicolare, gl Accordi
programma quadra.

Le disposizioni dell’Intesa si catendone  agh inlerventl ed al programmi oggetto di intese, accordi,
patti ¢ analoghe tipologie, negoxiall, anlefiormente e stipulati tra le Amministrazioni centrali ¢ la
Regione Lo, gh stesst sono inclusi tra gli strumenti di atuazione dell’Intesa ¢ ad essa rest
furaonali. Inolire costituisconoe parte integrante dell’Intesa, dal momento della loro approvarione, 1
Pait termlonah promossi dalie autonomie locali e gli altri strumenti di prograrmmasione negoziala
atlivall sul lemlonio regionale,

Obicttivi e finalita dell' Intesq

Le parti, con U'Intesa hanno identificato guale finalitd di carattcre generale 'alfuazione di una
strategia finalizzata ad accresecre la compeditivitd del sistema regionale ampliando ed articolando lo
sviluppo afiraverso la valonzzasione delle opportunitd offerte dai scgmenti pidl innovativi della
struttitra  produltiva, la qualificazione delle risorsc umane, i1 polenziamenio defla dotazione
nfrasirutlurale e dalla ricchezza dei beni {archeologici, culiurali e ambientali) diffusi nel territorio
regionale, Tali finalita sono statc tradoite in olietlivi specifici, da realizzarsi attraverso ' attrazions
der prani pluriennali di intervento, nei setion di interesse comune:

A) Swviluppo economico e dell’oceupazione: infrastruiture per lo sviluppo
e Hete telenaiico ed innovazione technlogica-SistemaUniversitario Regionale.

o Helf trasporto

»  Reti di viahilitg

o Centri intermodalt

o Atti df Programmazione negozinta locale
B) Ambiente

»  Twela delia cosi

s Aree sensibili,
s Rigualificazione delle Aree urbane.
s Servizi e redd idriche.

. 'i._\.L"'; .

) Turismo-Cultura

s Valorizzuzione “risorse mare”

o Iuterventi o restanro i BB.CC e valorizzazione i aree archeologiche. Rinerari turistico
cudivrali integrati.
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Aecordi df programmea guadro
Per "attuazione degh obietiivi e de1 relabivi piam di inlervenio ner setion di interesse comume somo
statl individuati 1 segueni nove accordi di programma quadros
APQ1: Interventt di restaure di BB.CC e valonizzazione di aree archeologiche — Itinerari turistico
culturali integrati - Valorizzazione risorsa mare.
APQZ: Trasporti ¢ Centrl intermodali
Ferrovic dello Stato
literporti
Porti
APQ3:51stema Aeroportuale e Agenzia di navigazione
APQ4A: Reti di viabilita®
APQS Difesa del suolo e nsorse 1dnche: DIFESA TDRAULICA 1 Roma e della zona di Sora-Lm
Ganghano — Tutela della costa - Serviz ¢ Reti idriche
APQEH: Ricerca, innovarione lecnologicy, retl lelematiche — Sisterna Universitanio regionale ed alla
[ormiazsiones
APQT: Arcc scnsibili: Parchi ¢ Riscrve
APQS: Arcc scnsibili: Difcsa del suolo - Tutela della costa. Sistema della depurasione e veti fognane
APQ9:Riqual fcavione aree urhane.

Stato di attuazione

Dall*avvenuta stipula dell’intesa sono stati stipulati gli AP() concernenti:

APQIL - perun importo complessivo di Eurn 47.234.115, 08

APQY - per un importo complessivo di Euro 22.921.3%0,10

APS - Stralcio bonifica dei siti inquinati per un importo complesgive di Euro 20.765.182 41

AP(Q2 straleio Ferrovie dello Stalo — aequisto matenale rotabile per un importo complessivo di
Eure 201.598.95(0.56 (nsorse arce depresse pari ad Buro 23.240.560,46)

APOH — siraleio lutela e gestione integrata delle risorse idriche per un importo complessivo di Euro
41.002.029,68

APQR — stralcio tutela e valorizzazionc del patrimonio forcstale regionale per un importo
complessive di Euro 13.590.638.61

APOQS — stralcio sviluppe sostenihile per un importe complessivo di Buro 3.028.345,92

APQS — stralcio ammodernamento ¢ ristrutturazione mpiantt imgui per un importo complessivo di
Eurc 18.935.5893,24 (v. Tabella)

Quadro finanmiario dell’Intesa - Sulla basc della ricognizione, le nsorse finanziare necessarie per la
realizzazione degli interventi ¢ delle athvitd tecmico-progeituah dei singoli Accordi di propramma
guadre, comprenderanne: [ fondi ordinan a disposizione delle amministrazioni centrali,
dell’amministrazione regionalc, degli enti locall, le nsorse che saranno destinate allc Arce depresse
dalla T.egge finanziaria 2003- 2005. Per quanio riguarda quesi*ultime le risorse per le annualita
1995-2(1)2 pari ad Meuro 194,22 risultano assegnate complessivamente {accordi stipulati ed in
inere) per un importo & Menro 89,01 | ivi compreso 'importo d Meuro 3,04 destinato alla
realizzazione di opere infrastrutturali comprese nel Patto Territoriale di Pomezia.
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: : |
DELIBERAZIONI ANNUALITA' IMPORTI ASSEGNAZTIONI ‘ . DISPONTBI'%
CIPE FONDI (Meurp) SU APQ (Meuro} % PROGR ' LI {(Meuro) ;DISP
142/99 1999-20(1 24,73 24,73 100 000 0
R4/2000 2000-2002 58,58 58,55’ 100} 000 0
138/2000) 2001-2003 58,55 5,74 10! 52.81° 90
36,2002 2002-2004 52,40 (3,00 ) 52.40: 100
TOTALE 194,22 89,01 46 105,21 54

N.B. la % programmata esclusa delibera CIPLE 36412 ¢ pari al 63%
o b
TOTA | CIPE

DELIBERAZIC |ANNUALTTAY  |IMPORTI |ASSEGNAZIONI (%4 DISFONIBILI LE sU

NICIPE [FONDI (Meuro)  |SU APQ (Meuro) [PROGR (Meuro) |9 DISP |APQ | APQ

142199 - 84/00 '

- 13800 1999-2003 141,82 8901 63 52,80 371 369,08 24

3672002 2002-2004 32,40 0,04 0 52,40 100

TOTALE 154,22 80,01 46 105,21 54! 369,08 24
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]

lTlTﬂI.ﬂ APQ

TOTALE
ACCORDO |

TOTAL
E C'TPE

CIPE

142

CIPE

A9 |84/00

CIPE
138/00

{CIPE

3602

STATO ATTUAZIONE
AP

AP

:INTER"«"ENTI D] RESTALRC II
IBB.CC EVALODRIZZAZIONE LY
ARLRT ARCHROLOGHR - i
[TINTRART TURISTIC}
CLLTURALL INTEGRATI -
VALORIZZAZIONE RISORSA
MARE

ATQ2

TRASPORT] B CERTRL
STIALCLO: FERROVIE DELLO
STATO - ACQUISTO
MATERIALE ROTABILL

5,45

AP

SISTEMA ARROPORTUALIT T
AGENZIA D WAVIGAZIONE
SATELLITARE

(2324

|| 2054

NATTUAZIONE

Th TsTRUTTORIA

AP

RETT DI WIABILITA'

APQS

BTRALCIHE
AMMODERNAMENTO E
RISTRUTTURAZIOME
MMPIANTI JRRIGL)
(CONSORAID VALLE LIRD

15,94

.58

058

RICERCA INNOVAZIONT I
TECWOLODGICA RETI !
JTELEMATICHE SISTEMA
ILMIVARS|ITARIO REGIOMALE
ED ALTA FORMAZIONE

SEUISTRUTTORIA

APQ6

APQT

!ARE.E SCREIBILL FARCHIE
iRISERYVE

2292

13,39

13,38

AT

' STRALCIO BONIFICA SITI
INQLINATI A

20,77

11,31

5,12

6.20

STRALCIO TUTELAE
GESTIONE INTEGRATA
DELLE RISORER IDRICIE

41,00

STEALCIOTLTELAE
VALQRIFZAZIONE [ICL
PATRIMOMID FORESTALE
REGIOMNALE

13,59

15,50

0.76) 14,73

TN ATTUAZIONE |

™
PERVEAIONAMENTO

ETRALCHY SVILUPPOD
SONTENIBILE

3.03

1,94

1

N

;PERFEZIDN&HENTD

|
IN

PERFEZIONAMENTO

APQD

RIQUALIFICAZIONT. ARET:
LRERAND

PATTO TERRITORIALE tH
POMEAIA: OOPERE

3,04

3,04

IN ISTRUTTORIA

(365,08

59,01
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5.2.2 Pattl Termtoriali e Contratto d’ Area

Nella Regione Lasio la programmazione negoziata a hvello locale ha interessato larghe porzioni del
territorio regionale.

L’esperienza maturata conterma un grande interessc della Regione, degli Enti Locali e del
partenariato economico-sociale per gl strumenti di programmazione dal basso, che ha permesso &
riorganizzare filiere produttive e di rivitalizzare settori ed aree geografiche in condizioni di regresso
industriale,

Il successo della misura non & dovule tanio alla guola & finanziamento pubblico, che nel Lazio
infatti ha ammontato fin"ora inlorne al 15-20% dell’investimento totale, quanto ad una seric di
[attor innovativi guah: la possibilita di accedere a forme di accelerazione di procedure attraverso il
ricorse alla conferenva deil servizi, alla flessibilita contrattuzle ma, e sopratutto al ricorso alla
programmagone negosala, che ha permesso agli imprenditori e alle parti sociali di impostare con i
soggeth istlwaenal programmi di sviluppo, definendo le arce, i scttori, lo infrastrutture necessane,
evidenziando al contenipo le tematiche ¢ le criticita da affrontarc,

Ad ogg sono stati approvati con decrcto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 5 Path
Territeriali:  lrosinone, Rietl ¢ Pomezia hanne g ottenulo 1 finanxiamenh ricliesti a fronte di
investimenti e progetti, in via di realizzazionc, per un ammonlare di 277 miliardi, con oltre mille
posti di lavore; anche i due Patti della Provineia di Lalina, [inanziali con fondi del CTPE, attiveranno
progeln per complessivi 43 miliardi pari ad € 22.207.646,00 e 129 addetti.

La Legge Regionale 14/ 98 istituisce il Fondo speciale di Rolazione per 1l sostegno ai Patti
Termritoriali, per garantirc il finanziamento den progeth imprenditoriali e infrastrutturali  fino al
concorso massimo del 30% dell’investimenlo, con un tasso d'interesse rapportato alle miglion
condizieni di mercato. Tl Fondo atlualmente dispone di circa 17.776.117 €.

Il prima Febbraio 2000 & stato siglato it protocollo d’intesa che ha daio ufficialmente il via al Patto
di Ostia e Flumicino, promosso dall’ Amministrazione Regionale. 1.%idea forza del Patto riprendc ¢
rilancia la vocazione naturale dell’arca inceniraly sulle sviluppo di un turisme “sostonibile”
rispettoso dei valori della culmira e dell’ambiente, e lz rigualificazione delle attivitdh E’ slato
pubblicato nel febbraio 2001 1" Avviso pubblico, inerente 1l terntorio di Ostia e successivamente, pet
il Comune di Fiumicino, il 16 maggio 2001 & stato sollosentio al Presidente della Giunta Regionale
¢ dagh altn soggetti promotori un Protocollo d’Tniesa milegrabivo, 1’ Avviso pubblico per lc domande
i adesione, relativo al territorio di Fiumicino, & stato pubblicato nel luglio 2001,

La Regionc Lazio ha inollre inserito nel Bilancio finanziamenti specifici anche per il Patto
Territoriale per 1o sviluppo della periferia metropolitana del ¥V e VITT Municipie, successivamente
esteso al Comune di Gaadonia ai sensi dell” Aet. @ della LR, n. 10 del 10 maggio 2001 ¢ al Comune
di Tivoli ai sensi dell®art. 16 della L.R. n. 8 dcl 16 aprile 2002, che inleressa particolarmente 1’arca
industriale Tiburting, sulla quale insistono altre importanti iniziative tra cui un PRUSST, la
realizzazione del Polo Tecnologico e dei  nuovi Mercati Generali. E' in corso di prossima
sottoscrizione 1] Prolocolio d'Intesa.

Il Contratio d° Area di Montalto di Castro ¢ stato soltoseritlo 11 27 Juglio 2000, .



State Avangamenio

Patti gia finanziali con avanzato state df realizrazione:
Patto Territoriale di Rieti;
Patto territoriale di Frosinone;
Paei  mia  fineazicti in vie i realizzazione:
Palto termtonale di Pomesia (Provincia di Roma)
Palto tertiloniale dell’ Area SUID Pontina Provineia di Latina)
Patto territoriale dell’ Area NORD Pontina {Provineia di Latina)
Paiti Tevritoriall di cut ¢ stata avviata ['assistenz tecrica:
Patlo di Crstia ¢ Fiurmeino;
Contratto d” Arca di Montalto di Castro-Tarquinia it fase di attuazione.
Patti Territoriali di cut 51 & conclusa la fase di assistenza tecnica;
Patto Territoriale degli BEiruschi (Provincia di Roma).

e T e e

1. Il Patto Territoriale di Ricti {(approvato con deercte Ministero del Bilancio ¢ dclla
Programmazione Eeonomica n. 979 del 29.01.1999) importe complessive di liee 36 miliardi pari ad
€ 18,392 448,00 di cui 5.15 miliardi di lire pari ad € 2.659.753,00 per infrastrutture ¢ 30.87 miliardi
di lire pari ad € 13.939.484.00 per 20 imidative imprenditoriali (per un lotale di 33,1 milardi di lire
part ad € 17.094.723.00 gpudicab “ammissibili®) con 482 addetti a regime di cui 227 nuovi
oecupall,

2. Patto Territoriale di Frosinonc (approvato con decrelo Mimsiero del Bilancio e della
Programmazionc Economica n. 983 e 996 del 29.01.1999) 47 progeiti mmprenditoriali importo
complessivo di 232,33 miliardi di Jire pan ad € 119.988.431.00 di cwn 36,78 Tmiliardt di lire pan ad
€ 18995 801,00 perinfrastrutiure, e 195 549 miliardi di lire pard ad € 100.992.630,00 per iniviative
imprenditoriall {per un totale di 1585 mwibarch di live pari ad € 81.858.418,00 giudicati
“armrmissibili’™) con 856 addett a regime der quall 673 nuowvi assunt,

3. Patto Terntoriale i Pomesia; (approvato con decrele Ministero del Biluncio e della
Programmazsone Econonuca n. 1072 del 31 maggio 1999) importo complessivo 92 miliardi di lire
pari ad € 47.514.034.00 & cwi 30,7 miliardi di lire pari ad € 15.855.226,00 per infrastrutture, ¢ 61,14
miliardh Ji lire pard ad € 315.761.174.00 per § iniziative imprenditoriali (complessivamente 85,1
miliardi di lire pari ad £ 43.950.482.00 giudicati “ammissibili™ con 518 addefti a regime ¢ un
incremente cccupazicnale pari a 164 unitd, molle imprese chiedono Papertura i un prolocollo
aggiuntivo.

4. Paule Temitoriale Area Nord Pontina (approvato con decreto Ministero del Bilancio ¢ della
Programmarions Economica n. 2.449 del 22.03.01) importo complessivo 32 miliardi di lirc pari ad €
16.526.620,00 di cui 7.21miliardi di lire pari ad € 3.718.489,00 per infrastrutture ¢ 24.01miliardi di
lhire pan ad € 10,334.302,00 per 8 iniziative imprenditoriali {complessivamente 23,9 miliardidi lire
pan ad € 12343 319.00 giudicati “ammissibili”} con 104 addetti a repime di cui 83 nuovi occupati.
{1 sono melte richieste di aprire un “protocollo aggiuntive™ che consentircbbe la presentazione di
nuovi ed importanti progetti.

3. Patto Temitoriale Area Sud Pontina (approvato con deercto Ministero del Bilancio e della
Programmazionc Leonomica n. 2.448 del 22.03.01) importo complessivo 24.12 miliardi di lire pan
ad € 1243694900 di cw 12.06millardi & lire pari ad € 6.507.336,00 per infrastrutture, 12.06
mthardi i hire pari ad € 6.507.356,() pcr nove iniziative imprendilonali {complessivamente 19,6
miliardi di hre pan ad £ 10.122.555,00 “ammissibili™) con 312 addetti a regime ¢ un incremento
occupazionale nelto di 46 umtd. Ci sono molte richieste di aprire un “proto juntive™ che
comsentirebbe la presentazione di nuovi ed importanti progetts. ' 2




6. Patto territoriale di Ostia e Fiumicine. E’ stato costituiio 1l Tavolo di Concertazione, presieduto
dall’ Assessore al Bilancio e Programmavione cd & stato avviato 'ller tecnico amministrativo per
I'amumissibilita e la valutarione delle proposte presentate dagli eperaton econgnuc, ¢he ammontano
a 136 per il X1l Mumicipio e a 159 domande per il Comune di Fiumicino. Tale patto si avvale
csclusivamente di finanziamenti local

Sui progeld presemati & stata gid cffettuata una istruttonia da parte dell’ Assistenza Tecnica sulla
congruenza economica, sulla basc deila quale il Tavolo di Concertazionc sta procedendo alla
valutazione, verificandonc sia la cocrenza rispetto alla finalith del patto,sia la sostenibilita
amhieniale e urbanistica. Per il patto sono disponibili sul Fondoe di rotazione risorse regionali pari a
J00ET7IE

7. Il Contratto d’area di Montalte di Casiro (solloscritto il 27 luglie 2000) ha interessato finora 8
iniziative imprenditoriali per un lotale di 18,2 miliardt di lire pari ad 9.399.515 di € di investimento
e di 136 addettl. La scelta delle intmative imprenditeriali che sonoe state fin qui inserite nel Coniratto
[¥Area, & stata effettuala pnvilegiando guelle wizative a maggior impatto occupazionale. La
Provincia di Viterbo, respensabile unieo, sta valulando Dipolesi di un protocollo aggiuntive ¢ la
possibilita di definire un bando riservato per le imprese a valere sn la L4892,

5.2.3 Piani d’Area attuazione ASSE III Docup Ob 2 2000-20006

La strategia (i svituppo del DOCUP ob.2 della regione Lazio assegna alle politiche di sviluppo
locale, che per il pericdo di programmarione 2000-2006 possono contare su 295 milioni di euro di
tisorse pubbliche atle quali si dovrebbero sormmare 30,5 miliont di euro di risorse private, il compito
di lar convergero risorsc finanziarie, umane ¢ tecnologiche in un amibite {emilonale determinaio, con
1l duplice fime di:

» produrre effetti moltiplicativi in termini econontici,
s raggiungere pbiettivi di crescita struttural e durevol.
A tal line sono state individuate tre misure di intervento, relative a:

« il completamerto funzionale delle aree attrezrate produthve esislenti, ed 1l recupere ¢ la
riqualificazione di manufatti e/o sitt industriall dismessi (misura TIL1);

e la valorizzazione del patrimonio culturale e delle risorse ambientali, ai fini defla promozione
lunstica {(nsura 111.2Y;

« la valorizzazione coonotmica ed occupazionale delle aree naturall protetie (misura TE.3).

La programinazione € alluazione degh itervenii avvienc tramite la formulazione di un Piano
d’Area, definito quale progpramma di cooperazione terriforiale al fine di eonsentire fu
valorizzazione e lo svituppo di ambiti ferritoriali specifici sulla base delle misure indicate dall’ Asse
I11.

A segnito dell’approvazione del DOCUP, la Regione ha individvate gli ambiti termtonali &
programmazione, definiti in numero di nove dal Tavelo del Partenmiate in data 10 oltobrs 2001,
all'mtemo der quali, sulla hase dei rispettivi punti di forza e dei punti di debolezza, scno stati
defimii gli specifici obiettivi di sviluppo, individuati in un Protocollo di Intesa (uno per ciascun
aminto) concerlale fra la Regione e gh Enb locah coinvolti ¢ sottoscritto in data 20 dicembre 2001,

Con riferimento agh obiettivi di sviluppo indicati nei Protocolli di Intesa, i beneficiari finali previsti
por clascuna delle misure delt’ Assc IIT sono stati invitati a presentare, entro il 25 gennaio 2002 ¢ con
riferimento alle tipelogie di azione indicate in ognuna delle misure, le proprie pro QﬁLEdi iniervenio
in materia di infrastrutture (opere pubbliche ed attivitd di supporio). '\




Le proposie di intervento per esserc inscritc nclla programmazione dei Piani d'Area, oltre alle
finalita precedentemente individuate devono nispondere al duplice requisito di:

+ Cperenza con i piani ed i programmi di settore elaborat dalla Regione,
+ individuaricne e determinazione der fabbisogm e delle opportumtii a scala locule.

La valutazione delle proposte da parte delle strutlure regionah responsabili dell’attuaczione defle
singale misure & sellomisure, con lassislenza tecmca formia dall’agenszia Sviluppoe Lavio, €
finalizzata a mndividuare gh interventi da inserire nella poma stesura der Pan d* Area, da solloporre
alla successiva valutazione da parte der Tavoll del parlenanato, costituih, per ciascun amblo
termtonale, da tuttl 1 Soggelt pubblici soitoscntlon der protocolli di ntesa e da Soggetti aituaton,

Per |"aggiormamento annuale dei Piani d'Aren, & prevista 'applicazione della medesima procedura.
Con la procedura ncgoziata avviata per ["atfuazionc delle misure di sviluppo locale, si riticne di
potcr conscguire 'elficicnza e I'ellicacia nell’uso delle risorse finanziarie messe a disposizione.

Il prmo penodo di programmasione (annuahitg 2007-2002) prevede ''mpiego di nsorse pubbliche
pari a 100,769 miliom di suro ¢ comprende prevalentemente opere gia in avanzato stato di
realizzazione, sia progettuale sia fisico.

Per i sucecssivi periodi di proprammazione, che prevedone Ulmpicgo di 194 milioni di euro di
risorse pubbliche, @1 procedera all’aggiomamente det Piam J"Area e conlestualemenie ad un
affinamento di quanto previsto nel Complemente di programmazicne, adeguande la ripartizione
delie risorse all’interne delle misure ¢ delle sottomisure sulla base della progetinalitd che emerge in
sede locale, affinche la procedura negorsiale possa costiluire una reale modalita di concertazione dei
programm di svifuppo in sede locale e di venifica della loro validita ai fini di una crescita strutturale
e durevole.
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5.2.4 Intese con | Comuni capoluogo per lo sviluppo del termitorio

Nell’avviare il processo decisionale, tecnico progettuale ed amministrative incrente 1'atiuazione dei
programmi di spesa pid rilevanti, la Regione inende imposiare modalitd incdite di rapporti
lnterishituzionah m particolarc con i Comuni capoluoge di provinea.

Questa esigenra nasce da pit considerazioni:

1) organizrazione territoriale rcgionale, attribuisce a questi Comuni consistenza strutturale in
termini di peso sla della concentrazione demografica, ¢ quindi di emergenza/[abbisogno, che
strategica i lermini di opere, (p.¢. edilizia abitativa e sanitania, infrastrutture di trasporto ¢ logistica)
e gestione di scrvizi;

2y il processo di devoluzione di competenze chie origina a cascala dall’amministrazione centrale,
tende a speciatizzare i ruoll dei diversi livelli istituzionali di governo sul lerritorio, solleeitando la
definizione i strumentt di govermance c© di scdi appropriate di co-decisione, nella piena
soddisfazione del prancipt di sussidarietd, ehe prescindendo dalla titolaritd delle risorse finanziane
mMesse in campo, realizzino comunque le necessunte condizioni di eonsenso politico al percorso
decigiomale;

3} le restnziont wmposte alla spesa pubblica, al diversi livelli di govemo, necessan al nspelto del
patto di stabilitd, consighano wn uso miralo e concorsuale delle risorse disponibili, ci6 che richiede
una condivisione non “rituale” di obiettivi e strumenti nonché i1 ricorso a nuovi strumentt di
imgegneria [inanziaria, cosiddetta finanza strutturata con il concorso del capilale privato,

4y la consapevolesza che la risposta ai [abbisogni debba necessariamente coniugare la disponiohta
finunziana con la gualificazione del processo di decisione, che sotrende la realizzazions degh
mierventi: dalla qualitd delle solwsdoni tecmico-progettuali, alla competenza ¢ capacita di gestione
tecnico-amministraliva i fase di reabizeazione; o160 implica la precisa individuaziene delle
responsabilita del diversi soggetti coinvoltl e la predefimzione delle modalild atiwative che
garantiseono la massima accelerazione degli iter approvativi e del procediment ammnnstralivi.

Le modalid che conscguono condivisioni di obicttivo ¢d implicano reciprocita di impegm
costituiscono la mighiore prospelliva allintemo della gquale collocare altuasdone degli intervent! pin
significativi al fine dell’uso ottimale delle risorse.

I.a Regione intende quindi proporre la sottoserizione di Intese con | Comuni di Frosinone, Latina,
Rieti, Roma e Viterbo, finalizzati alla definizione di impegm propedeuticn alla reahizzazione delle
opere pil rilevanti, sostenute con il concorse finanziario delle risorse di bilancio regionale, CIPE
{Arce deprosse ) ¢ Lepge Obicttivo.programma di edilizia sanitaria, programma di edilizia
residenziale pubblica. Si tratta di assicurarc per ciascun ccntro, con la concorsualitd di pin canali
finanzian, un pacchetlo di intervent, sul quah concordare di obietlivi specifici, cronoprogramma
delle attivitd & modalita procedurali che garantiscono una consistenza di “niassa cotica”significativa.

X Patto per Roma
La Regione riserva al Comune di Roma wna parte significativa di risorse “ordinaria™ accanto atle
quali =i sta sviluppando una attivita di concertazione su programmi di sviluppo locale quali | patti
territoriali di Ostia e Fiunicino ed il “patto delle periferie” che coinvolge olire il Vo e VIIT
Mumeipio, oltre a1 Comum di Guidoma ¢ Tivoli
S tradta di guadranil importantt della citta, caratterizzati da situazioni che accostano a sipnificativi
punti di forza, anche condizioni di degrado urbano e insulMcienza della dolasione infrastruiturale.
S0 quesle aree csislono g1d concordanze di obietlivi e identificarlone delle maggion criticild.
=1 trattg di procedure alla individuazione degli strumenti, sopratiutto in termini di interventi sul
sistema infrastrurturale funzionali & realizzare il sistema prefigurato di sviluppo.
D’ allra parte sull'area di Ostia vanno collocati anche § fondi a valere sul Programma di interve
il Litorale Lanale, che potranmo integrare quelli mia a disposizione sul fonde del Patto tenitghiale

]
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Nel complesse perd la necessila di individuare una reciproca integrazione di programmi, risorse &
strumenti, coinvelge gquindi numerose attivita in particolare;

* programma di edilizia residensiale pubblica (edilizia agevelala, sovvenzienata, IACP) per un
totale di 370 Meuro per annualita 2000-2002; ai quali vanno aggiunti i 7,7 Mcuro dei conraiti
di guartiere

il programma edilizia samtaria { 405 Mcuro)

ampliamento della Tiburtina (30 Mcure CTPE Aree depresse)

per completamento della terza corsia del GRA di Roma (Legge Obietiivo)

tealizzazione Metro C (Legge Obiettive)

trasporto pubblica locale su gomma 116,2 Mcuro (bilancio regionale}

adeguamenio ponte della Scafa ¢ realizzazione ponte Dragona (15 Mecure bilancio regionale)
adeguamenio della via del Marc (5 Meuro aggiuntivi alle risorsc gia disponibile),
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3.3

3.3

[nfrastrutture

.1 Operc Pubbliche ¢ Servizi per il Territorio

In relazione agh obiettivi programmatici asseguati dalla Giunta regionale, in coerenza con il quadro
di riferimento navionale € comunitario, la Direrione, nel corse degli ultimi dite anni ha instaurate un
nuovo contatlo con 1l territorio € quindi con tuite le componenti che 1o formane, allo scopo di
rendere o stesso “slabile™ e quindi pronto a ncevere ¢ consolidarc le attivita di sviluppo.

Lc azioni volte a perseguire gli obicttivi prefissati, sono state definiie nel “Programma dirczionale™ e
SONO:

Per

assicurare 1'azionc di manutenzione ¢ controlle del temritorio ¢ rendere operativo il
coordinamento degli inlerventi sullo stesso;

completare il processo di riorganizzazione dei servizi idrici, proscsucndo nell’attivita di rendere
operativa la nuova organizzazione del Servizio Tdrico Integrato nci cinque ambiti territoriali cd
attraverso [a vorgamzzazione del sistema di finanziamenti degli inlervenli per acquedotti,
fognature, impnanti di depurazione;

garantire 'uso equilibrato della risorsa idrica, attraverso la razionalizvazione dei canoni di
conecssione e la regolamentazione delle derivazioni di acqua pubblica, nonché attraverso la
pranmificazione di bacino;

completarc la riorganizzazione del sistema viario regionale, dando operalivitd alla nuowva
organizzazione per la gestionce delle funzioni trasferite dalle Staio in materia di viabilita,
assicurando Tivelll di scrvizio adeguali ed omogenei per tutio il territorio regionale, nonche
delinendo 1l piano regionale (inalizzato alla riorganizzazione, qualificazione ¢ completamento
delle rele viaria, avviando "esecuzione di nuovi intervent necessari e rclativi alle trasversali ed
alle pnncipali dircttrici radial;

defimire la normativa regionale di recepimento della legge quadro sui lavori pubblici;

realizzare 'anagrale degh edifici pubblici o &i pubblica utilizzazione, con evidenziato il loro
state di conservazione;

predisporte 1l nuovo testo umico che contenga tulla la nommativa in materia di edilizia sociale ¢
pubblica non residenviale;

menitoraggic dei finanziamenti ai Comuni per la manatenzione ordinaria dei porti regionali, ai
fini del mighoramento dei servizi ed attuazione del programma di interventi prioritar sulle
inirastruiture portuali.

il rapgiungimento degli ohicttivi, oltre alle risorsc finanvianie Tegionali od a quelle nazionali

(deereti di trasferimento), si [ard ronte con le risorse comunilarie previste net DOCUP Ob.2 (2000 -
2006), per la cul utilizzazione & attualmente in cotso di verifica la compatibilita delle tipologie di
mtervento, cosi come previste nel Complemento di programmazione, al fine di individuare il “parco
progetti” da ammellere a cofinanziamento, Tali risorse riguardane:

softomisura 17,11, (Retc viaria)

sottormisura IL1.2. (Potenziamento dellc attrerzalure e dei servizi degli scali per il cabotaggio)
sottomisura [L2.1. (Collettamenio & depurazione}

sotlomisura 11.2.2. (Ravionalizzazione delle risorse idriche).

Semipre tra le risorse comunitaric, & prevista la nueva programmazione di Interreg I B “Azioni per
lo sviluppo del trasporto maritlime nelle regioni del Mediterranco occidentale”, che ha previsio il
[inanziamento del progetlo Port Net Med plus.

Per

Prano regionale &i sviluppo rrale {PSR), relativamenie alla misura 114, {(Gestione risor:

quants nguarda le risorse idriche, invece, sono stale utilizzate anche le risorse finanziaeld




Viabilita

Ea Regione provvede alla pianificazione cd atla programmazionc c attuazionc degli interventi in
matcria di viabiliti di competenza regionale . Tn particolare, 1a norma di rifenmenio di cul all*art. 124
della legge regionale 1459 ha stabilito che rimane in capo alla Regione la programmazione,
piamficazione e coordinamento della rete viaria regionale, nonché la progrettazione ed esecwsone
degh interventi di completamento, adeguamento e nuova realizzazione sulla rcte viaria regionale,
menire prevede con [art. 125 che & delegata alle Province 1a gestione, manutenzione ¢ vigilanza sulla
rote viaria rogionale.

Le assegnazioni riferitc all’cscreizio [inanziario 2002 a1 diversi capilol ammontano ad un
complessivo di € 81954 810 suddivisi in € 78.398.349 per investimenti e € 2.556.461 guale spesa
comrente e spesa obbligatoria, vedi tabella allegaia (Tabellz 7). T plunennale 2003/2004 ammonta
invece ad un complessivo di € 39.322.043  per i1 2003 e € 19,828 870 per il 2004, importi di
previsione sicuramente nferion nspetto alle  assegnazioni del 2002, che saranno integrati od

allincant allo stanviamenio del 2002 per consentire la continuazionc dcll’attivita sccondo I'attuale
“trend™.

La programmarione che 51 propone ¢ quindi anzitutto crientata ad una stabilizzazione della spesa
che annualmente si otiene debba attestarsi al livello della previsione relaliva all®esercizio 2002, al
netlo det trasfenimenti dallo Stato alla Regionc per il passaggio delle competenve sulla viabihiti,

Sul capitolo relativo al trasferimento § Cap. D12106 ) per ) 2002 figurano € 22,530,168 che si
riferiscono a due sole trimestralita gia decurtale degli accantonamenti operati. Pertanto nei prossimi
esercizi finanziari lo stanziamcnto sard pan a € 43.060.336 relative a quattro trimestralita. La
stessa sormuma dovrebbe cssere mantenuta anche per le amualita successive al 2003, anne in curi dett
fondi dovranno derivare da nsorse ordimarie della Regione. Occorre rilevare che 1o stanviamenio del
capilole coshituird la  dotazione finanziaria sulla guale opererd la cosbiluenda ASTRAL Sp.A.
{ Agenzia strade Lazio), la cul istituzione & stata decisa con recente legge regionale; attualmente si
sta procedendo alla stesura dello statulo e dell*atio costitutivo della societa.

Per quanto cencerne il capitelo D12503 { Finalizzazioni ex LL.RR. 60/85 , 67/93 ecc} le
previsioni di spcsa sono siate effetluate su di un vero ¢ proprio programma che prevede la
rcalizzazione:

* Tangenzialc ai Castclli Romam T stralcio

Sermanello Tangenziale d1 Viterbo I stralcio

Completamento Tangenziale S.5. 7 Appia a Cislerna di Latina
Razionalizzazione del nodo Squarciarelli

Ammodermamenta S P. Tiberina (Loc. Lucus-Feromae)
Svincolo di Campagnano sulla 5.5, 2 Cassia‘bis

Svincolo 5.5, 1 Aurelia per Cerveteri in loc. Valcanncto
Svincolo a servizio di Bagnaia e dell’arca Nord-est di Viterbo
*  Adeguamento 8.P. Turanense I'V lotto 2° stralcio,

Con rifcrimento ad altre nisorse che crogano [inanziamenti a Enti terzi, salvaguardando i
programmi g1d irapresi € assistiti da nna copertura finanziaria gid riscontrabilc nel bilancio 2002
e nella previsione pluriennale relativa all’esercizie finanziario 2002 (vedi Tabella 1), la proposta
previsionale 2003/2(003, ¢ siata formulata coerentemente a  quanto disposto dall'art. 6 della LR.
85/80 e successive modifiche ed integrazioni, Pertanto per quanio ai futuri piani di riparto e di
investimento, gid ad iniziarc dal 2003 =1 & mteso programmarc la spesa in termini iyi
(L% nell"anmo di finanziamento, 50% nell’anno successivo e 40% a salde).
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Opere igienico sanitarie
Gl inlerventi per la realizzazione di opere igicnico sanilarie sono previsti dalla legge regionale n 48
del 1990, concemente la tutcla delle nisorse idropotabili, con la quale vengono concessi ai Comuni,
singoli o associati, contributi in conlo capitale sulla spesa occorrente e rnguardante opere di presa di
acquedotti pubblici, acquedotll e reli comunali, fognature od impianti &i trattamento liguami ¢ dalla
legge tegionale n.8R8 del 1980 concernente “Fondi regionali per la realizzazions di opere igienico
sanilane” mediante fa concessione di contributi per la durata di venti anni.
Gli strumenti di programimazione che regolano 1a maleriz delle opere igienico sanitarie sono il
Programma tricnnale per la tutela ambientals — PTTA 1994/96 (Deliberazione di Giunta regionalc
287 del 3.2.1995) ed | Piani stralcio m sensi dell’atticolo 141, comma 4 della Legge 388/2000
altraverso " Accordo di programma APQS {Deliberazione di Giunta repionale 1761 del 23.11.2001).
Al momento ¢ compito dell’ Asscssoralo all'Ambiente provvedere all’attuazione delle opere e
programmii previsti nel PTTA 1994/96, nonché alla stipula degli Accordi di progranima cen il
Ministero dell’ Ambiente per la prograramazione dellc opore previste nei Piani stralcie.
Nell'ultimo tricnnio, te risorse finanziarie stanziatc nel bilancio hanno consentito la redazione dei
scgueati programmi i intervento per contributi ai Comuni; pari 2 € 18.437.515 ex legge 48/90 e di €
75.545.784 per investimento ventennale cx legge 88/80.

Gli impegni effetluali in riferimento agli stanziamenti di bilancio si ricpilogano nella seguents

tabella:

anno | programma eserc. 1999 [csore. 2000 | eserc. 2001 | eserc. 2002 | esere. 2003 |
1999 € 30.006.150 |€ 2.065.830 |€ 1549371 |€ 2582284 S

£ 2000 e 33.757.020 ; € 2382084 (€ 2.065.830 |€ 2.582.284 |

2001 | € 33.414.760 | ) € 5817.230(€ 2788867 |€ 1.069.066

Per Panno 2002, sono pervenute n.621 richicste di Mnanziamenti da parte di Comuni ¢ Consorzi
relative alla legge 48/1990 per complessivi € 371.910.077, mentrc per la legge 58/1580 sono
pervenule n,777 richiestc per complessivi £ 503.433.351. 1n relazione a iali richieste e considerando
gli stanziamenti ¢ lc disponibilitd di bilancio, si pué ipolizzare un programma di complessivi £
4.400.000 (c=.2002 € 440.000, €5.2003 € 3.520.000, 52004 € 440.000) per la L.r.48/90, menire per
la 1.r.88/80 s1 pud sviluppare un investimetto venlennale di € 13.938.550.
Come tisulta evidente, con gli stanziamenti previsti non & possibile realizzarc un piano di interventi

sufficientc.

51 segnala infinc, che oltre alfe richieste inoltrate dai Comumi, esigenze specifiche di notevole entitd
vengono segnhalate da Comsorzi idrici, cul si poirebbe far fronte con stanziament specifici:
realizzazione della condolta idrica delle sorgenti del Perluso, realizzazionc della condotta idrica a
salvaguardia del Tago di Bolsena, rifacimento di parte della rete idrica dell’acquedoito del Carano,

Bonifica

Nella materia della bonifica la competlenza della Regione & refativa agli adempimentt teenici e
ammimstrativi per dare attravions al plano regionale ¢d ai programmi annuali e pluricnnali di
mtervento per I'csccuzione delle opere pubbliche di bonifica. Vengone anche erogati contributi su
altivitd di manutenzionc e su mutui assistiti, nonché vengono finanziati interventi di emergenza,
L'attivita di manutenzione delle opere di bonifica di Preminente Interesse Regionale, prevista dalle
convenzioni stipulate ai sensi dell’arl.35 della legee rcgionale 33/1998, & stata trasforita alle
province a far data dal 1% luglio 2002 ¢ quindi il relativo capitele di spesa verrd trasferito
drrellamente alle Amministrazioni provinciali,

Mentre Pattivitd di erogazione di contnbuti e guella di manutenzione si cenfigurane qu
correntl con caratteristiche di ebbligatorietd, le attivitd previste ncl cap BE44304 rap £s

invece spese di investimento.,
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I Piano regionale di bonifica ¢ stato approvate con deliberazionc decl Consiglio regionale
n492/19498 ¢ rappresenta il piano di rifcrimento eni rapportarst per la programmazione degl
interventi. Con deliberazione della Giunla regionale 1703/2000 (e successive integrazioni) ¢ stato
approvato un programma di mterventi nel settore delle opere pubbliche di honilica di circa €
10.017.710 che & state sviluppato sugli stanziamenti del cap.E44504 relanvamente agli esercizi 2000
(€ 774.690), 2001 (€ 4.886.673), 2002 (€ 4.357.347).

Mel corse dell’anmo eorvente é slale predisposto un ulteriore programma di interventi di complessivi
€ 10329158 a valere sugl stanaamenti e sulle disponibilita di bilancio degli cscreizi 2002, 2003,
2004, attualmente all’csame della Giunta regionale,

In conelusione ed in considerazione delle prioritd individuate dal citato Piano regionale di bonifica,
nonche tenende presente la grande rilevanza che assumono gl impianii idrovor di sollevamento nel
mantenere “stabile” il territorio laziale conscotendo di far delluire e acque a mare anche nelle zone
cntiche dal punto di vista idraulico - alcuni impianti si trovano in rone di particolare importanza
come la pista n.3 dell"Aeroporto L. Da Vinei ¢ la ferrovia Roma-Napoli — occorre trovare risorse
aggiunlive  per  programmare  interventi (€ 10.000.000 nel  trenmic  200372005)  per
I'ammadermamente, |a ristrutturazione ed il potenziamente degli impiant idrovort nella regione.

Porri e approdi
La Regione Lazio partceipa alla manutenvione ordimtaria del porti di competenza regionale (Formia,
Ventotene, Anzio e Terracima) con la concessione di un contributo annuale ¢ realizza interventi per
I"adepuamento dell’esislente sistema portuale,
Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1896/2001 & stato approvalo 1] seguente programina di
inlerventi sul pertl di competenza regionale per gli eserera 2002/2004:

Anzio: lavori di completamento ¢ ristrutlurazione del molo Innocenziano e 1.032.914
Ansia: pavimentarione del piazzale e parabordi del porto € 774690
Ventotene: completamenta del porto (TV stralcio) € 3.098.740
Porti regionali: appalto hiennale per il dragageio € 1549370

lotale ¢ §.455.710

Inolire, com deliberazione 14042001 & stato concesso un contribulo di €456.550 al Comune di
Bolsena per 'installazione di pontili gallegganii nel porto turistico e con deliberazione 7172001 &
stato concesso un conlribule al Cemune di Capodimente di €198.840 per 11 completammento delle
infrastruliure porteali.

Per 1l triennio 2003/2005 & necessano continuare nell’attivita di miglioramento dei servizi di
manutenziene ¢ soprattulto prosegwre nel programma di ammodernamento delle infrastrutiure des
porti di competenza regionale mariitimi e lacuali prevedendo uno stanziamento complessivo nei tre
anni di £13.500.000.

Edilizia pubblica e sociale
MNella malenia dell’edilizia pubblica ¢ sociale, la Regione provvede all’attuazione degli interventt
telativi alle attrezzature sociali (centn sociah, ishitutl  centil per anziani ¢ per disabili), nonché alla
programmazionc ¢d all’atluaxione degh interventi sull’accessibilita ¢ eliminazione delle bamriers
architetiomiche, ¢ intervent! in  materia di edilizia scolastica  finanziati dallo Stato e con fondi
regionali, di cdilizia pubblica di competenza rceionale o depli enti loeali, di recupero di edifici
pubblici e di edifici di culto aventi caratlere storico-culturale situati all’interno di cenin storicl.

Circa gli interventi per 1'abbattimento delle barricre architcitoniche sia negli edifici privati &he negli o

edifici pubblici, occorre rilevare che negli ultimi anni si ¢ repistrato un costanie aumento delle

68



domande a cui non & stato possibile far fronle con gli stanziamenti amuali previsti dal bilancio, 11
pecuhare rilievo sociale della materia potrebbe comportare per il prossime tricnnio 2003/05 un
aumento dello stanziamento  annuale di circa € 1.400.000 dol capitolo E56301  prevedendo uno
slansamento complessive peri tre anni sul cap. ES6502 di € 30.000.000.

Per quanto niguarda gli interventi di edilizia scolastica, occorre tener presente che nell’anno 2004
scadri la proroga per la messa a norma di tutti gli edifici pubblici. L’ Amministrazione ¢ impegnata a
mettere 1 condizione gli cnti locali, anche mediante una apposita norma di legge di bilancio, a
realizzare le necessaric opere di messa a norma.

&0



3.3.2 Trasporto Pubblico Locale, Infrastrutture Ferroviarie, Strutture Intermodali

L'impegno dell’ Amministraziene regionale m materia di mobilitd e trasporti, prevede un articolato
complesso di interventi i cul obiettivi sono:

I
l

- potenziamento ed ammodemnamento delle infrasirutture ferroviarie e dell’acquisto di
materiale rotabile in altuazione dei diversi Accordi slipulati tra Stato ¢ Regione, conseguiti al
trasferimento delle competenze divenute, con Malluarione del D.lgs. 422/97, di proprieta
regionale con "ebictlive di massimizzare la mobilild sa ferro;

- ammodemamento del parco mevzi per il trasporto pubblico locale su gomma ed in impianti
fisa1;

- attuasione del Piano regionale delle merci, che prevede finanziamenti, anche a valere sulle

Tisorse comunitarie, per la realizzazione dei centrl intermodali ¢ delle piatiaforme logistiche
¢ de1 nodi di scambie, che accanto agli obicttivi di gestione tendono a garantire le condizioni

per la massima permeabilita dei sistemi,

Infrastrutiure ferroviarie e trasporio pubblico locale

‘errovic regionali: programmi ¢ stale di attuazione.

Ferrovia  Roma-Viterbo: ammodernamento e potenziamento nella  trafta wbana  ed

cxfratrbana,

- Fonti di finanziamento: 38,837 milioni di Euro ex lepe 211792, articolo 10, da ripartire negli

anni 2002 — 2005,

- Risultati aitesi: aumento della potensialita della ferrovia, mighioramento comfort passeggeri;

aumenio della sicurezza di caercivio.

- Slalo di attuazione: sono in corso le Conferenze di Servizio propedeutiche alla realizzazione

delle opere.

Ammodernamento e il potenziamenro delle ferrovie regionali ex concesse ai sensi deil 'decordo

di Programma sottoscritio in attuazione del D. L.ovo 422/97,

- Fonti di finanziamento: 48,5 milioni di Fure z carico di varie leggi di spesa (L.472/99, art. 41;

L.488/99, art. 54; 1..388/2000, art. 144} da utilizzarc nceli anni 20022005,

- MelRo S.p.A : ammodemamento  tcenologico  delle linec

d’interesse regionale ¢ locale In concessione € 39.767.000,00

- Muanutenzione straordinarja  degli  impiany fissi, delle

mirastrutture ¢ del materiale rotabile”con risorse trasforite alla
Regione ai sensi della L 297/78, annualith 2002

s

= 9.812.000,00

- Inteevento per la lerrovia Roma - Viterbo parlecipazione

regionale 40%, in quattro annualily, (delibera Cipe n. 76, 3 maggio
2001): € 3R3I87.000,00

- Acquisto di nuovo matetiale rotabile Trenitalia (40 convogli per

il trasporto regionale) con compartecipazione della Regione del
25%, pari a € 30.406.000,00 in tre annualita

)

201.624.000.00




Investimenti per trasporti su gomma;
aequisto di nuovi autobus, di cui in parte awtobus ecologici:

- Comune di Roma - Atac o € 53.711.000.00
- Cotral: per i scrvizi regionali € 53.711.000.00
- Restanti Comum del Lazio £  26.855.000 00
infrostrdture (impianti)
- Comune di Roma per rimesse di tor pagnoita, Tor Vergata e
Casaletio € 35.635.000,00
- CoTral. per nmesse di Viterbo, Risti e Mintume € 35.635.000,00

Attego che 1 programm d’investimento Atac nisalgono all’anno 1998 ed i finanziamenti regionali
relativi a1 medesimi {determinati con deliberarione atac n. 313 del 23.12.98) dsultano inutilizzati da
lungo tempo. sono state formulate molieplic sollecitazioni per cui si ritiene che gl inlerventi
potranno avere luogo nel corso del tricninio 2002/2004,

Nodi di scambio e strutture logistiche

Al [ine di provvedere ad assicurare 'utilizzo dei servizi su forro, commessi al pendolarismo, si sta
pracedendo alla realizzazione degli mterventi previsti dal Programma regionale degli intervent di
potenziamenlo det nodt di scambio e di miglioramento dell’accessibilitd at trasporto forroviario,
approvato con DDUGR. n® 3838/1997 ¢ n® 4395/1997, che prevede la realizzazione di quaraniuno
siti presso le slavioni ferroviarie della Regione {esclusa Roma) con 103 stalli per bus pubblici e
6385 posti aulo, per un mnporto complessivo di spesa pari 2 € 21.038.388.24, il cui stato di
attuazionc ¢ 1l seguente:

Interventi ultimati 2
Interventi in corse di esecuzione: (Comuni} 17
Interventi in corso di apgiudicazione: (Comuni 16
Interventt in approvazione: (Dipartimento) 1
Interventi di dubhia fattibilita: {Cormuni) 2
Interventi non fattibili: 3

Fonti di finanziazmento
H programma ¢ fmanziato con fondi di bilancio Regionale 2002 per € 18.368.543 84.
Alcuni intervenii del Programma sono risultati ammissibili alle risorse al Docup 2000-2006 - Asse
I, sottormsura [1.1.3. “Completamente e realizzazione della rete programmata di attrezzature
intermodali e degli interventi di miglioramento dello scambio gomma-ferro™, cosi ripartite:
Obicttive 2 = n® 16 interventi per € 12.600.000.00

Phasing cul=n" ¢ interventi per € 2.400.000,00

Per quanto nguarda I'attuazione del Piane Regionale delle Merei, per favorire la realizzavione dei
centrt intermodali € delle piattaforme logistiche previste anche mediante Vutilizzarione del
cofmanziamenti DOCTIP Ob 2, & in corse di attuazione il seguente programma;
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Costruzione del CENTRO MERCIT & ORTE

Imporio Progetto Generale esecutivo € 31.054.55334
Bilancio Regionale 2002: € 258228450
Finanriam. Sialale (Legge n.240:/90): € 14.460.793,17
Fmanziam. residuo Regione Umbria: £ 877.976,73
Finanziam. residuo dci Soci: £ 671.393,07
Finanziam. Docup 2000-2006 € 13427879738
. Approvazione del Progetio Generate esecutive con' Determinazione Dipartimentale n® 29 del
280272001,
. Stipula convenzione della Societd Centro Morci Orte SpA, incaricata dells costruzione e

gestione dell’Interporto, con i1 Ministero delle Infrastruliure e dei Trasporti, sottoseritta dalle parti
in dala 07 Giugno 2002, che consente di disporre di €.14.460.793,17 a carico del Ministero stesso:

= Rimmove della Convenzione Regione Lazio-Soc.Ceniro Merci Otte SpA (il nuovo testo & in
corse di predisposizione).

Costruzione del 1° lolo funzionale della PIATTAFORMA LOGISTICA DI CIVITAVECCHIA:

Imparto stima Progetio generale di massima € 6773846223

Imporle Progetto Preliminarc 1% lotto di cui: £ 27.698.253,74
Finanziam. Docup 2000-2006 £ 1342787938
Finanziam. dei privati € 14.460.793,17

Completamento Legge Obicttivo € 4004020849

- Conclusicne della gara per la riccrca del concessionario di costruzione e di gestione
- Incorso di elaborazione il Progetto esecutivo del 1° Lotto Funzionale,

Costruzione del 1° stralcio dell’ INTERPORTO MERCI DI FROSINONE

Importo Progetto generalc di massima € 3925072433
Importo Progetio Esecutivo 1° stralcio di cui: € 15.493.706,97
Finanziam. Statale (Legge n 240/90) & 9242371267
Finanziam. Socd privati: £ 6.2511943]
Conapletamento: a cartco del socl privati € 23.757.017,36

La SLF. - Socield Interportuale Frosinone S.p.A. ha sottoscritto, in data 22 Maggio 2002, la
Convenzions, prevista dalla Legge n°240/90, con il Ministero delle Infrastrutture & dei Trasporti;
questa Convenzione renderd disponibile il fondo di €9.242.512,67 assegnato dal C.IPE. con
Deliberazione del 24/3/1997, ai sensi della Legge 8/8/95. n°341.
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5.3.3 Ambiente, difesa del suolo e reti idriche

In attuazione degli obicttivi strategici politico - programmatici assegnali dalla Giunta Regionale e
coerentemente con il guadro comunitario e -nazionale, {*Assessorato all’ Ambicnie, nel corso
dell’ultimo biennio, ha posto in essere un nuovo approccio alle attivitd di tutela e valorizzazione
amineniale, secondo il quale la qualita deli’ambiente viene considerata fattore centrale non soltanto
pet la tutelz degli ecosisteml e delle risorse naturali (il sisterma aria — acqua - suolo), ma anche come
fatiore decisivo per lo sviluppo sociale ed economico, nonché per lo sviluppe di nuova c pil
qualificata occupazionc.

Pertanto ,  le singole azioni di carattere settorale nom some state pid soitanto finalizzate alla
soluzione di csigenze conlingenli e puntuall , ma sono siate informate dal principio unificatore e
trasversale rappreseniato dal concetto di “sviluppe sostenibile”.

A livello di dettaglio cid pud cssere tradotto in una seric di azioni finalizzate:

. alP’individuazione di forme di intervento svstenibile che, partendo dalla tutela ¢ dalla
corretta geshione degh ecosmistemi e, pit 1o generale delle risorse ambientali, artivino alla
valorizzaaone delle risorse umane , social ed economiche;

. alla promozione di iniziative regionali ed all’ineentivazione di azioni locali con un
rilevante impaito occupazionale , con particolare attenzione alle nuove professionalitd;
" alla maggiore razionalizzazione della spesa ambientale, calata all’intcrno di una logica di

costante gestione prograromala dei processi in grado di orientare 1 soggetti pubblici e privati verso
un’azione locale pili incisiva in termini di tutela ,valonzrazione e sviluppo,

. all’individuazionc di strumenti ¢ sedi per la partecipazione ed il confronte con i
soggettt pubblici e privati, con 'obiettivo di [avorire una sensibilitd condivisa nei confronti delle
tematiche amhentali.

Al fini del ragghungimento delle suesposte finalitd, a prescindere dal singolo campe di intervento,
st riportano  di seguito 1o principali tpologie di azione che delermineranno Ia destinazione deile
risorse finanziaric a breve e a medio tennine :

* assunzione della programmazione ambientale come approceio alla definizione delle politiche di
mtervento sul ternilonio n campo ambicatale;

* adezione di afi di regolamentazione e di pignificazione a livello di settorc previst dalla
normativa nazionale e regionale vigente;

* revisione rormativa ¢ adcguamenio alla legislazione vigente in tutti 1 sctionr tematici che ancora
nom i hanno provveduto;

» aftuazione di progetti pilora legati ad una strategia complessiva deil’azione pubblica nispetto alla
possibility di “riproducibilitd™ degli interventi a livello locaie e alla diffusione del know-how
acquisito;

¢ realizzazione di opere di completamento di interventi gia parzialmente realizzati ¢ di progetti
cffetivamente cantierabili, 2l fine di non disperdere le risorsc finanziarie pubbliche e di creare
simergie anche verso progettl funzionalmente connessi;

s diffusione delle informazioni ¢ cireolazione dei dati ambientali, quali attivila di comunicazione
fondamentali sia per gli altri soggetti pubblici che per ghi operatori privati, [e rappresenianze,
"assnciazionismo, ecc.;

* promozione di forme di collaborazione sefentifica e fecnologica, al fine anche di uno scambic

1 know-how con alire csperienze a livello nazionale ed europeo.

Per quanto riguarda il repenmento di risorse non regionali , i1 principale stru
comunitaria sata rappresentato dal DOCUP Obiettive 2 Lazio , 2000-2006f%
tinanziamento di mterventi strutturali per ogni competenza in materia ambientale, |



Il Piano Regionale di Sviluppae Rurale | Leader + , Interreg 111, nonché LIFE Ambicnte elife Natura
costitwiscono altresi uno spetwo puttoste vasto di iniziative in cul le varie progettualitd dei soggetti
pubblici locali petranne trovare un cfficace shocco intermini di richicste di finanziamentao.

Per quanto riguarda le tisorse nasionali, 1] principale strumento & rappresentate dagli Accordi di
Programma Quadro previsti dail’Intesa [stituzionale di Programma, softoscritta nel marzo 2000 dal
Govermno ¢ dalla Reeione Lasio. - - .

Energia
In materia di azioni in campo energetico, I'azione Tegionale ¢ orientata al rispetto dei principali
onentament! in campo internazionale.
In particolare nel giugne 2001 la Regionc Lazio ha sottoscritto 1] cosiddetto Protocollo di Torino,
con i guale 1 fimnatani si jmpegnano a coordinare le proprie aziond in campo enecrgetico e delle
risorse ninnovabili coerentemente al Protocollo di Kyoto.
Con DR »n 45 del [4.2.2004 é staro approvate il Piano Enervgetico Recionale che attualmente
ruppresenta if principale strumento d1 pianificazione in materia di politiche enerpetiche.
[i Piano Energetico Regionale in accordo con le lince di indidzzo nazionali e comunitari, si pone
quali obiettivi generali :
- lacompetivita , la Hessibilita ¢ la sicurezza del sistema regionale encrgetico e produttivo |
- 1'uso razionalc ¢ sostenibile deile nisorse,
Dra tali obicttivi generali discendono gli obiettivi specifici ¢ scttoriali del Piano in argomento che
SOTO!
- lo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili;
- I'uso razionale dell’energia ed il risparmio energetico,
In matena di energia sara  quindi  priorrlario dare attyazione ai contenuti del Piano Energetico
Regonale , attraverso le azionl previsti dal suddetto strumento.
In particolare, per quanto ripuarda lo svituppo delle fonti energetiche regionali | & previsto lo
sviluppo delle fonti rinnevabili pii mature (idraulica, eolico, solare — termico, biomasse, riftuti |
geotermmia ), mentre sul fronte delle strategie per 'uso razionale deli’energia e del risparmio sono
previstt interventl in tal senso nei settori agricolo, industriale , civile e dei trasporti.
Per il settore civile emerge la necessita di dare attuazione al DLP.R. 412/93 sugli impianti termici
.4 Regione mtende raggiungere gli obiettivi previsti dal PER attraverso specifiche linee atmative tra
cul spicca in particolarc la sottoscrizione del Patto Regionale per L’Energia  che rappresenta lo
strumento prioritaric per la concerlavione di indirizzi ed obicttivi concertati con gli Enti loeali | le
rappresentanze economiche e sociali, nonché I'associaziomsma ambientalista e dei consumatori, T.a
successtva fase attuativa del Patto Regionale per I'Energia viene demandata a successivi Accordi
volontan territoriali ¢ di settore., previo avvio di tavoli di concertazione.
L’ Accotdo temritoriale diviene cosi lo strumento per promuovere interventi ., acquisire consensi ed
intese nonché "elemento indispensabile per acquisire un“parco progetti” annuale |, secondo la
DGR n. 4556 del 6 agosto 1999, che esprima le migliori opportanitd & rarionalizzazione del
gsislema energetico in relazione alle risorse termitoriali ed alle opportunita presenti nel Iazio,
I1 PER ha quantificato la domanda di contnbuzione e di incentivazionc sulla base revisionale di uno
scenario di “alta™ ¢ di “bassa™ applicazione, in relazione alta riduzioue delle emissioni di CO2; nel
primo caso la siima prevede investimenti per un totale - nell’arco di 11 anni {fino al 2010) - di circa
1.944 Meuro nel seconde di circa 1,138 Meura.

Conservazione della Natura
In matena di Arce Naturali Protette, I principali niferimenti per I'azione regionale sono rappresentati
dallo Schema Regionale del Piano dei Parchi, adoltato dalla Ginnta Regionale nel settembre 1993, ¢

Regionali” { in recepimento delta normativa nazionale in materia).




[istiturione di nuove Aree Naturali Protette , attuata in larga misura con la LR. 29/97, ha reso
necessario 'aggiornamento dello schema del Piano det Parchi cui si sta  provvedendo sin dalla
scorsa annualita,

Infatti , con DGR N 15304 del 12 otlobre 2001, nell’assegnare gli  obisttivi politico —
programmatic per Panno 2001 da raggiungere da parte dell’Ente Strumentale A R.P. {Agenwvia
Regionale Parchi} , la Giunta Regionale ha.stabilite che. fosse 1’Agenzia stessa ad avviare o
complctare 'adepuamento alla L.R. 29/97 dello Schema di Piano dei Parchi e dellc Riserve Natural]
dicuialla DGR, M. F1746/93 .

A tal fine, " Apenzia Regionale dei Parchi ha formato un apposito gruppo di lavoro interdiseiplinare
che completerd le propric attivitd , presumibilmente entro 1] mese di giugno 2002,

Per quanto riguarda le risorsc finanziane, in attuarione dell’Intesa Istituriomale di Programma
precedentemente citata, in data 4 maggio 2001 & stato sotioscritto  tra Regione Lazio, Ministero
dell’ Ambiente ¢ Ministero dcl Tesoro, Bilancie e Programmazione Fconomica  1'Accorde di
Programma Quadro n. 7 “Aree sensibili: Parchi ¢ Riserve” (AP(7), per il finanziamento di n, 33
interventt da realizzarsi nclle Arec Naturali Protette del Lazio, per un imporio totale di €
18.867.203,44,

Suceessivamente , in data 2] novembre 2001, il suddetto Accorde di Programma & stato integrato da
un Protocollo Aggunbivo che ha implamentato il montante Onanviario di ulteriori € 4.028.363,81
prelevati dai Fondi CTPE 99.

Alla data attuale I' APQT & in fage di attuazione ¢ di monitoraggio,

Inoltrc sono stali presi 1 primi contatti con il Ministero dell’Ambiente per una ulteriore
implementazione dell' Accordo di Programma Quadro n. 7 , con i dettagh finanziari ancora da
definirsi.

Per quanto riguarda le aziont in campo di tutela e valorizzazione del pairimonio forestale, con D.G.R
n. 623 del 2 maggio 2001 o state approvato lo Schema d Legge Forestale Regionale, atiualmente
all’esame del Consiglio Regionale.

Sono attuzlmente in fase cenclusiva le procedure per la sottoscrizione da parte della Regione Lazio,
del Mimstero delle Politiche Agricole ¢ Forestali e del Ministero deli’Eeonomiz e delle Finanze di
un aitro stralcio dell’ Accordo di Programma Quadro n. 8 , denominate “Tulela e Valorizzazione del
patrimonie forestale regionate

Lretto strumento prevede un importo complessivo di € 13.590.638,61, ripartito nel trieanio 2002 —
2001,

Altro straleio dell’ APQS, anch'esso ormai prossimo alla firma, & rapprescntato dall’ Accordo Quadro
“Sviluppo Sostenibile ¢ promozione della qualitd ambientale™ , concordato tra Regione Lazio .
Mimistero Ambiente ¢ Ministcro dell’Economia e delle Finanze, destinalo a finanziare speeifiche
azioni di sviluppo sostcnibile, nonché programmi e strutture per 'informarione e 'educazione
ambientale per un importo totale di € 3.028,345,92,, ripartiti nelle annualitd 2002-2004,

Tutela defle Acque

In afteacone den tempr previsti dal D.Lgs 152/99, che siabilisce il cromogramma per la
Vapprovazioue del Piano Regionale di Tutela delle  acque ¢ stato avviata la fase di studio che
dovrd cencludersi entro i1 31 dicembre 2003 (D.G.R. 66 del gennaio 2001).

Inolirc & in avanrata fase istruttoria la sotteserizione dell’ Accorde Stralcio di Programma Quadro n.
g denominato “lutela e Gestione delle Risorse Idnche”, tra Regione Lazio , Ministero Ambiente e
Ministero dell’Economia e Finanza chic prevede un importo complessive per il tnemnio 2002- 2004
di € 41.002.029.676.

Protezione Civile
Ciran parle delle risorse saranno destinate alla elaborazione finale del Piane Pluriennale di
Protesione Civile, al potenziamento della Sala Operativa di Protezione Civile, nonché
all’equipaggiamento dei Cenlrt Operativi Intercomunali (C.Q.T) e alla formazione degli operatori del
Vilontariata,



Alla Direzione Regienale & affidata altresl la Gestione straordinania def Sisma dell’Alto Anienc |
avvenuto net marzo 200, per far fronte al quale sono stati reperiti circa 115 mld di lire.

Anche in questo settore si sta valutando "opportunita di reperire risorse {inanziarie statali atiraverso
to strumento dell’Accordo di Programma Quadro (stralcio dell’APQS); sono stati avviati | primi
contatt con il Dipartimento Protezione Civile defla Presidenza det Consiglio dei Ministri cha ha
dichiarato una disponibilitd finansana di circa € 1000000020 mla &i lire).

(restione def Rifiuti
La [LR. 27/98 , attuativa del DI.vo n. 22/97 {cd. Decreto Ronchi) |, affida alla Regione la redavione
dcl Prano regionale di Gestione det Rifjutl.
Con dehberazione di Giunta Regionale n. 1994 del 21 dicembre 2001 “Proposta di deliberazione
Consiliare concemente “Approvarione Piano di Gestione dei Rifiuti della Regionc Lazia) sono state
concluse le procedure per 1'adozione del Piano in parola ed attualmente sono in corso e procedure
per "approvazione del medesimo da parte del Consiglio Regionale.
Una voita coneluse 1'1ler consiliare ¢ a scguilo della notifica alla Commissione Europea , diverrd
prioritarta Iatluazione del contenuti  del Piano Regionale dei Rifiuti che ricomprende, tra I’altro
anche il Piane di bonifica dei st inquinati.
Fino all approvasione del Piano la L.R. 27/98 ha fatto salvi i Piani provinciali adottati alla data del
30/6/2001 .
I.'Asgessorato all’Ambiente & altresi impegnate nel supperto all’attivith del Commissario
Straordinarie per 1 Rifiuti di Roma ¢ Provincia; detta aftivita & stata recentemente ampliata a tute le
Province del Lazio in maniera da permeitere "avvio dell’attuarione del Piano Regionale dei Rifiuti.
Nel dicembre 2001 & stato sottoscrilto tra Regione Lazio e Ministero dell’ Ambiente lo stralcio A"
dell’Accordo di Programma Quadro n. 8 denominalo “Bonifica dei siti inquinati e gestione dei
rifiuti” per un totale di € 20.765.182.41 (40,2 mid di lire), cosi ripartiti per canale di linanviamento
cd anmzalita:

| Fondi/Soggette finanziatore  Annudlita
(importi in ewro)

2002 1503 (2004 TOTALE

Fondi Ministcro Ambienie _ -
{in conto capitale) 1.961.503 26 2.132.450,34 354 158,25 4,648 112,05
Fondi Ministerg Ambiente

{(Mute Cassa Depositi ¢ )
Prestiti) 0 1.032.913,79  |1.446.079 3] 2.478.993 10
[ondh CTPE

3.179.825,09 5.345.328,91 2. TBR.BG7,25 11.314.021,25
Fondi Regionc Lazio
2324056, {3 { 2.324.056,01

TOTALE 1746538436 18.510.693,24  |4.789.104,81  |20.765.182,41

Alla data attuale il suddetto Accordo di Programma & in fase di attuarione.

Tutela del suolo

Con L.R. 53/98, & stato definito 1l nuovo scenario organizzativo ¢ funzionale della difesa del suolo
che, superando la preesistente frammentazione delle competenze tra i diversi soggetti operanti sul
termtorio |, riorgantzza i servizi di difcsa del suolo | di polizta idraulica , di controllo del territorio,

in particolare , 1a organizzaziene delle funzioni di cui sopra aitribuisce alla Regione Lazio il ruolo ¢
la funzione pomaria di pianificazione e programmazione | oltre alle competenve relative alla difesa
della coste,
In merito, nell’ottobre 2001, sono state presentate le “Linee - guida dol Piano regis 'ﬁ_E_S_cEB{fesa
della Costa; con questo documento si rappresenta un’analisi ed una verifica ¢ Iag‘i{’rf;i]t: altiﬁit:!a
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svolte nel campo della protevione delle coste , da parte della Regione Lazio, ed una proposta
orgamcy per la predisposizione di un piano generale m matera.
Per quanto riguarda lo specifico campo del dissesto idrogeologico ¢ della salvaguardia dal Hischio
idraulico, al di 1& degli interventi di somma urgenza che trovane riferimento nel D.1. 1010448
“Interventi di somma urgenza dipendenti da eventi calamitosi”, relativamente al pifi recente passato
s0no statl avviati una seric composita di programmi diffusi su tutto il territorio regionale che travang
rifenmenio nelle sotto indicate lepgi:

- LEGGE 18371983 - Attuazienc degh schemi previsionali e programmatici ( esercizio

1991796 - 97/99 - 9%/2001 — 2000/03)

- LEGGE 267/95 Fiani di intervento stracrdinario ( annualitd 1998, annualita 1999/2000 )

- LEGGE 471/94 ¢ 154/95 (danni alluvicnali),

- [LEGGE 135/97 (aree depresac)

- LEGGE REGIONALE 60/1990 Disciplina vegionale in materia di opere idrauliche

LEGGE 236/1993 Manutcnzione ordimania dei corsi d’acqua

L tmpm‘tn totale del finanziamenti impegnato con i citati programmi ¢ di circa 520,00 miliardi di lire
con i quali sono stati finanziati 390 interventi.
Lo stato di attuazione del citati programmi di intervento & variamente articolato, essende i
programumi di intervenio stali finanzati in successive annualitd, Tn estrema sintesi considerando
anche 'ullime programma della difesa dcl suolo approvato nell’anne in corso { la cui fasc di
attuazione & appena partita ), si pud stimarc che circa it 45% degli interventi ha in corso o sta
concludendo la fase di progetiazione delle opere, circa it 30% & in fase di cantiere (pill o meno
avatzato), mentre 11 25% delle opere ha raggiunio 1a fase conclusiva,

L attuazione del DOCUP ob. 2, 2002 - 2006 permeiterd [a realizzazione di opere finalizzate al
consolidamente d1 versanti ed all’eliminazione del rischio idraulico ncgli ambiti dei bacini
idrografict del Lazio , nonché alla protezione delle coste da fenomeni crosive , per la salvaguardia
del termiterio e della pubblica incolumila. In  questo modo saranno attuate le direttive dei Piani
Stralcio di Bacino di eui alla T.. 365/2000, attualmente in corso di adozione da parte della Autorita di
Bacino ; in [ase transitoria gli interventi saranno selevionatl sulla Base dei Piami Straordinari per
I’ Assello idrogeologico di cui al DL. 18(0/98 | privilegiando i dissesti scgnalati con rischio clevato.

| % T
La sirultura competente in materia di Valulazione lmpatto Ambientale ¢ Danno Ambicntale della
Direzione Regionale Ambiente ¢ Protezione Civile & attualmente impegnaia nella redazione di una
normativa regienale in matcria di V.IA.
Comnsiderato che ad essa compete Paltivith in materia di V. A.S. (Valutazione di Impatto Stralegica),
si prevede una crescente azione nella valutaviene di Piani e Programmi.




5.3.4 “Legge Obiettivo”

Nell’ambilo della programmazionc per gl eserciva futur assume particolare rilevanza la “LEGGE
OBIETTIVO” per la quals, in hase alla Legge 443 det 21 dicembre 2001, la Regionc ha predisposto
un quadro per fa realizzazione di infrastruliure strategiche hnahzzate allo sviluppo del tertiorio.

Il Comilate Intermmnisteriale per la programmazione econemica ha approvato in data 21 dicembre

2001 11 Programma narsionale della Legge Obiellive m materia di infrastrutiure ed insediamnenti

produitivi strategict cd alirt interventi per il dlancio delle attivitd preduttive. In detto propramma

sono state interamente recepite le proposte della Reglone riguardanti le cosiddetie opere strategiche

di mteresse nazionale (vedi elenco allegate} che sonc state poi inserite nella Intesa generale quadro

tra 1] Governo € 1a Regione Laznio del 20 marzo 2002

In attuaxione della Legge obicttivo e dell’Tntesa generale quadro, le modalitd di coportura

[inanxana vanno ricercale ira e nsortse economiche nazionall, regionali, comunitarie ¢ de! mercato

privato. In tale ottica la Regione Laxio, per il momento, sta provvedendo per quanto riguarda 1

seguenti ire interventi:

- Completamento “Corrideio tirrenico meridionale” {adcguamento sislema Pontina — A 12 -
Appia ¢ suo collcgamento funzionale eon 1 guadranti sud-ovest e sud-est della Capitale): euro
1.136 milioni;

- Bretella antostradale Cisterna-Valmontone ;- euro 326 milioni;

- Completamento della “trasversale nord” Orle-Clivitavecchia {tratto Viterbo-Civitavecchia): euro
18] milioni.

Si fa presente al riguardo, infatti, che & n corso i costituzione una apposita Societd per la
progeitaszione, la costrurzione e per la gestions del sistema autostradale regionale a pedagwo. La
Societd, a prevalente capitale pubblico, sard supportata da un partner che abbia idonea capacita
progettuale, costruttiva, gestionale, finanziaria ¢ di finanziamento di gran parte delle opere stesse. Si
prevede, pertanto, la compartecipazione finanziaria del partner privalo alla realizzazione dellc opere
nella misura almeno det 60%. Pertanto ’esposizione finanziana dirella della Regione Lazio ncl
progetto di realizzazione della rete autostradale a pedageio, dovrebbe essere limitato 2lla somma di
circa 660 milioni di cure contro i previsi 1.652 miliord di eure di cui al programma eontenuto nella
citata Legge ohiettivo. _

Per gli altn inferventi somo previsti accordi ed intese specifici con lo Stato efo ¢li Enti Locali,
nonché  compartecipariom diretle di parmers privatl: come ad csempio il “Sistema di trasporti
nell’area den Castelli Romant”, s1 prevede possa cssere cggetto di apposito project financing
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5.3.5 Edilizia residenziale pubblica

5351 Obiettivi e progranunazione

[’esigenza di ridefinirc Pazionc pubblica in campo abitativo e, all'interno di questa, il futuro
dell*edilizia residenziale pubblica, & sempre pit motivata ed urgente.

Alla necesszitd di parantire il diritto alla casa ai ceti sociali pin deboli, che rimane 'obiettivo
primaric dell’edilizia sociale, st aggiunge l'esigenza di garantire le condizioni abutative per la
mobilith sociale necessaria per nisponders al problema occuparionale, per supportare la
regolanzzazione del flusst migraton, per nispondere 3 nuove domande somiali come quelle espresse
da una popolazione an7iana n forle aumento. Inolirs, 'obiettive di fondo perseguito dalla legee
431/1998, di produrte una liberalizzazione conwoliata del mercato delle locazioni, proponc una
iniziativa pubblica nel campo dell’edilizia agevolata in jocazione permanente che produca etiettr
calmieratori.

Un'azione pubblica, quindi, che deve ridefinire con chiarezza obiettivi, livelli di rcsponsabnlita ¢
strumenti cfficact hel contesto determinato dal passaggio delle competenze trasferite dal Ministero
dei Lavori Pubblici alla Regione.

La nuova programmazione deve avere carattere di cocrenza, compatibilitd, linzionalith rispetto agli
indirizzi programmatici ¢ da assumere.

Cosl intesa diventa il processo attraverse il quale problematiche, fabbizogni, domande che nascono
nclle aree ritenute e prioritarie diventano csplicitc si sostanziano in proposte e linee di intervento
confrontabili in termini di seelte prioritarie che tenganoe conto det vincoli e delle opportumnita del
quadro programmmatico, finanziario, cconomico, sociale regionale.

L'caplicitazione di problematiche, [abisogno e, domande, consenle di rendere trasparenie il
processe di programmazione, diffusa la conoscenza dei contenuti def criteri in cui si sostanzia e, di
conseguenza chiare le attribuzioni di responsabilith che derivano.

La valutazione & lo strumentoe adottato nel processe i programmazione per pervenire alla selezione
delle scelle priontane, attraverso la previsione sulla loro capacita di incidere positivamente su
problemy di sviluppo e st fabbisogni che emergeno. La correttezza, l'efficacia c la fompestivitd della
valutazione costituiscone elemento decisivo nel garantire la qualitd della strategia di swviluppo &
premessa indispensabile perche l'analisi confinua dei risultati, che si aggiungono attraverso il
momtoraggio e controllo, possa essere strumento di aggiomamento e revisione consapevole delle
scche e delle finee di intervenio m cwi lale strategia, negli ammi, s1 sostanzia

Alla base della nuova programmarione dovrd essere posto 11 comitato per l'edilizia residenziale
pubblica previsto dalla legge regienale numero 12/99, che rappresenta 1z cormice entro la goale 1
metodo por I'mtilizzo dei tondi per l'cdilizia deve dare unitarietd, efficacia e irasparenza allo sforze
che la regione compe per lo sviluppo delle propne aree. Perché il nuovo ciclo di programmazionc
possa divenire operalivo nel pill breve tempo possibile & necessaric che lattivitd diretta al
progressivo completamento delle diverse fast in cui la procedura si articoli con una collaborazione
pill stretia ed una concerlazione pit operativa fra 1 diversi soggetti istituzionai: coinvolti.

Porre al cenlro del processo &1 programmazione il mezzo della concertazione diviene quindi i modo
con 1l quale si da sostanziale concretezza all'azione della programmazione come processo unico,
integrato, ¢ convergenle verso obieltivi condotii sulla base di una concreta partecipaziong &
sostenuto da una molteplicita di strumeni di attuazione e di finanziamento. 5
In questo quadre le risorsc dei nuovi fondi rappresenteranne, quindi, solo una dell @xfﬁ di

finanziamento delia programmazione che insieme alle altre deve concorrere, in un fwdro-th .
uhitarieta di inlent & di obicttivi allo sviluppo sociale ed economico del Lazio, o




5.3.5.2 Programmazione fondi ex GESCAL

I contributi cx GESCAL che hanno permesso di poter realizzare mterventi di edilizia residenziale,
sone cessati dal 31 dicembre 1995,

a quel momento lo Slato non ha pit messo a disposizione risorse per 1a realizzazione di alloggi
pubblici.

La Gnansiana del 2002 provede, 1gnorando completamente le esigenze deile regioni, csclusivamente
[ondi per 1] (inanziamento di programumi centralt di dqualificazione urhana ed interventi a carattere
spetimentale.

Lalegge 8 febbraio 2001, n. 2] sancisce quanto sopra riportato.

Ulteriore clemento di forte criticita & dato rinvenire nel comma 62 dell'articolo 145 della hmanziana
200H, in merito alla rinegoziazione dei mutui di edilizia agevolata.

La norme prevede che il tasso effettivo globale medio da applicare ai fini detla rinerowsiaxione & da
intendersi came il tasso effettivo globale medic del mutui delle edilizia in corso di ammaoriamenio.
Tale disposizione in netto comtrasto con guante gid previsto dalla legge 133/98 ¢ dal decreto
cmanato di concerto dal mimstero del tesoro e da quello der lavori pubblies, vanifica la possibilita di
esonomizzare syl contnbutt da erogare alle banche per | mutw in corso, impedende cosi alle regiont
i Tecuperare risorse da poter utllizzare per oUOVI programimi,

L.e regioni, che piwt volte hanno nichiamato l'attenzione del ministero laveri pubblici su tali problem
senza essere ascoltate, ritengone quindi indispensabile un preciso impeeno del governo per:

o I pieno nspetto dell'intesa del 2 marzo 2000;
O L'apertura di un serno confranto sui temi detla pelitica della casa e della riqualificazione delle
periferie urbane nel reciproco nspetto det ruoli istituzionali.

La proposta di riforma degli istituti autonomi per le case popolar & attualmente all’esame del
Consiglio regionale, la egione si aspetla molto dali’approvazione di guesta legge per rilanciare il
runle sociale dell’edilizza.

L’ultimo programma rcgionale relativo al quadnennio 1992-95 ha confermato che ¢'¢ ancora un
pregresso di esigenze da smaltire.

Mancano lg arec ¢ non esistono immobih da recuperare a prersi contenuti, ¢'é¢ una continua
domanda non soddisfatta sulla mamienzione ordinana e straordinania degli immobili, esiste la
nuova esigenza di non creave ghetti, fonte di tensioni sociali.

Occorre, quindi, che la riforma del scttore sia concepita in funzione delle esigenze dei Comuni, pin
toccati dall’emergenza abitaliva, con lo scopo di sperimentare soluzioni innovative sul problema
casa. La Regione non intende npradurre il modello gerarchice imposto dallo Stato con il mano
decennale, ma st propone di costnuire, insieme alle amministrazioni cormunali pin attive, le nuove
politiche sulla casa in funzione del contesto ¢ delle csigenze locali.

A1 Comuni dovra essere richiesta una responsabilith mageiore nell’ imndividuare le sol olitiche
¢ amminisirative pit idonee, per aumentare 1'offerta di alloggi in affitto per le/fpBitle Qasso
reddite. :




5353 La situazionc legislativa nazionale e regionale sull’Edilizia residenziale
pubblica.

La leege 15 marze 1997, n. 59 " Delega al Governe per 1T conférimento di funzioni € compiti atle
rogioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione € per la semplificazione
amminisirativa” ¢ il Decreto Legislative 31 marzo 1998 n® 112 in aftuazione della legge n® 59/97 ha
stabilito 1 criterl per il conferimento di funzioni ¢ compiti amministrativi alle region, alle province,
al comuni ¢ alle comunita montane.

Per guante riguarda ['edilizia residenziale fe funzioni conferite sono stabifite nefl'articolo 60 &
Segueril.

La Giunta regionale ha provveduto neli’otiobre 1998 a recepire 11 contenuto del Decreto legislativo
112/98 approvando la relativa proposta di legge che ¢ stata promulgata in data 6 agosto 1959 con il
n.12. “Disciplina delle funzioni amministrative regionali e locall in materia df edilizia residenziale
pubblica”,

La legge n. 12/1999, si inserisce 1 una politica complessiva di riqualificazione dello stato sociale,
ovvero di politiche pubhliche tese a promuaverc dirittl e di viordine della disciplina delle funzion
amyministrative sull’edilizia residenziale pubblica sovvenzionata ed agevolata Apre, quindi, nella
Regione un processo di riforma le cui caratteristiche e finalita sono i nsultato df un lavero che si &
sviluppato negli ultimi anni. La legge si presenta innovativa sotto molti punti di vista per aver voluto
e sapulo guardare alla riorganizzazione complessiva det settore e non al semplice adempimento di
cambiare alemne regole efo variare alcune disposizioni che, previste nella precedente legge,
risultavano non pil corrispondenti alle esigenze della collettiviti.

La legge 431/98% di riforma del regime dellc locaziont rappresenta un momento centrale nglia
definizione delle future politiche abitative.

La nuova legge nel regolamemtare organicamente un comparto assai rilevante per 2li aspetts
economici e sociali, caratterizzato in precedenza daile incertezze derivant dalla sempre meno
diffusa applicazione del regime dell'equo canone a cui si era veguto sommando l'istituto dei path in
deroga, persegue, contemporancamente, l'obiettive di normare ¢ modahtd di accesso al mercato
delle lgeazioni fissando criteri & mwodalitd in grado di incrementare anche l'offerta in questo settore
atiraverso la riduzione dello stock abitative nen utilizzato.

Tale finalitd si sastanzia, essenzialmente, aftraversa l'introduzione di una doppia modalita di rimnove
o di stipula dei gontratti (libero mercato e canale concertato). Con riferimento alla seconda modalita
dalle evidenti positive ricadute ¢ it previsto sistema delle agevolazioni fiscali inwodotto favore dei
proprietari.

E'n ulteriore strumento previste dalla legee per favorire l'accesso al mercato delle locazioni delle
fusce sociali pil deboli & il fondo nusionale di sostegne per la concessione di coniributi per it
pagamente dei canom di locazione,

A fronte di queste novild va ulteriormente consolidandosi nel pacse un quadro di nuove istanze e di
nuovi bisogni rispetto ai quali & sempre pid urpente dare risposte adeguate, risulta, quindi, urgenle
individuare 1c aree di criticita nella Regione.




5354 Individuazione delle aree di criicita.

Una prima area & costitnita dallz necessitd di incrementare l'offerta di edilizia sociale mcdiante
Tincentivazione di programmi costruitivi prevalentemente orieniali al recupero e l'adozione di
sisure orientate anche a ridurre i1 sotto utilizzo del patrimonio privato destinato alle locaziond.

Da qui la necessith di ricostruire adegual meccanism di finanziamento dell'edibzia sociale, che
siano in grado di sostencre lnfervento in direzione delle aree di bisogno, in un quadro i
cofinanziamento stato, regioni, risorse private, sulle base di indirizzi e priovith nazionali da arbicolare
e diversificare in sede locale.

Ne conseone anche la necessitd di rivedere ed aggiomara gli strumenti dell'intervenio pubblico nel

settore dell'edilizia sociale, definendone le strutture ed il ruclo reciproco.

Una seconda area deriva dalle dinamiche dei mutamenti sociali ed economici in relazione ai quali
occorre elaborare & sperimentare strategie di intervento articolato ¢ complesso, Si fa riferimento alla
nuova domanda di mobilita derivante da un mercato del lavoro sempre piu articolato; alle gsigenze
di dare tisposte adegnate al proeesso di invecchiamento della popolazions con soluzioni abitative
inedite in rapporte alle lora specifiche neccssita; all'esigenza di dare risposte alle famiglic di
cmigrati, tenendo conto in particolare del lovo retroterra culturale che richiede strategie insediative
nuove, nel quadro della ricerca di un punto di equilibrio tra integrazione ¢ mantenmento
dell'identita.

Una terza area deriva dalla necessita di navyiare un programma vasto ¢ diffuso di manutenzione del
patrimonio edilizio. Si deve lencre conto infatti che la grande parte del patrimonio inmobiliare
regionate, realizzato el decenni immediatamente successivi alla scconda guerra mondiate, nchiede
ig molli casi interventi manutentivi e di adeguamenlo ai nuovi standards in materia di consume
energelico, Servizi, cecetera

Una quarta area rspetto alla quale & prioritario definire adeguate politiche di intervente & quella
conmessa  alla rigualificazione delle arec urbape oggetto di processi di degrado ¢ di
marginalizzazions sociale in particolare delle grandi eittd e dove si sommano fattori di degrado
sociale, ambientale, criminalitd, e che produceno effetti negativi sul comune vivere speiale, Che
Forsc ¢ questa l'arca temalica su cul otientare aziom misure straordinarie, ma non esclusivamente di
tipo [inanziario.




5.3.5.5 Linee di intervento

Per alfrontare adeguatamente questa nuova fasc & necessaria una azione responsabile di tutti i
soggettl interessatl che s articola sulla base deiseguentr indirtzz: di fondo, che in larga misura non
richiadono interventi i carattcre legislativo in quanto si mtiepe che ['attnale normativa consente
ampl margmm di aeione,

* Procedere alla definitiva attuazione del decreto legislative 112/88 al fine di evitare ritardi
ncll'alfrontare con la necessana energia la nuova fase.

Dra questo punto di vista 1 ntiene indispensabile che, in particolare in questa fase di avvio, st
continui nel percorse gia intrapreso w Gnd della predisposizione della proposta dell'ammumnistrazionc
centrale da presenlare n scde di conforenra stato regioni per il conferimento dei compiti, delle
risorse relative al comparto dell'cdilizia residenziale pubblica al fine di coordinarce al massimo gli
indirizz1 e le decisioni, anche relativamente alla titolarita del patrimonio.

Assumere come oricntamento generale l'obiettivo di realizzare un modello di politica abitativa che si
articoli, tencndo conto delle “aree di criticita™ come sopra individuate, secondo alcune scelte
prioritaric : quello di incrementare l'offerta di allogg sociali, quella del sostegno diretto aile famiglie
disagiate, e quello del sostegno all'offerta di abitazioni seciali e per categerie debeli (anziani,
tmmagrati, portaton di handicaps, cecctera J.

Incltre, risulta sempre pid urgente ed ndispensabile npensare prefondamente al rapporio pubblico

privato anche atraverso lndividuavione e la defimzione di nuovi strumenti operativi non solo nelle

politiche di riqualificazione urbana, ma anche nella attuazione delle politiche di sostegno sociale. Da

guesto punte di vista sard necessario provvedere a nordmarc gh istituti autonomi case popolari,

nipensando profondamenic il loro ruolo al fine di metterd in condizioni di controntarsi con cificacia

con altrn soggetl.

A lale proposito st otienc cesenziale per gli LACP I'avvio di sperimentazione per l'affitto permanente

capace di determinare:

* una forte decongestione del mercato dell'affitto, sia esso pubblico che privalo,

» una opportumtd por 'TACP di misurarsi nel campo della imprenditorialita senza abbandonare 1l
campo sociale;

» Una uguale opportunitd per la cooperazione tenuto conto delle difficolta che si riscontrano sul
mercale della propricta ¢ della loro consolidata csperienza maturata nella gestione;

* Una sollecitazione al mendo finanzianoe ed imprenditoriale che st masura sulla partita dell'aftitto
a canoni prestabiliti e impegnandoe capitali, capacita produttive e specrahizzazioni gestionali,

Inolire s1 riticne che l'atfitto perinanecnte debba essere attivato prioritaniamente attraverso lattivita di

recupero e di ngtrulturazione di unmebili realizzande in questo modo, il doppic obieftivo di evitare

ulteriori cemenhficazione e nel contempo di salvaguardare in particolare I"articolazione sociale dei

centn slomci.
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5.3.5.6 Le risorse finanziarie disponibil.

Ammontarc degli stanziamenti cofo dei fondi assegnati alla citta di Roma

EDILIZIA AGEVOLATA
n" | finanziamento o .
allogai CONLEISO investimenia presunto
________ {curo) | { curp )
¥ Costruziane alloggi da cedere m alfitto 1964 74.000.000 206.000.000
i Daparte di Cooperative cdilizie &
Impreze di costruzaone ——
Nueove inlziative { anno 2002 )
: : . . . - ——
Fondo di rotazione per la cosimednne di
alloggi 5000 93.000.000 516.000.000 I
in affitto da parte di Cooperative edilizie i
£
Trnprese di costruzione . o
__EDILIZIA SOVVENZIONATA
Finanziamenti concessi al Comune |
fanno 2001) y
n® firanziamento !
alloggi eoNeesse INVESHMENIo presunio
feurc} | [, . _.Aeuwmo) i
Interventi a scguite dell'Accordo di 1.
i Irogrammmsa 46.481.120 46,481,120
del Luglho2001 | \
|r Contratti di Quartiare di cud allart, 142
! L.R.o. 101 F.746.853 7,746,853
;Intervr:nti di recupero del proprio
|patrimonio
[Fondt gecuperafi da interventi non attivaty 61.970.000 61.970.000
Fondo per il sostegno all'afﬁt.tﬁ.( lege
i 4317 98) ) 400.314.947 40.314.947
Nuove iniziative { anno 2002)
Fondo per il sostegno all'affillo { leyge
431/98) _ _ 33.569.698 33,560,698
Finanziamenti concessi all'TACP di
Roma
Intn:ur:vcnudfr:cupem sul patrirmonio
calstente 20.658.000

{ Interventi sugli ascenserni )
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Ammontare deghi stanziamenti ¢/o dei fondi assegnati alle Province (escluso Roma Citta}

EDILIZIA AGEVOLATA

| finanziamento

:

n
allogg CONCESTO
| {curo)
Costruzione alloggi da cedere in atfitto 2840 68.170.000
da parte di Cooperative edilizie e |
Impresc di costmzione ‘
Nuove iniziative { anno 2002 )
| Fonda di rotazione per la costruzione di atloga 5000 93,000,000
in affitto da parle di Cooperative edilizie e
i Imprese di costruzione B o
‘Tmierventi di recupero nei centr storicl
Walle detl” Anicne | 6455000
EDILIZIA SOVVENZIONATA
i Fonde per il sostegno all'affitto { legge 431798 ) | | 6.608 000
o _ Nuove imjziative ( anno 2007 ) o
: Fondo per il sustegne all'affitta { fegge 431798 ) | | - 713.620
!_ Finanziamenti concessi all'lACP del Lazio |
| Tnterventi di recupero sul paﬁﬂﬁdﬁiﬁéis‘téﬁﬂ: | | 7.000.000
‘Con fondi derivanti dalla vendita allogegs = | i
[ Finanziamenti ai Comuni e/ IACP del Lazio |
309800600

Interventi di recupero sul patrimonio ¢sistente i
Efo completamento di programemi in cotso
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5.4 Sistema Impresa

Le aziom della Regione Lazio attuate per sestenere lo sviluppo strutturale del sistema produattive a
competizione del territorio e migliorare le caratteristiche competitive delle imprese, prevedono
Iimpiega di diversi sttumenti finalizzati al conseguimento di diversi obicltivi che prevedono la
creaviane di nuove opporlumiti imprenditeriali o lavorative a vantaggio delle fasce deboli del
mercato (domne ¢ glovani), i1 rafforzamento del tessuto detle piceole & medie imprese ¢ delle
impresc artigianali, ’erogazione di servizi qualificati alle imprese, lo sviluppo & nuove competenze
nei settor toenologicamente avanzati, la diffusione delle innovazioni; avvio di aziom volte alla
promozione del territorio e al supporto dei processi di intemazionalizzazione delle imprese.

zione di questa complessa strategia di sviluppo, che interessa non selo il sislema produtiive
regionale ma Uintero territerio nelle sue potenzialitd in texmini di risorse, infrastrutiure e capitale
umanag, la Regione mette a disposizione diversi strumenti di agevolazione ¢ incenlivarioneg, sia
diretta che indiretta, ai quali =1 affiancane e integrano le possibilith offertc sia da aleune leggm
nazicnali che receptemente hanno esteso la loro operativitd anche alle Regioni del Centro-Nord (e
quindi al Lario) sia dal fondi strutturali del Documento Unico di Programmasione {DOCUP)
Obiettivo 2, 2000-20036, cofinanziati dall’Unione Europa. Come supporto per I'implementasione e
gestione di tali strumenti legislativi, la Regionc si avvale incltre della collaborarione tecnica
dell’apenzia Sviluppo Lazio e delle societd della Rete regionale.

I sostegno ai sogeetti deboli del mereato (donne e giovani)

In ambito regionale, la principaic legge di rfenmento per 1 govani che voghono costituire imprese
nella forma di societa di persone o di capitale, & [a L.R. 29/96, gesiita siz dall’agenzia Sviluppo
Lazio la quale provvede allc crogazioni € al relalivi monitoragg e conlroll, si1a dal Bic Lazie, cui é
atfidato un servizio di tutoraggio mirato a sostenere le fagi di start-up delle aziende.

Sempre a livello regionale, tra le legg a sostegno dell'imprenditoria giovanile va inclusa la L.R.
19/99, nota anche come “prestito d’onore™ (sulla falsanga dell’omologa legge nazionale) che
prevede la concessione di agevolaziomw di natura finanziaria (contributo in conto capitale, conto
interessi e prestito agevolato, fine a un massimo di 25.822,84 euro) ¢ non finanziana (servizt
assistenza e tutorageio) a favore di nnove attivitd imprenditoriali in forma individuale avviate da
giovani disoccupati laziali. Al finc di dotare tale legge di maggion risorse finanziane, la Regione ha
deciso di destinare parie delle somme del Programma Operative Regionale (POR) Obiettivo 3 -Asse
D misura D3, 2000-2006, alla ligudaacne delia quota a fondo perduto {conte capitale) destinata a:
benefietan del prestito d’onore. Tuite le fasi di atmazione di questa legge (istruttoria dei progetti,
crogazione del finanziamenti, formazione mprenditoriale, monitoraggio e controllo) sono affidate a
Bic Laxo,

A livello nadionale, la L. 215/92, che eroga 1 contmbuti a favore deil’imprenditoria femminile, ha
esteso la sua operativild anche alla Regone Lazio: a partive dal 2000, infatti, numerose (anche sc
non lute} le responsabilith i gestiove e indirizzo degli incentivi della legge sono passatc alle
Remom che nsuitano cosl maggrormente coinvolte nell’attuazione della legpge stossa, La Regione
Laxiac ha dehherato di adenre al cofinanziamento della L.21592 “Attivita positive per
Pimprendiloria femmmile” sia per quanto riguarda i contributi alle imprese che per le “attivitd
regionali di informazione, formazione ed assistenza™ La proposta del Ministero delle Attivita
Produttive indi-:ava come sufﬁcif:ntc per la Rugiﬂnc Laziu una quota di Luﬁnan jagente di £

un ¢o f'na.nndmerlt{:- di € 516.456.90, La Regmnc Lazm ha dchberatu di stanzi
per le “atlivila regional”,



contributi da erogarc alle imprese, onde dare una risposta quanto pid alta possibile alla rilevante
richiesta di sostegno provenienie dal mondo imprenditoriale femminile, rappresentata da ben 2.261
domande pervenute.

16 ha permesso alla Regione Lazio di contribuire con propric nsorse aggiuntive al finanviamento
delle imprese selesionate, aggiungendo per le annualitd 2000 ¢ 2001, 3,72 milioni di €.

Con le incentivazione alle assunzione di giovani nelle imprese artigianc (L.R. 51/85 e successive
modificazioni} somo concessi contributi per )’ assunzione di giovant con contratte di apprendistato, a tempo
indeterminaig o formazione lavoro. Tale misura ha permessa di effettuare nel periodo di rifenmente numero
64 agsunzioni di cui 342 nel 2001,

Sempre neli’ambito delle leggl navionali di incentivarione che intercssano anche il territorio laziale,
vanno considerate Ja L. 95/93 (cx L. 44/86) per 'imprenditoria giovamile e la L. 608/96 (Prestito
d’onore nazionale).

Infine, per quanto riguarda glt strumenti comunitari va segnalata 1a sottomisura TV.1.3 del DOCUP
Ob. 2, 2000-2006 che prevede 'utilizzo di fondi strutturali per la nascita ¢ il rafforzamento delle
inprese giovanili ¢ femminili, € che va ad affiancare gli strumenti fegislativi gia esistenti,

Con I'mizmativa “bottega scucla™ (L.R. 7/98 e successiva modificazione) si contribuisce aila
formazione di allievi attraverso il coinvolgimento di imprese artigiane singole o associate, Cuesto
iotervento € finanziato per il 2002 con € 301.000.

Nel prospetto seguente & riportata lo stato di avanzamento degli interventi

N. domande accolte | Ammontare  media dei [Nuovi addeli stimati
B _: finanziamenti accordati {euro) _
L. 15/99 : 1,081 . 10000 (400
L.215/92 568 ' 40,000 _ - 2.600
L9s9s [ 95 _ Non disponibilc | 95
L. 608/36 405 Non disponibile ~Non disponibile |
L.25/9 c! 232 X 36. 1) 1.237
(Miswra V.13 1 - L.

futerventi a favore delle piccole e medie imprese e delle imprese artigiane

i Il Fondo Unico regionale per lo sviluppo economico e le attivita produttive

Con Legge Regionate n. 14 del 06.08.99 Art. 86 & stato  istituito il fondo unico regionale per lo
sviluppo cconomico e per le atlivith produitive nel quale, ai sensi dell'articolo 47, comma 4, del
id.lgs. 112/1998, confluiscone i fondi statali relativi alle funzioni in materia di agevolazioni allc
impresc a qualungue titolo conferite alle regioni, nonché tutte le ulteriori dsorse comungue destinate
ad interventi di sostegno di qualunque genere per |'industria, artigianato e commercio, ed & Zeslilo
dalla Regioue attraverso programmi annuali di intervento.

Nell'anno 2001 sono stati trasferiti dallo stato alla regione Lazio fondi per € 22.789.360,58
(Lit. 44.126.355.212) {Cap. B22102) con i quali, unitamente a residui 2000, & stato possthile
finanziare n. 14 leggd per complessivi € 33 168 349,71 (Lit 64,222 380,498).

1l dettaglio delle legg finanziate ¢ il seguente:
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N7 |Legge IDascrizEune _EJI;NHMENTG Richiesto % Riparto
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b. Alri strumenti di agevolazione delle imprese:

Il prineipale strumento di agevolazione a favore delle imprese a livello nazionale 2 [a legye 488/92,
la guale, a partive dal 1999, ha esteso i suoi benefici alle aree del’Ob. 2 & ha allargato 1a sua
applicazione anche ai scttori del turisme e del commercio che $1 agginngono cosi al sctlore
industriale. T.’applicazionc della L.488/92 ul commercio ha consentito Ja possibilitd da parte di
alcunc imprese gid operanti di effetuare investimenti di consolidamento e sviluppo dell’attivita,
nonche la nascifa di nuove imprese nell’ambito del territorio regionalc.

La gestione delle risorse finanziaric viene effettuala da Ministero delle Attivitd Produtiive e tiens
conto degli indicatori fissati dalla Regione.

Infatli, con propne deliberazioni di Giunta, 1a Regone ha fissato sia per ["anno 2000, sia per 1] 2001
cnteri di priotitd con | relativi punteggi ai Gni sia della graduslora ordinaria, siz delle graduatoria
speciale, nservando a quest’eltima una percentuale del 35% defle risorse finanziarie disponibilt per
la Regrone,

In tal modo, numerose Tmprese indusiriali e di servizio operative sul lemmitorio laxiale sono potute
cntrare nell’ambite di applicazione di gquesta legge. € nel Lazio, durante il bicnnio 19992000, sono
stal espletatt cingue bandi: uno per il settore turistico alberghicro e quattro per Vindustria ¢ i servizi,

M. domande accolic Ammontare medio dei Nuovi addetti stimatt
finanziamenti accordati (euro)
L. 488072 575 2.864.000 2173

A hvello regionale, un'importante misura a favore delle piccole e medie imprese, & data dalla L.R.
36/200] sw distreit indusiriali, che, al fine di incrementare lo sviluppo economico, la coesione
sociale, l'occupazione cd in particolare di rafforzare la competitivith del sistema produttivo
regionale, di ricercarc ed attivare nuove linee di intervento, disciplina le modalita di mdividuasione
dei sistemi produttivi locali e dei distretti industriali ai senst dell'art. 36, comma 3, della legge
3101991 0317 {interventi per l'innovazione ¢ lo sviluppo delle piccole imprese), come da ultimo
modificata dalla legge 11/5/1999, n. 140 (norme in materia di altivita produttive), e dellc aree laziali
di investimento, nonché le modalita di finanziamento dei relativi progetti innovativi e di sviluppo.
Una tipologia di intervento a [avore esclusivamente delle piccole impresc e delle imprese artigiane &
data dalla sottomisura IV.1.2. del Docup Ob.2 gestita dall' Agenzia Sviluppo Lazio.

¢ Artigianato:
Con la L.R. 7/98 la Regione ha strutturato un insicme di interventi specifici per I arti gianato che
viene riportato nello schema di seguito con le relative disponibilita per il 2002
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lart. 3 ﬁngiﬁﬁc':"r_edim: accesso al credita ¢ prcst;iziunn di garanzia |E 334.781,82 B

artt, 7-8 :\ge;r;hlazinnc nel serore creditizio per le cooperative: urtigiéne di P £ '423933}37; 7
garanzia
art. 10 ;: Pragé&j Speciali in part:';;:-t_.}l'ari settord o in specifici an_1bil:i ter.ritm.“ialé gy |
| art. 11 | Tutela ambientale o i€ 1.689,85
art, 12 | Sostegno alle atvitd produttive ) ) e 1351.645 69 |

art. 13 " Servizi real; g i

Servizi alle imprese

L'erogazione di servizi alle impresc con finalitd & crescita della competitivit complessiva del
tessuto produttive e di incremento degli standard qualitativi di offerta, rappresenta un'importa forma
di agevolazione non finanziaria messa a disposizionc dalle strutture regionali alle imprese laziali. La
gamma di servizl offert & agsal ampia ¢ diversificata: aleuni servizi, infalti, si accompagnano alle
misure di carattere specilicamente finanziado {come, nel caso della L.R. 29/96, & della LR, 19/9%
con le azioni di tutoraggio del Bic Lazio) per altr, invece, sono previsti strument appropriati come
per 1l caso della sottomisura TV1.1 del DOCUP Ob. 2 2000-2006 (gestita dall'agenzia Sviluppo
Lasio}, volia a incentivare I"acquisizione da parte delle PMT di servizi nel campo della qualita, dcl
marketing, dei sisterm informativi ¢ inlormatici, ¢ della certificazione di qualith ambientale,

Tnnovazgione

Gl wterventi regionali finalizzati alla promozione di servizi tcenologicamente avanzati, all’avvio di
processt di mmnovamento teenologico di processo e di prodotto, nunchée alla realizzazione di atlivita
ad alto comtenuto innovative e di progetti di ricerca applicata, ruotane attomo ad alcuni specifici
strumnentt gestiti dalla Filas. Tra questi si possono annoverare 1a LR, 23/86, rignardante i “contributi
per progetii azicndall finalizzati a innovazione, certificavione ambientale e di qualita e per il
commercio elettronico™ e la LR, 2/85, modificata ¢ amphata dalla L.R. 102001, riguardante 2li
“interventi nel capitale di rischio di piccole & medic imprese operanti prevalentemente in settori a
medio-alta tecnologia™. Per quanto riguarda 1 fondi strutturali defl’Unione Europea, nel maggio del
20302 si e aperto il primo bando per la soltomisura IV.2.3 (fondo di capitale di rischio per 1 processi
innovativi) del DOCTUP Ob.2 2000-20086, che prevede partecipazioni fmanziaric in imprese operanti
net settori a elevato contenuto tcenologico, in compartecipazione con societd che gestiscono tondi
privati di venture capital: Ic domande giunte a fine giugne del 2002 sono state 12, per un mporto
complessivo di circa 10.000.000 di euro, dei quali circa la metd si prevede sard oggelto di
approvazione,

Gli iterventi rcgionali a sostegno dell’innovazione prevedono inoltre altri strument che si
articolano nelle seguent iniziative gestite dalla Filas:

» progetto Marketplace e-Lazio, consistenie nella creazione di una comunita telematica delle

PMI lasiah, finalizzato alla creazione, gestione e promozione di un insieme di stramenti web
per la promozione delle imprese laziali allo scopo di sfruttave leo polenzialitd della rete
miernet ¢ di incrementare te allivitd commerciali e di marketin g delle imprese. 1] progetio,
avviato nella pnma metd del 2001, ha portato alla messa on line del portale e-Lazio,
all*adesione di oltre 1.500 aziende, alla pubblicazione della news letter “elazio news”, e alla
promoezione di tre flere virtuali (una campionaria, una per offerta di servizi e una destinata
alla filera produttiva)l;
Progetto Business Lab, che ha lo scopo di favorire i processi di sviluppo del sistema
economico locale nel settore della net economy tramite la premozione ¢ il finanziamento di
spin off da attivitd di ricerca condotte in centri istituzionali o privati nonché .{i’i%{ggnuavem
iniziglive ad elevato contenuto innovalivo su cui investire risorse di venture_caprital nel
quadro delle altivitd istituzionali della Filas: _ SR
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¥ costituzione del Cemtro Atena, dedicato alla comunicarzione multimediale interattiva e
all’aerospazio, destinato a sostenere 1 processi di sviluppo economico e produttivoe della
filiera dell’Information and Communication Technology {ICT), offrendo servizi, a livello
delle best practices intemazionali, basati su studi e indagini scicntifiche,

Internazionalizzacione e marketing territoriale, - - - - :

Le ativitd e gli stumenti attraverso 1 quali la Regione perseguc Uaobiettive dell’internalicvazione

=010

- accordo di programma Regiove-Ministero Attivitd Produllive che provede la presentazione ed
approvazione di un programma di 10 progetti di intermazionalizzazione con il eofinanziamento al
50% a canco della Regione 300.000 € (gia previsti nel Bilancio) ¢ la convenzione con I'ICE.

- protoeolle di intesa Regionc-Tnioncamere Lazio per il quale i 4 comitati teerici hanno coneluso
i ispettivi lavori {tra cui 1’claborazione del progetto relativo allo sportelio unico regionale per
Uintermarionalizzazione). A breve il documento conclusivo verra soltoposto all’approvazione dcl
comitalo dt indirizzo.

- definizione del “Quadro di riferimento dei processi di internazionalizzazionc delle PMI del
Lazio™.

- apertura, da parte dell’ Agenzia Sviluppo Lazio, di un ufficio a Tunisi a supporio delle imprese
lariali, nonché di quelle tumsine interessate ad investire nef Lazio

- parecipazione della regione come partner ai 2 progetti sulla L.212/92 (Romania e Tunisia)

- approvazione del bando relativo alla sottomisura 433 del Docup “servizi reali per
I'internazionalizzazione™.

Linternazionalizzazione dei sistema produttivo sia sotto il profilo del processi di propozione suj
mercati internazionali che sotto il profite dell'attrazione di capitali e d'imprese nel territorio laviale &
I'obiettivo che la Regione perseguc attraverso fa misura TV.3 del DOCUP Ob.2 2000/2006.

La sottomisura 1V.3.1 consente il proscguimento delle suddette finalitd mcdiante %stituzionc o
potenziamento di strutture di riferimento esiere {contact point) la cui funzione di concerto con le
istituziom economiche del governi locali é quella di fomire servizi in materia legale, fiscale,
amministraiiva in terreni di promoriene delle PMI laziali,

La softomisura IV.3.2 conscite - previ inconiri istituzionall iniziali, tra organismi naziomali cd
internazionali- la verifica delle potenzialith olforle dai paesi esteri a specifici scttori fieriere in
termini di prospettive di mercato, favorendo in tal mode I'ingresso d’imprenditori laziali in quei
mercati.

La sottomisura TV.3.3 a seguito della valutazione preliminare dei mercati esteri effettuata
nell’ambilo  dell'azione IV.2 consente alle PMI laziali il rcorse ai serviz reali per
I'internazionalizzazione delte medesime nonché, favorisee il raggruppamento delle impresc che,
nella nuova oftica di migliore competitivild per la presentavione del mercati esteri & uno dei
presupposti indispensabili per una crescita dimensionale dell’impresa,

Le aziom di marketing territoriale sono invece finanziate con la misura 113 del DOCUP ob. 2,
2000-2006 (gestita dall’agenzia Sviluppo lLazio), la quale prevede diverse azioni quali; la
progettazione di un piano di marketing per la promozione del “prodotto Lazia™ (azione commerciale
di hase); lo sviluppo di attivita di animazione del territorio; 'individuazione di prodotti d’area; la
realizzazione di studi e analisi.




5.5  Servim

5.5.1 Sanita
3.5.1.1 Programmazionc Sanitaria

li Consigho Regionale con deliberazione del 31 luglio 2002, n. 114, ha approvato il documento
“Indirizzi per la Programinazione Sanitaria Regionale per il triennio 2002-2004 - PRS", che
costituisce lo scenario strategico di riferimenlo e raccordo dei diversi interventi ed azioni che,
fondati sui prmeipi di centralita della persona, di equitd, di promozione della salute, di promozione
della qualita puntano a cambiare 1a saniti vegionale.

Le prioritd individuate. per le quali si prevedono interventi cadenzati nel triennio di vigenza del
Piano Samiario Regionale riguardana:

- lemergenya

- itemyn € le liste d'attesa

- la qualificarione 2 il potenziamento delf'assistenza domiciliare

la riguatificazione dell'offerta ospedaliera e I'evolusione dellospedale per acuti

- 1 prograrnmi ¢ prevenzione.

Il Piano samitario regionale per talune arec recepisce e contestualizza, tispette ad una strategia
complessiva, interventl programmatori gi3 avviali o in corso di attivasione,

Ricntrano {ra questi:

A.- Dnterventt viconducibili piit generalmente alla programmazione regionale in materia di Livelli
Exsenziali di Assistenza (LEA).

T Livelli Ezsenziali i Assistenza sanitaria (LEA) sono stati definiti dal Decreto del Presidente del
Consiglio det Minisiri del 29 novembre 2001, in seguilo all'Accordo tra il Governo, le Regioni ¢ le
Province autonome di Trento ¢ di Bolzane, sancita I' 8 agosto 200,

La definizione delle modalitd applicative del decreto ¢ 'adawionme dei provvedimenti ad esso
connessi, anche in relazione ai contenuti degli Accordi Governo - Regioni dell'$ Agosto 2001,del 22
nevembre 2001, del 14 fehbraio 2002 e all'attuarione della legge 405/2001 citata, nentrano nella
programimazione sanitaria regionale ed hanno lo scopo di garantire 1 livelli di assistenxa LEA con le
risorse disponibili al finc di governare la spesa secondo criteri di efficienza ed appropriatezza.

Nel corso del 2002 sono gid stati predisposti alcuni provvedimenti riguardanti I'assistenza
ospedaliera, U'assistenza farmaccutica, |'assisicnza specialistica recanti le modalith atfuative del
dcerato, in particolare le indicazioni regionalt relative alle prestazioni parzialmente oseluse dai LEA
(Allsgato 2B al deereto} e alla definizione dei valor soglia per i ricoveri a nschio di
inapprepriatezza (Allegato 2C al decreto) (DD.G.R. n.255, 301, B63, 864 ¢ le DGR sulla
farmaceutica , tra le quali da ultimo la n.389/02 ¢ Ia n.721/02).
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Nel corso del triennio si prevede 1 completamento dei provvedimenti attuativi e it moenitoraggio de
LEA regionali,

B Interventi programmatori inerenti aree oggetto di legisiazione speciale (trapianti) o di
particolare significativitd (liste d'attesa, malattie rare, assistenza ai mialati encologicl, programmi
df prevenzione, ecc.)

Trapianti
Si prevede limplementazions, nel triennio, del programuma regionale per linformazione e la
formazione sulla donazione e il trapjanto, nonché il miglioramento della qualita del percorso
“donazionc-prelievo”. 8i procederi anche all'attuazione delle linee guida relative a trapianto renale
da donalore vivente e da cadavere, alle attivita di coordinamento per il reperimento di organi e di
lessuti, ed alla indicazione dei requisiti minimi delle strutture idonee ad effettuare trapianti di organi
¢ di tessuti proviste dalla Lezge 9199,

Liste d'atresa

5i prevede la messa a punto del Si repionale sui tempi e le lste d'attesa, s1a per le prestazioni
specialistiche ambulatoriali che per le prestaziond di ricovero, coni ugando le azioni gii programmate
n sede di Mano Sanitario Regionale con l'attuaziene de! DPCM 16 aprile 2002 "Linee guida sui
enteri di prioritd per Faccesso alle prestazioni diagnostiche e lerapeutiche e sui tempi massimi di
atlesa" ¢ del successivo Accordo Stato-Regioni.

S prevede, inoltre, limplementazione degli inlerventi gld altivati sui sistemi di prenotazione
{@RCUP), in collaboravione con la Direzione Regionale Demanio, Patrimonio ed Informatica.

Piano Sangue

1l Piano Regionale Sangue ¢ Plasma & nella prima fase attaativa: sono staie attivate le procedure
per il trasferimento dei centi trasfusionall periferici deila CRT alle competenti aziende sanitarie;
sono state inolire attivate quelle per Ta nomina dellz nuova Commissione Regionale sul Servizio
trasfusionale. ¥ stata poi avviata una collaborazione con le Associazioni di volontarialo per una
campagna per la promozione della donazione. B' stato infine avviato il confronte con [a CRI per la
risoluzione detla questione CNTS.

51 provvedera, nel irienmio, alla predisposizione dei provvedimenti previsti dal PRSP ({fondo
compensazione, DMT), al completamente dei Sistema informativo dei centri trasfusional; {FEmonet),
al moniloraggio dell'sltuazione dei PRSP ed aila predisposizione dei successivo mano.

Piann Oncologico
Con Deliberazione n. 2039 del 2001, la Giunla Repionale ha approvato il Piano Oneclogico
regionale allinterno dei guale & previsto I'avvio def sisterma deile cure palliative, nonchéuna serie di
altre azioni ed interventi finalizzati alla provenzione dei tumori.,

FPiano Hospice
Gia con deliberasione n.37 del 200! la Giunta regionale ha approvato i piano triennale per
l'assistenza ai malati terminali che prevede:
n. 1 posto hospice ogni 100.000 abitanti ¢ n. 1 hospice per ogni Azienda
un totale di 503 posti Aospice
n. 103 posti deniveranno dalla istituzione di Hospice presso 7 strutture pubbliche di cui una per
malati i AIDS, [a cui riconversione strutturale ¢ finanziata dallo Stato {20 miliardi lire).
Sono attivati gid n. 130 posti presso 6 Hospices di cui 4 derivano da riconversione di strutture per
acut. :
In tre Aziende, ncll'ambito dei programmi dei Centri di assistenza domiciliare {(CADY & 5;553.% attivata
I"assisteriza domiciliare 24h/24h a favore dei malati oncologici. : :
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Pianoe K5A

Con Ja IXGR n.1988/01 G stata approvata la programmazione delle RSA nel iriennio 2001- 2003

) la previsione del fabbisogno di n. 9302 posti in RSA, di cui 900 destinati a serniresidenzialita

da realizzarc soprattutto 2 Roma,

. la copertura del {abbisogno attraverso:
L. 1. 1228 posti residenza in 26 strutture-finanziate von art, 20 della leege 67/88 in corso di
realizzanione (vedi prospetlo allegato)
2. la riconversione di n. 1500 pl ospedalici x acuti, n. 600 posti attivi nei centri
niabilitazione ex art. 26 1. 833/78, n. 400 p.l. delle casc di cura ncuropsichiatriche per un
totale di 2500 post;
3. lanuovaistituzione di 1715 posti residenza di cui 1085 residenziali e 630 semiresidengiali-
100 da athvare nel bichnio 2001-2002, e 615 nel 2003,

» In ogmi distretto dovra csscre disponibile almeno una RSA.

Completamento ed adegnamento dei sistemi informativi
S prevede il completamento del sistema informativo sanitario (in particolare il livello di assistenza
lerntoriale) ¢ si provvedera all'adegnamento degli atiuali sistemi Informativi in relazione alle nuove
esigenze di momloraggo e di programmazione.

Malatiie rare
Si prevede la organizzazione ed il coordinamento della rete dei presidi che effettuanc diagnosi ¢
lerapa delle malatlie rare esenti, individuate dal DM 279/01.

5.5.1.2 Edilizia Sanitaria

L'obettivo generale nel scttore degli investimenti & quello di completarc la mstrutturazione delle
strutture sanitarie del Lazio attraverso lutilizzo dej fondi pia disponibili ammontanti a cirea 1600
miliardi di veechie hire, In particolare le azioni riguardano:

d) il completamento della rarionalizzarione della rete ospedaliera,

b) il completamento cd il potenziamenio della rete delle struture termitoriali, garaniendo anche
Yintegrazione dei servizi termitoriali con i programmi di cura per | malati in fasc terminale, con
particolare niferimento ai matati oncologici

¢) 1l vinnovamenio ed il potenziamento della dotazione tecnologica esistente con particolare
rifenimento al settore della radioterapia

d} Tadeguamento delle strutture e delle tecnologie alla normativa vigente 10 materia di requisiti
strutiurali, tecnologici ¢ organizzativi di cui al DPR 14.1.1997

€] l'adeguamento delle strutture e delle tecnologie atla normativa in materia i sicurerza e salute nei
luoghi di lavoro

[} lasistemazione degli spazi per l'esercizio della libera professione

g) larealizzazione delle R.S.A.

Con delibera n. 1054 dei luglio 2001 la Giunta ha rimodulato gl mterventi previsti nell” Accordo di
pregramma, basandosi su una approfondia e realistica analisi deil'esistente ¢ su uno sviluppo degli
investimenti pit articolato in reiazione ai bisogni della popolazione, avendo a riferimento gli
obettivi dell'accordo ¢ l'aitivazione di altri programmi con specifici finapeime t, quali quelh
relativi a; R
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¢ larealizzazione di centri per e cure palliative (Hospices) operata con la DGR 37/01;
* lariqualificazione dell'assistenza sanitaria nel]’area metropolitana di Roma (art. 7U L. 448/99;

* 1] potenziamenlo della radioterapia ai semsi dellart.28, cormma 12, deila leppe 488/09, ¢
defl'art.96, comma 1, delia legge 388/00, :
= |arealizzaziome delle strutture da destinare aila libera professione intramoenia (D.Lgs.254/00).

Per quanto riguarda il Policlinico Umbeeto I ¢ 'Azienda Ospedaliera S. Andrea & da precisare che
dette srrutture sono destinataric di un finanziamento previsto dalla legge 448/99 (403 miliardi)

Gl interventt sono in fase di esecuzione per quanto riguards PAzienda S. Andrea ed in fase df
progeitazione per 1| Policlinico Umberto 1.

Per quanto concerne 11 Policlinico Umberto 1, nel prossimo bicnnio dovrd attuarsi non solo la
riconversione strutturale del servizi che continueranno a funvionare presso detta struttara, ma anche
una rconversione otyanizzativa e un piano di rientro cconomico per superarc le attuali enticita sul
plano assistensiale.

Lo strumento per avviare un percorse di risanamento e per superare le suddettc cnticita &
sicuramente if “Protocollo d'Intesa”, softoscritto dal Presidents della Giunia Regionale in data 2
agosto 2002 con I"Universita degli studi di Roma “Ta Sapienza” per la disciplina dell'attivita
assistenziale necessaria per lo svolgimento dei compiti istituzionali dell*Universita.

Si allega di seguito la tabella degli interventi articolati per Azicnda, con indicazione del numers di
guelll finanaail | dell’entitd delle risorse nonché dello stato di attuazione dei progeits,
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| Azienda - Numero [ fmporto totale | Numero | Importo progett Stato di
. interventi | finanziamento | interventi approvati attuazione %
previst approvati
Migliaia di’ - Miglfaia di Euro
_ _Euro ) _ .
ASLRMA| 12 19.179,14 2 2.110,24 11,00%
ASL EMB 13 27.217 28 3] £.305,94. 23,17%
ASLRMC 8 51.645,88 2 7.134,37 13.81%
ASLRM D 16 30.858,30 2 500,96 1,62%
ASLRME 20 23.808,66 5 4.112,03 17.27%
ASLRMF 11 24,557,653 5 4.260,77: 17,35%
ASLRM G 7 ¥2.303 97 0 - 0,00%
ASL EM H 17 73440 17 4] 8.005 07 13,90%
ASL VITERBO 11 36.151,98 2 2.324,06 6,43%
ASL RIETI 13 38.062,87 3 7.282.04 19,13%
ASL LATINA 14 35.987.05 i 8.103,82 2529%,
ASL FROSINOMNE 20 48.006 773 4] 7.274,29 15,15%
AD S CAMILLO 2 77.365,24 0 - 0,00%
FORLANINI
AC S GIOVANNI 14 82.251,44 g 10.583,16 12.88%
ADDOLORATA '
AD S FILIPPO NERI 2. 64.815.34 Z 6.631,87! 10,23%
AQ POLICLINICO 1 43.898 84 1 43.898 .34 100,00%
TOR VERGATA ,
IFO S RAFFAELE 1 38.734 .27 1 3873427 100,00%
Totale rimaodulazione 182 788.294 51 58 158.271,83 20,08%
2001 | [
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5.5.1.3 Nuovo ordinamento del 8.5.R. e organizzazione aziendale

La Gunta Regionale, con delibera del 21/12/2001 n. 2043 ha approvalo [a proposta di legge
regionale "Norme in materia di rordinamento del $.8.R." ' o
Inrerventi ed azioni da attivire

= qording in un testo unico di iuita la normativa regionale in materia di sanitatia e reccpimento

delle disposizioni contenute nel decreto L.ve 229/99 -

* individuazione di un nuove modello organizzativo che valorizzi la funzione di tutela della salute
aftribuita alla aziende TSI opcrando una distinzione con le funzioni i erngazione delle
prestazion;

* avvio di una sperimentazione del modeilo presso un'azienda territoriale che verrd individuata
successivamente dalla Giunta Regionale;

» previsione dell'istituzione di azicnde ospedaticre regionali ;

*+ istituzione della “Conferenza regionale per la programmazione sanitaria e socio sanitaria”
garantendo la presenza deglt enti territoriali ¢ la loro funzione sia in termini di concorso alla
mogrammarione che di valutasione del risultati raggiunti dalls aziende sanitarie;

» flssavione di criteri per l'individuazione ed organizzazione dei distretti e dei dipartimenti nonché
contenutl ¢ funzioni degli stessi da csplicitare nell'atto aziendale inteso come strumcnlo
csscniale per delineare ta missione dell‘azienda, fissare le lince sirategiche e I'organizzazione
della stessa

* affermazione delia partecipazione consapevole dei cittadino, sia "uti sinpuli® che nelle forme
associative previste nel contesto normativo, che rappresenta una dellc leve determinamti del
processo i modermizzazione def sistoma ;

Tutte le Aziende sanitanie hanno presentato i propn atti aziendali che attualmente sono all'esame del

Dipartimento.

Stato di realizzazione

(ili obiettivi che ta suddetta legge intende raggiungere ncl medio e lunge termine sono:

* azone propulsiva verso l'azicndalizzazione e verso la individuszione dei livelli di responsabilita
della dirigenza;

* rordine in un {esto unico della numerosa normativa regionale con relaliva semplificazione per
gli operatori ¢ per i fruitori del servizio sanitatio ;

* ndefinizione degli ambiti di competenza delja politica sanitaria con patticolare nferimento ai
diversi livelli istituzionali { Regione- Comuni- Aziende Sanitarie).

Accreditamente istituzionale delle strutture vanitarie
Con delibera n. 1999 del 21/12/2004 1a Giunta Regionale ha approvato la propoesta di legge
concementc "Norme in matena di autonzzazione alla realizzazione di strutture e all'esercizio di
altivitd sanifane e sociosanitarie, di accreditamento istituzionale ¢ di accordi contrattuali™.
La predetta proposta detta disposizieni in ordine a:
* realizzazione di nuove strutture sanitarie;
» rilaseio delle autorizzazioni per l'esercizio delle attivita da parte di soggetti pubblici e privai
compresi 1 no-profit;
» rlascio dell'accreditamento istituzionale alle strudture antorizzate:
* regolameniazione degli accordi contrattuali tra I¢ aziende USL cd | soggetti erogatori;
* rinvio ad atti organizzativi da adottare a brove termine da parte della Giunta per la fissazione det
requisiti e delle procedure per il nilascio dell'autorizzazione e per l'accreditamento istiluziondle;
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* determinazione di specifict indicatori per la verifica dell'attivita svolta dai soggetti sia pubblici
che privati.

Stato di vealizzazione _ L

La proposta di legge & stala gpa presentata in Commmuissione Sanitd e sono iniziate le consultazion e
l¢ audiziont con 1 soggetti coinvolti (Azicnde Santtarie, Soggetti erogatori, associazioni di categoria
¢ rappresentanze delle forze sociali).

In attesa della disciplina organica dell'accreditamento Ta Giunta Regionale ha approvate con la DGR
996/01 le lince guida sut controlli delle attivita di ricovero ospedalicro.

Con detto provvedimento I'ASP & stata incaricata di svolgere i controlli per il primo biennio
facendosi canco contestualmente di [ormare personale dedicate delle Aziende sanitarie a coui,
comungue, compete la funzione di controllo. T controlli in questione, in una prima fise sono
finahzzati a verificarc l'impartto delle disposizioni contenute nella DGR 19.12.2000 n. 2594 che ha
[issate la parita di remuncrazione delle prestazioni ospedaliere erogate dai soggetti pubblici ¢ privati.

(1l obigttivi delle proposte di legge sono:

¢ omogeneizzazione ¢ scmplificazions  delle norme  sulle procedure per il rilaseio
dell'autorizzazione e accreditamento per tutle le tipologie assistenziali e per tulti ; sOggett
erogalort compreso il no-prolit ;

» fissazionc per il pubblico e per il privato, compreso il no-profit, delle stesse regole e condizioni
n termni di requisiti minimi { strutturali, organizzativi, di dotazione tecnologica ¢ di risorse
umane) e di requisitl ulterion per il rilascio dell'accreditamento istituzionale.

Interventi e provvedimenti da adottare nel hiennio

Entro due mesi dalla cntrata in vigore della Iegge, la Regione dovra fissare i requisiti minimi

strutturali orgamizzativi e tecnologici per il rilascio dell'autorivzazione al funzionamento di tutte le

glrulture sanitaric.

Sempre entro due mest dovranno altresi cssere fissati i requisiti di eccellenza per 'accredilamenta

istitnzionale ¢i tutte le strutture che ne faceiano richiesta.

Nell'ambito poi delle question! connesse agli Accordi di programma dovranno essere emanate le

chrettive che defimiscano il ruolo ¢ la [unsione della Regione e delle Aziende sanitarie nei confronti

degh erogatori di prestazion.

Inoltre:

# Dovranno altrest csscre atlivali 1 processi istrutton a livello azicndale sia per il rilaseio defle
autorizzazioni al {funzionamento che per gl acereditamenti istituzionali,

# Dovranno essere stabilite regole, modalitd e stumenti per le funzioni di vigilanza e controlio

sia a livello awiendale che a livello regionale tramite I'ASP.

#  Dovra essere 1stituito un sistema di moniteraggie a livello regionale per tenere sotto controllo
1l livello qualitativo delle stratture e delle prestazioni con particolare viferimento
all'umanizzazionc delle cure e della personalizzazione degli intervent.

E” da precisare che contestualmente aj provvedimenti prima elencati 1a Regione & impegnata a;

# recepire Iatto di indirizzo ¢ di coordinamento delle prestazioni ¢ servizi sanitari con queili
s0ci0-assistenziali definendo tra questi quelli ad efevata integrazione i cui oneri devono essere
postt a carico sia del servizio sanitario nazionale che dei comuni ovvero dei cittadini in base
al reddito

¥ recepire atto @i indirizzo ¢ coordinamento riferile alle strutture, attiviti e servizi svolf

nell'ambite del settore delle tossicodipendenze;

defimre 1 requisiti minimi per Pautorizzaziene ai funzionamento e i requisiti
laccreditamento degli attuall cnti ausiliard, al momenlo iscritti ad un

Vemranno aliresi rivalutatc le diarie glornaliere articolate per tipol

(residenziale, scmi-residenziale ed ambulatoriale)
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# predisporrc il programma triennale di riconversione delle dodici case di cura
neuropsichiatriche che verranno ticonvertite per quota parte (400 posti-letle} in strutturc
protette alternattve € 1 residui 800 posti verranno [inalizzati al traltamento soggetti portatort di
doppia diagnosi o

valutare [a sperimentazionc ativata nel scitore dei servizi per portatori di AIDS, settore
profondaniente rivisitato dalle regole ¢ modalita ‘indicate dafla Regione ¢ concordate con i
soggetti che operano nell'area e nel sistema in questione. Nel 2003 verrd messo a regime il
modello spertmentato procedendo anche all'attuacione del programma & riconversione
strufturale dei servizi sia pubblici che privali, nonché dei progetti di formazione specifica
degh operator] impegnati inmovando nelle modalita ¢ nei contenuti delle offerte formative

# Nel prossimo bienmio, sulla base delle risultanze della specifica commissione sulla
odontoiatria, vorranno dettati [ requisiti per l'avtorizzazione e I'accreditamento degli istituti ¢
ambulatori odontelatrici al momento privi di specifica regolamentazione,

v

Formazione permanente del personale del Servizio Sanitario Regionale
i D.Lgs 229/99 demanda alle Regloni le funzioni ed 1 compiti relativi alla programmazione e
l'organizzazione di programmi di formazione continua e quindi di aggiomamento professionale e di
formazione permanente del personale del servizio sanitario regionale.
La realizzavione degli interventi [ormativi & attivala dalle Aziende Samitarie che sono tenute zl
perseguimento degli obictlivi in materia stabiliti dal Plano Sanitario Regionale ovvero dai Piani di
Seitore,
La Giuma regionale ha condiviso la scelta delle Aziends Sanitarie di consorziarsi tra loro e con
'Agenzia rogionale per gli investimenti e lo sviluppo, istiluita con legge regionale 16/99, al fine di
realizzare congiuntamente gli obictlivi formativi individuati nei documenti di programmazione. Nel
prossimo bicnmio, superata la fase di strunturazione della nuova societi denominaia Asclepion,
VEITanne atlualt mterventi formativi coerenti con le scelte operate nel Mano Sanitatio Nazicnale ¢
con le csigenze di qualificare il persomale ai nuovi compiti istituzionali,
T.a formasione quindi dovra riguardare tutti gli operatori sanitari.

Steto di attuazione
La socicta Asclepion dovra acl breve e medio termine, in accorde con la Regione, raggrungere 1
seguentt obiettvi:

- coordwnare gli eventi fenmativi di rilicvo regionale, favorendone [a fruizione da parte del maggior
numero di operaton del 5.8 R :

- valonzzare la capacitd del S8R di crogare formazione, utilizzando al meglio le potenzialith
emistenti nelle Avienda Sanitaric della Regionc;

- rafforzare la capacitd del S8R di erogare formazione anche all'esierno del totritorio regionale,
valorizzando le competenye esistent;

- favorire la diffusione nel SSR di eventi formativi supportati da tecnolopie ICT:

- orientare l'offerta di formazione vel Lazio agli standards ¢ ai percorsi definiti daf saci ¢
congoryiali;

- promuocvere ¢ sviluppare rapporti di coilsborazione e di condivisione dj strategie, programmi ¢
progetti con le maggionl associasioni e con il sistema finanviario al fine di acquisire
sponsorizzazioni per finanziare { programmi ¢ gli ebiettivi definiti dai piani formativi aziendai;.

- contenere 1 costi degli eventi formativi, garantendo un appropriato e crescente livello qualilattve
della formazione crogala,

~ ulilizzare risorse nuzionali ed europce per la progetiazione € la gestione di eventi fo

- sostenere la diffusione di un'adeguata cultura manageriale nel SSR ai div
responsabilita orgimizzativa,




Rapparti Regione - Universita
Il Presidente delta Giunta regionale ha sottoscritto, in data 2 agosto 2002, un “Protocollo dintesa”
con UUniversid degli Studl df Roma "La Sapienza” per la disciplina dell'ativita assistenziale
necessaria per lo svolgimento dei compiti istituzionali dell'Universita (art. £, commal, D.Lvo 1.
51700y

INTERVENTI E AZIONI DA ATTIVARE
I protocolle d'intesa ¢ lo strumento per attuare nel hreve ¢ medio termine § seguenti obicttivi

# Aluvare 1l processo di decenframento per il decongestionamento del Policlinica Umberio T
attraverso il trasferimento dei posti lelto € della relativa attivita di deerca e i didattica progso
I'Azicnda Ospedahera §. Andres,
Individuarc nerme specifiche concernenti gli aspetti istituzionali delle Azicnde nonché ie
tegale per [ Dipartiment: ad atlivitd integrata ¢ per le relavioni oreanizzative e funzionali tra i
diversi Dipartimenti;
# Stabilire norme per il persenale sanitario e docente
» Prevedere la piena partceipazione ¢ responsabilizzazione dell'Universita al raggimmgimento
degli obiettivi della programmarione regionale ¢ locale ponendo in campo metodi & strumenti
di collaborazione tra 1l sistema samtario ed il sistema universitario:
Avviare un tavolo specilice i concertazione ¢ contrattazionc tra la Regionc Lavio e
['Universitd per concordare un progetto di risanamento e rilancie del Policlinico Umberto 1 e
per assicurargh autonomia programmatoria e gestionale.

W
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3.5.1.4 Risorse finanziarie e governo della spesa sanitaria

Nel quadre defla vigente normativa costituzionale ed ordinaria, alle Regioni afferisce fuota parte
della fiscalitd relativa ai cittadini residenti, a garanzia del finanziamento del 8.5.R.

I conseguenza l¢ Regioni sono chiamate a farsi caricod delle eventuali diseconomie del Servizio
Samtano Regionale ricorrendo ad un maggiore partecipazione dei cittadini, ¢ in termini di prelievo
fiscale o in termini di compartceiparione dircita alla spesa sanitaria.

Nel Lazio la gestione del Servizio Sanitaric Regionale s1 & caratierizzata negli anni per un rilevante
divario tra costi e finanziamento con un crescente disavanzo che ha raggiunto nel 2000 la misura del
L5% rispetio al Fondo assepnato.

Se si analizza ia spesa riferita al tre macro livelli di assistenza (Prevenzione, Assistenza distrettuale ¢
Assistenza ospedaliera) si evidenzia che:

* laftivita di prevenzione assorbe ancora risorse in misura notevolmente inferiore al parametro di
fabbisogno nazionale;

* la spesa per l'assistenza distretthuale ¢ fortemente influenzata da quella farmaceutica tanto che la
spesa complessivamente considerata assorbe quasi del tulto le risorse alla stessa destinate mentre
un esame det datl disageregati evidenzia che l'attivita distrettuaie & ancora lontana dal parametro
navionale;

» lelemento di maggiore criticitd & tappresentato dalla spesa per il Hwvello deil'assistenza
ospedaliera che assorbe il 142 % del corrispondente finanziamento. Tale situazione non discende
da un eccesso di domanda di ospedalizzazione bensi dall'utilizze improprio delle strutture
ospedaliere con conscguente improprio assorbimento di risorse e dalla discconomis complessiva
del sistema ospedaliero pubblico, 1 cui costi di personale assorbono it 110 % del valore della
produzionc ¢ quelli per beni ¢ scrvizi che assorbono 11 47%, realizzandoe cosi un disavanezo di
gestione pari al 57%.

Risorse disponibili

1.’anno 2003 inizia con prospettive pil favorevoli rispetio al passato ¢ con finanziamenti predefinit

in relazione a quanto previsto tra lo Stato e le Regioni nell’accordo dell’agosto 2001 che
costituiscono occasione irrinunciabile per un’azione di governo che produca una significativa
innovazione nei tradizionali meccanisrmi di gestione, coniugando il miplioramento della fI8p0sta
sanitaria ai bisogni espressi dai cittadini al perseguimento dell*equilibrio economico.
Nell'Accorde Stalo-Regioni dell’aposte 2001, inlati, i1 Governo, oltre a ridetcrminare il
finanziamento dei SSN per il 2001 ha riconosciuto la sottostima del FSN e per la prima volta ha
assunlo 'impegno ad attestare il finanziamento del SSN al 6% del PIL.
Le risorse destinate alla Sanitd sono state cosi predefinite:
e anoc 2002 € 74.563.98]1 26295
s anno 2003 £ 77.531.542.605,12
o anno 2004: £ 8.500.653.317 98,

I’ Accorde ha previsto inoltre una quota aggiuniiva pari a € 1.032.913,738,18 per I’anmo 2002 ¢ per
P'anno 2003 ¢ € 774.685.348,64 per 1’anno 2004 al fine & riequilibrare le situazioni di svantaggio
gencrate dall’attuale sistema di riparto delle quote capitaric ¢ di coprire i maggiori oneri derivanti
dal rinnovo del contratto della dirigenza medica per TRCCS, Policlinici Universitar, ospedali
classiAcati e religiosi, nspedah clinicizzati,
Nell’anno 2003, sulla basc dei crileri sin qui utilizzati per il riparto tra le Regiom del FSN, il
finanziamento complessivo per il Lazio ammonta presumibilmente a € 6.9]’?.4331_.1_015],{4& con un
incremento dei 4% nspetto af 2002, pari a € 261.843.647,84. ' —\ﬁ
A |
Si rtleva che lincremento del fonde non copre Pattuale disequilibrio, di cunsegﬁ;e_ﬁza"i 1&lazion
dovranno tenderc ad una uiteriore riduzione dei costi. LT e ;
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Obiettivi ed azioni.

La situazione piv faverevole iniziata nell'anno 2002 rende possibile conciliare le scelte e le azioni

contenute nel Piano Sanitario Regionale con le risorse disponitily, di conseguenya il modello

organizzativo-funzionaie della sanitd regionale deve ricercare olife all'appropriatczza e all'efficacia

deil'attivitd assisicnziale, anche I'efficienza ¢ 'ceonomicits, .

Obsettivi generali diventano il raggungimento del pareggio economico ¢ il corretto ulilizzo delle

risorsc nel tre macre-livelli di assistenea.

L'esistenza di spazi di recupero di cfficienza e di qualita da parte dei soggetti erogaton pubblici

fendone possibili alouni interventi sulla struttura del 8.8.R. quali:

* la razionalizzazione dei processi gestionali dei soggetti erogatoni pubblici per renderli coereni
con 1] perseguimento degli obictlivi di efficacia, di efficienza e di qualita;

= lattuazione della libers concorrenza tra 1 soggetti erogatori pubblici e privati, intesa come
strumento per incentivare non solo comportamenti piv efficienti e di qualith ma anche una
maggior efficacia cd approprniatezza delle prestazioni;

* lo sviluppo programmate dell'aitivity distrettuale indirtzzando la domanda di prevenrione e
dell"athivitd verso percorsi assistertzialt pilt appropriati e pili economici.

Nel prossinie triennio la Regione dovrd assume definitivamente il ruolo di Ente di regolazione del

sistema sanitario, ruolo da svolgere in coerenza con la politica regionale di promozione ¢ di sviluppo

degh altri settori di attivitd connessi alla creseita socio-economica del proprio territorio,

La responsabilizzazione della Regione nclla nisposta ai bisogni sanitari nel rispetto dei vincoli

economici, passa altraverso la responsabilizzazione delle Aziende sanitarfe che devono acquisire il

senso di appartenchza ad un sistema complesso da governare ai diversi livelli nella piena

condivisione degli obicttivi.

In tale contesto le Aziende Sanitane sono chiamate:

¢ a completare il processo di aciendalizzazione utilizzando a pieno lo leve gestionall
immprenditoriall € sfiuttando al meghio gli spazi di autonomia;

= a perscguire gh obtettivi di salute individuati a livello regionale i condizioni di clicienza,
efficacia ed economicila.

La procedura definita come "concordamento” dovri diventare it momento centrale di partccipazione

e condivisione degli ohellin,

Al fine del coucordamento [e Aziende somo tenute ad claborare il budget generale o bilancio

ceonomico di previsione che diventa lo stnumento attraverso il quale vengonoe defipiti 1 livelll di

costo correlati ai bisogni dei propri cittadini e ai livelli di attivith programmati. Nel 2003 1a

procedura di negoziazione con le Azicnde sanitarie dovra csscrc completata entro con 31.12.2002,
Per questo motivo le Aziende Samitarie dovranno far pervenire, entro il 20.9.2002

a) una proposta di "Plano strategico aziendale” a valenza triennalc che dovra tradurre in termini

cconomici - scconds uno schema predefinito - gli obiettivo gestionali con particolare tiferimento

alle aree di maggiore cormplessila:

s gestione delle rfisorse umane

» gestione dei fabbisogni di investimento

+ ricquilibrio det consumi di prestaziond tra i diversi livelli assistenziali,

= nequilibric complessivo nell'ambito del livello di Ananziamento

b) una proposta sul recupero dell'efficienza e della funzionalitd dei servizi sanitari a gestione diretta
con patticolare riferimento ai presidi ospedalierd.

Il concordamente assumera sempre pid if significato di un patto internho &"d Regmnf: a
garanzia della stabiliti finanziaria, per evitare imposizioni [iscali aggiuntiy
sostegne di un sistemna sanilano ancora in via di riqualificazione in termini di




3.5.2 Servizi di Mobilita

Gh obiettivi del Governe Regionale in materia di servizi di Mohilitl e Trasporti sone articolati
nell’ambito dellc aree del trasporto pubblico locale su gomma ¢ su ferro,

La gestione del trasporto pubblice locale comprende contributi - favore dei comuni a sostegne del
seevizie T.P.L. e per 1o lince di interesse regionale stipula contratti di scrvizio con i relativi vettord,
in particelare con la Co.Tra L. per ii servizio su gomma, con Trenitalia ¢ Met.Ro per 1 servizi su
ferro, oltre che con altel vettord su gomma per quanto atticne i servizd interregionali.

La geshone dei contratl di servizio comporta Pattivazione di altri interventi, quali il monitoraggio
deglt stess) contratti e del servizio a garanzia delle Hsorse erogate,

Nello stesso ambito ¢ da ricomprendere Pobiettive di superare i regime menopolistico nel T.P.L.,
medianle Iattivazione di procedurc concorsuali con cul determinare condizioni pitl avanzate di
compelitivita anche in ambito europeo, predisponendo lo schema di bandi di gara e di specilic
capitolali.

Di non minore importanza & il problema della revisione del sisiema tariftario miegrato Metrebus sia
come architettura delle siesso, sia come manovra di adcguamento tariffanio sistematico, atteso che
I'nltimo & datato 1994, con conseguenti ripercussioni sull’equilibrio economico finansiario del TplL

Nel contesto delia gestione del trasporto pubblico locale si assume erande nlevanza, fa integrazione
tra vettori mediante I"armonizzazione degli orari di coincidenza tra il trasporto su gomma e su ferro.

Llterniore peso assume 'intervento cconomico a sostegno della contrattazione collettiva degh addetti
ai pubblici servizl di linea,

La terza linea dr intervento & quella refativa alla rovisione della normativa vigente in materia di
trasporti, infaiti, in considerazionc della muodifica del Tiwolo V della Costituzione, assume caraticre
di primaria importanza la redavione di un Testo Unico in materia di Trasporto Pubblico Locale, ¢ la
modifica di alcune leggl regionali, aleune delle quali sono gid all'esame della Commissione
Coustliare competente por maleria.

Trasporto locale su gomma
(ili obicttivi ;

1. Sottoscrizione comrattl di servizio Co.Tra.L S.p A, e modifica dei contratti di servizio dei
trasport interregionali;

2. Moniloraggio dei contrauti di servizio Co.Tra L S.p.A. e linee interregionali ;

3. Imtervento cconomico a sostegno della contrattazione collettiva degli addetti ai pubblie
servizi di linea,

4. Revisione del sistema tariffario Metrebus;

E’ in fasc &i definizions il rinnovo dei contratti di servizio con Co.Tra.L. 3.p.A. per i servin di
frasporto regionale ¢, con i veltori minori che eserciscono il trasporto interrcgionale, atteso che con
la Legge finanziaria regionate per "anno 2002, sono slali prorogati i {ermini delle scadenze
precedenti, ¢ dei raggiungimento del rapporto ricavi / costi del 35% at 31/12/2003, circostanza che
rinvia al 1/1/2004 la liberalizzavione de! comparto del trasporto su gomma: I’amministrazione
regionale svolge altivitd di monitoraggio e verifica del rispetto dei termini contrattuali e della gualitd
del servizio svolte, anche mediante rilevarione [isica,
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T.a Regione interviene in favore del trasporto pubblico locale con le risorse finanziarie previste dal
'ondo regionale dei trasporti, costituite dalia L.R. n. 30/1998, art. 30 il cui ammontare. articolato
per tinalitd, & stabilito annualmente con legee di Bilancio.

La Regione provvede direttamente a ripartite - fra 1 Comuni ttolari di contratti di servivio - Ia quota
parie del Fondo che attiene alla finalitd defla effettudzione dei scrvizi urbani su strada e con
metropolitane, attribuiti alla competenza dei Comuni, tenendoe conto dei servizi minimi, Rnzione
che sard esercitata sino al 31/12/2003, a norma dell” art, 2 della LR, 19/12/2001 L35,

Con LLRR. n 142000 & n. 20/2000, la Regionc ha destinato ulterion risorse per la spesa deglt
adeyguarmenti chilometrici eventualmente ficonosciuti per 1a ottimizzazione dei servia minimi.

A nomma dell’art. 44, comma 4, della LR. n, 8/2002, la Regione ha disposto con un conmibuto
straordinario, di 6.000.000 evro rivolto delle Aziende alfidatarie di servizi comunali, Onalizzato alla
niduzione del contenziose ed al contenimento deila spesa nel settore del trasporto locale, Tali
contributi sono commisuratl  all’ammontare dei disavanzi degh anni 1994-1995 ¢ 1996, accertati
con le procedure di certificazione dei bilanci poste in essere dalla Regione o semsi della L. n.
194/1998, non coperti dalla contribuzione ordinaria d”escreizio e dai contribuli straordinari dello
Siato.

Liinipegno e la erogazione dei contributi per quale © stata gia effettuata una ripartizione, si
attendeno le decisiom dei soggetti interessati in merito alla soluzione definitiva del contenzioso.

La spesa programmuta, per il 2002, pari ad 283.797.839,80 €, relativa al Iondo regionale dci
lrasporti - imtegrala della spesa programmala per il Fondo per gli adeguamenti chilometrici por
ottmizzazione det servizi — & stata pla impegnata complessivamente per 140.943.206.32 € con lo
scopo di crogare a1 soggetti intercssati - accontl, calcolati sulla base degli importi, ripartiti per I’anno
2001, m aftesa della approvazione de] piano di riparto del Fonda 2002, in corso di predisposizione.

Per quanto riguarda gli investimenti per I’acquisto di materiale rotabile del Trasporto su gomma con
le leggpi finangarie 2000 ¢ 2001 sono stati nfinanziati gli interventi per la sostitwione di autobus
destinati al T.P.L di cw alla L. 194/98; con Decreto Interministeriale Trasporti, Bilancio o
Programmazione Economica del 17.05.2001 & stato infatti ripartilo (ra le Regioni il fondo stanziato
S0 varie annwalitd; per fe Analitd di cui sopra il Dipartimento Economia e Finanza regionale  ha
acceso un mutao quindicennale con la Cassa Depositi e Prestiti, rendendoe disponibile 1'importo di
137.130.631,15 €

Per quanto attiene gli strumenti posti in essere, sono stati gia predisposti i criteri per Ia ripartizione
der contributi, che saranno presentati nella Conferenza dei Servizd prevista dall’art. 16 della L.R.
30498, a scguito della quale potrd essere avviata la fase istruttoria per Iattribuzione al sogzpeiti
heneficiari, cul w1 ntiene di provvedere entro il 2002
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Quadro degli interventi finanziari
FREVISTONE PLURIENNALE ANNO 2002 ANNO 2003

a) L.R. L6/A17/1998, n. 30 Arl. 30—, 2-- lett. () € 282 24R 469,10 282.248 469,10
{Imitatamente alla effettuazionc det servizi di o

competenza dei Comuni)
b)Y LL.RR. n 14/2000- art, 49 & n. 20/2000 € L5349 370,70 1.549.370,70

c} LR, 16/04/2002,n, 8 Art. 44 —c 4 £ 6.000.000,00 -

Interventi a sostegno defla contrattazione collettiva degli addetti ai pubblics servizi di linea

Com 1l Protocollo d'intesa tra Governo, Regioni, Associaziom Imprenditoriali ed 0.8, sottoscritto
1t 27/11/2000 ¢ stato concordato di suddividere in parti uguali tra regioni ed autonomic locali la
quata di costo del nonove del C.C.N.L. autoferrotranvien  2000-2003 non coperta dall“impegno
delle aziende.

A tal fine Ja Regione ha stanziato per il priroo bicnnio economico 2000-2001 gl importi di 1. 1,08
mld peril 2000 e 1., 11,47 mld per il 2001, che sono stati Tipartiti tra £li Enti € le aziende esercenti
il T.P.L.

In previsione della stipula del C.C.N.L. per "anno 2002 ¢ successivi, I’Amministrazione regionale
alla data def 31/05/02 ha gia stanxiato un importe uguale a guello del 2001, pan € 5.923.760.10
che sard ripartito, ed cventualmente integrato in fase di |"assestamenio di bilancio, a conclusione
delle trattative che st stanno svolgendo in sede ministeriale tra rappresentanti delle Stato, Regioni |
(M85, ed Associaziont Tmprenditorial cui partecipano anche PANCT e 'UPL

Per quanto fa rifcrimento alla revisione del sistema di tariffazione integrato metrcbus, sono in corso
di predisposizione alcume delibere che saranmo poste all’esamc dclla Giunta regionale, finalizzate
alla definizione di una nuova architetiura del sistema, revisione delle fasce ad cvilare elusione
tariffaria, rideterminarione delle tariffc sull'intero sistema regionale atteso che gli ultimi aumenti
tariffari sono stah fath nel corso del 1994

Area trasporto locale su impianti fissi

Obiettivi :

1. Sottoscrizione conttatti di servizio con Irenitalia S.p.A., Met.Ro S.p.A.

2, Momuloraggio dej contratti di servizio con Trenitalia S.p.A., Met.Ro S.p.A

3. Delinzione  del programma degli interventi di potenziamento e ammodemnamento

tecnologico delle ferrovie concessc,
Stato di attuazione

[l rinnove dei contratti di servizio con Trenitatia $.p.A., Met.Ro S.p.A. per [ servizi di irasporto
regionale sono stati definiti, ed in particolare sono stati approvati cntrambi dai rispettivi Consighi di
Ammimstrazione,

Per quante aftienc il contratio di servizio Trenitalia S.p.A., la coi scadenza ¢ fissata al 3 112/2003,
aticso che anche la Glunta regionale ha provveduto ad approvarnc lo schema, ¢ in corso di
sottoscrizione, mentre per quelle rifenito a Met.Ro S.p.A_, la cui scadenza & ﬁbaata al- 31;‘ 1272002, &
1 corse la trasmissione dello schoma alla Giunta rcgmn.lle per |’ appmvamcrna%r 'ﬂtD.. '
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[l monitoraggio dei contratti di servizio s atlua atiraverso la verifiea del rispetto dei termim
contrattuali , anche mediante rilevazione fizica sul campo per la verilica del servizio svolto,
{Juadro finanziario - Risorse complessive

|.e risorse che la regione destina complessivamente al seltore del trasporto pubblico locale sono cosi
npartite

pet esercizio comente : € 742 482.000
per copertura di disavanz pregressi: € 122.740.630
per investimenti: £ 215878000
In dettaglio, per quanto concerne ['csercizio, la somme sone cosl ripartite:

Trenmtalia Sp A, : € 163.871.774
Met.Ro. S.p A [crrovie ox concesse: € 71.631.571
Comune di Roma (bus, melro, tram): € 240668 000
CoTral Sp.A. € 190,088,621
Scrvizi urham negli altri Cornuni del Lazio: € 38.981.000
Servizl interregionali € 1.430.000
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5.5.3 Beni e Servizt Culturali

11 “Piano (riennale del “2002-2004" in materia di bem e servizi culturali 2002 - 2004 -- L. 42797 ¢
stato approvato dal Consiglio Regionale il 23/04/2002, con I'adozione della deliberazione n. 103,
Tale documente programmatico £ stato caratterizzato, in maniera significativa, dalle inmovazioni
amministeative all’interno della Regione T.azio e dall’ Accordo tra il Mimistero per1 Bent g le Atinata
Culturali ¢ le Regiomi (D.Lgs. 31.3.1958 n. 112).

5.5.3.1 Ceniro Regionale di documentazione (CRD)

Per quanto concerne il Decreta succitato esso troverd applicazione, neli’ambito dellc attivita del
CRD, nel maggior coordinamento con le Seprintendenze ¢ gh altri Servizl dell’area per le iniziative
di catalogarione; disponibilitd dei dati del costituendo sisterna informative dei beni culturali della
Regione Lazio ¢ quello,a livello nazionale, delt' ICCD; elaborazione, pubblicazione e diffusione det
dali e dellc ricerche di catalogazione.

Obiettivi significativi del CRD del triennio attengeno all’incremento dell’attivith di catalogazione
con 'aggiunta di ulteriori 258 mila Euro annue, mispetto al iricnnio precedente, da utilizzare in gran
parte { il 70%) per la catalogazione, la realizzaziore del SIR, la predisposizione deli’ Avviso
Pubblico, la sua pubblicazione e il telativo iter attuativo per la formazione delle praduatorie der
catalogatori, Ja partecipazione ai lavor della Commissione Paritetica Naxionale per la catalogazione
insediatasi 1’11.12.2001, la progressiva crescita di partccipazione ai programmu europel relativi ai
temi di interesse della Dirczione regionale, "attivitd di tirocini e stages, maggiore assislenza tecnica
al fruitont degh arehivi del Centro con progettt nmirati.

[n relazione alle alliviti configurate nel Fiano Trennale, in sintonis con gli obiettivi programmatici
e specifici assegnati alla Direzione Regionale Cultura, Spettacolo, Tursmo ¢ Sport nel corso del
2002 sono previste le scguenti attivita:

s avvio del SIT 8 {Sistema Informativo Regionale den BB.CC AALY,

» lincremente defla catalogasdone, a fronte delle maggion nsorse ¢conomiche, con
"asscpnazione di circa 103 conlratti;

¢ pubblicazione dell® Avviso di bando per la formazione delle graduatorie per le due categorie
di catalogaion,

» prosecuzione dei lavori per I"attuazione del Protocolle d'intesa tra Ministero BB, CC. e fa
Conferenza dei Presidenti delle Regiomi per la catalogazione con riferimento al {avon
attinenti 11 Coordinamento Interregionale Cullura, alla firma della convenzione tra Regione
Lazio & Regione Episcopale Lazio, ai lavori della Comnussione Paritetica Nazionale per la
catalogazione msediatas 1711.12.2001,

e partecipazione a programmi europet relativi ai temi di intercsse della Dirvezione regionale con
i seguenti progetti: carta del Rischio; Rocche, lorri e castelli; Vie romane, L acqua e il fuaco;
Amnser;

e riordino degli archivi del CRD in vista dell’ imnnssione delle schede nel SIT,

o rapporti con Je alire strutturc operanti sul territorio regionale: pmgmmmazmnc delle
iniziative di valorizzazione dei dati € svolgimento di tutte le attivild sshitusonali p
Centro.

Per l'altivita di tirocind e sfages € previsto per 11 2002 Pattivazione dei colle
I'University, la progettazione  ded tirocini, 'espletamento dell’iter ammunistrative co



3172001 documente d'intesa con la Soprintendenza Regionale del Lazio ¢ la Sovnntendenza beni
culturali del Comune di Roma (28.2.2002) ¢ approvazione del modello di scheds e metodologia di
rilevazione dati (07.3.2002),

Le dizponibilita previste nel bilancio 2002 sonc cosi riportate nelle attivita:

1. €223.367,G] per interventli programmali nell’anno 2001, per i guali I'obbligazione non é venuta
4 socadensa entro lo sicsso anno,

2, £774,685.35 per il piano annuale 2002 del C.R.1.;

3. € 51.947.04 per spese d1 progettaziene Carta del nischio.

5.5.3.2 Biblioteche, musei, archivi e beni cultarali

L 'attuazione del prano triennale 2002-2004 comporta una previsione di esigenze finanziane sulle
quall & opporluno svolgere alcunc considerazioni.

Rispetio al budget presente nei documenti finanztart degli ultimi anni, si registra una crescita su tutt
i capitell, creseita necessaria sco st ticne conlo dell'entitd ¢ dell'imporianza del patrimonio culturale
presente nella reglone, del nuovi servizi che saranno trasieriti in attuasione del D.Lgs, 112/1908,
dctle csigenzc di rilancio della politica culturale regionale, nel quadro del decentramento delle
competenze e dell'inadeguata base finanziana di partenza.

1 settore det bem e det servizi culturali ha sofferto negli ultimi annt, come del resto altn setton della
politica regiomale, delle scelic conscpucnn all'obistive di msanamento fmanziano del bilancio
dell'ente, E' ora giunto il momento di avviare una inversione di tendenza che da un lalo evidi un
inaridimento delle realta operanti nel Lazio ¢ dall’altro punti a sviluppare picnamente le poienzialith
insite in gucsto scttore sia in termini di sviluppo socio-economice dei torritori che n lermim &
occasioni occupazionali.

Per quanto riguarda le risorse necessaric a sostenerce la delega delle competenze alle Provinge ed al
Comune di Roma e a [ornire, quindi, una nsposta alla progettualita di enti esterni, si & tenuto conto
di un frend di erescila, contenuio ma credibile, pur nella consapevolexza delli'enomme squilibrio tra la
domanda provemente dal terriforto e le nisorse disponibili per soddisfarla. Per la parte delle
iniziative dirette, le cwi niserse sone slale conlenuie in base alle consideraziom espresse, si € tenuto
conte delle ssigenze fnanaane reah valutale mizmativa per imziabiva.

Il guadro nemlogativo della previsione delle esigenze finanzane necessarie alla realizzazione del
presente plano {nenmale, 1llustrato con nifenmento ai singoll capiteli di bilancio, & il seguente:

CAPITOLO 2002 2003 [ 2004
11 eura n euro _'_"_ in guro
Cap. R44509 (ex 13230) -Contributi per 1a costruzione, | R
: 'ampliamento, la mstrutturazione ¢ la conservazione :
cdelle sedi delle biblioteche, degli archivi storici, dei

‘musel ¢ delle strutiure scientifiche degli entt loeali,

nonché per impianti, attrezzature ed allestimenti ad csse

relativi, f

I} Provincia di Frosinone 1 399.737,64 | 449.704 84 | 445704 84
2) Provincia di Latina | 262.153,52 | 294.922,71  294.922, 71
3) Provincia di Rieti | 233.438,52 | 262.618,33 ' 262.618,33
4) ProvingtadiRoppa .~~~ | | 712.090,77 | 801.102,12° | §01.102,12
5} Provincia di Viterbo 251.824.38 | 28330243 | 283.302,43 |
&) Comune di Roma B 20658276 1 232 405,60 | 232:405,60
L TOTALE [2.065.827,57 2.324.056,03 | 2.334.056,03
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2002

|\ CAPITOLO 2003 2004
. ) i suro in curo in curo
Cap. R43509 (cx 13250) -Contributi  per il o
funzionamento e lo sviluppo delle biblioleche, degli
archivi storici, dei musei ¢ delle strutture scientifiche
degli cnt locali, per la conservazionc dei patrimoni
‘mmseali ¢ archivisticl, per ' organizzazione di iniziative
culturali ¢ scicntifiche presso di essi, nonché per,
P'organizzazione da parte delle province di attivita
alternative o integrative di servizio di lettura. 1
1} Provincia di Frosinone 186,255,02 * o
2) Provinciadi Latina 127.575,18 | * ¥
3) Provincia di Rieti - 112.133,12 ¥ *
4) Provincia di Roma i 318.937,96 * *
i5) Provincia di Vitetho - 145.980,87 * *
) Comuanc di Roma L 178.177,63 | 178.177,63 | 178.177,63
. 7) "marchio di qualita" 118.785,09 | 118.785,09 | 118.785,09
[ * la cifra sara determinata anchc in relazione al numero

di hihlioteche & musel inseritt nelle orgaizzazioni

regonali i

TOTALE

1.187.850,87 | 1.187.850,87 1.187.850,87

CAPITOLO 2002 2003 2004
L _Ineuro ineur¢ | ineurc
Cap, R43509 (ex 13250} - Conigbuti per gl impianti.

mobli, le attecezature, gl allestimenti, il funzionamento

e lo sviluppo delle biblioteche e dei musci di mteresse

locale, )

I} Provincia di Frosinonc 61.974,83 * ¥

2) Provincia di Latina 24.789,93 | * *
. 3) Provincia di Rieti _ )  61.974,83 ¥ *

4} Provineia di Roma | 61.574,83 * +

5] Provincia di Viterbo 37.184,50 | * o

6) Comune di Roma j _ 165.266,21 [165.266,21 | 165.266,21 |
* la cifta sard determinata anche in telazione al numero '

- i hiblioteche ¢ musel inseriti nelle organizzaziom

| _ regionali _

B TOTALE 413.165,53 1413.165,53  1413.165,53
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CAPITOLO 2082 2003 2044
| incuro i curo in eurg
Cap. R43509 (ex 13250) - Contributi per formagione e . i} ;
laggiormnamento degli addetti alle biblioteche e w1 muse:
degli cnit loca) & (i interesse locale, nonche alls gestione
0 alt'ordimamento degh archivi storici degli enti locali. !
[} Provincia di Frosinone - 17.838,42 * *
2) Provincia di Latina . 17.043,08 * *
.3} ProvinciadiRieti =~~~ £6.342,09 * *
|4} ProvinciadiRoma 23.777,68 * *
. 5) Provincia di Viterbo _17.631,84 S N
16} Comune di Roma 1 20.038,28 | 20.638,28 | 2065828
* la cifra sard determinata in relazione al numero degli o :
| operatoni S
| . TOTALE T035135 | 119 T 1089139
| CAPITOLO 2002 2003 2004
; n suro in eurg 1N gure
CAP. G21505 {ex 44250) - Spase per l'acquisizione di
[onds libran: € decumentari di pregio, di fondi archivistici
¢ per l'increments & collezioni  museali,
I'inventaniazjone e la catalogazionc del patrimonio
libranio, archivistico ¢ muoseale, 1 esercizio delle funzioni
di tutcla dei bewi lbran; le attivitA di fcerca,
-sperimentavione,  espostzione, documentasdone;  le:
Viniziative atte a favorire la conoscenza, la salvaguardia,
la conservazione ¢ la valonzarione del patrimenio
culturale ¢ scientifico. ! .
1] acquisiziome “di fonei librari antichi e documentan di| 103 29138 ¢ 10329138 | 103 .29!,'3_8_-
prego, di fondi archivistici ¢ meremento di collezioni
:_ museali _ _
.2} inventariazione e catalogazione del palrimonio| 516.456,90 516.456,90 | 516.456,90
librario, archivistico e museale . !
3) tulela dei beni librari _ 77.468,53 | 77.468,53 | 77.468,53
4) atlivitd di ricorca, sperimentazione, esposizione, | 397.671,81 | 397.671,81 | 397.671.81 |
documeniarione. Iniziative atle a favorire la
conopscenza, la salvaguarcha, la conscrvazione e lal
valerizzazions del patritmonio culturaic ¢ scientifico
6) collaborazieni istituzionali con altri soggeri 41.316,55 | 4131655 | 4131655
* la cifra sard determinata in relazione al numero degli ' i |
' aperalon ,
| TOTALE | 1.136.205,17 | 1.136.205,17 | 1.136.205,17 |
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| CAPITOLO 2002 2003 2004
- i euro imeuro | incuro

| Cap. (22304 (ex 44256} - Spese per la realizzazione di ' o
.progetti da attuarsi con lo Universith del Lazio e di
Hinterventi relativi alle strutture scientifiche.

TDTALE 180,759,91 206.582,76 | 20638276
Cap. G21509 (ex 44237 - Spese per Mislituzione, il ' '
funzionamente ¢ lo sviluppo dei sistemi di servizi
 culiurali. ) . )
' TOTALE| 671.393,97 | 671.393,97 | 671.393,97
Cap. G13502 (ex 44258) - Contributi per interventi -
regionali a sostegno del [inzionamento delle attivita
deghi [stinati culturali e loro iniziative collegate ) )
, . TOTALE | 929.622,42 | 929.622,42 | 929.622,42
Cap. G1450 (cx 44259) - Coutributi per lavori di '
recuperg ¢ ristutturazione ¢ immobill sede di Istituti
| culturali e per I' acquisizione di beni ¢ attrezzature o ]
- TOTALE | 516,456,90 | 516.456,90 | 316.456,90
TOTALT GENERALL 7.204.573,75 . 7.488,625,04 | 7.488.625,04

[ _

- —_— ] .
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QUADRD FINANZIARIO HILJ‘%N‘CID {Fum) 2002 2003

11505 Partcmpazmne della Regmm 11]3 puhhllcazmnc della )

Bibliografia Generale della Letteratura Itaha_na (L R. 1f5'4) LO3.291.34  103.291, 3&
{_rl 2304 Sulle orme di l:.nea 516.456,90 R
(321503 Musco Stongo della Liberazionc - RM 51.645 69 --
(21304 Musco 8. Severa dh 5. Marinella 723.040,00 - -
G21505 Bibliotcea ¢ Archivio Cnispelu 25.000,00 - -
21505 Fondavione Federico Zeri 250.000,00 - - |
G21508 Spese lunzionamento Sopnntmldewd Bent Libran 16.329,14 10.329,14
GEES{’}E} "Contribulo all'Arcidioces{ di Gaeta per ampliamento e 774.685,00
- valonzzazione del Museo, delt'archivio g della biblhioteca™ .-
G22503 Museo civico di ﬁnagm [H{] . 150.000,00 --
G23302 Coniribulo attivita culurali e documentazicne [stituto di
! Studi Politie1 8. Pio V (L.R.36/95) 130,000,060 103.291,38
23305 Contnbuto Ahba?m di Montecassine {L.R.50/91} 103.291,38 - -
(23508 Censimento cittd Fondazione(T. R 27013 51.645,69 - -
(324504 Coniributo acquisizione beni ed attrezzature Tsiilule &1 Studi
| Polilici §. Pio V (L.R. 36/95) o | 200000000 25.822,84
G24505 Valorizzarione delle grotte di Pastena 0493707 404.937,07
(524509 Contributo al Comune di Ardea per consolidamento mura 697.216,81 -
(i24510 Contributo al Comune di Angmllara per valorizzazione della

Tupe B 310,456, 90) -
524511 Tnlervenli salvaguardia mura di Viterbo 1.254.99027 - -
324512 Mura di Agmne 464,811,21 - -
24514 Contrbuti at Comum  per la salvaguardia antiche mura 1.5459.370,70] 1.291.142.25

324515 Torre campanaria di Cassino 92.692,24  -- ]
(24517 Restauro [ontanc artistiche (L R. 35/ ’98] 20658276 20658276
24520 Mura Alatm (LR, 44/96) 9430754  -- ?
(324322 Valorizzazione aree intercomunali (L.R. 40/99) 4.000.000,00] 3.000.000,00
524523 Comune 1 Terracina Foro Ermiliane o 4865451 .-
24525 Valorizzazione siti archeologici Supmn 21,738,065 --
(124526 Mumimaaone Villa Adriana 65 848,25 -~
(324530 Esposizione aute d'epoca Trevignano Romano 13493707 --
(324:)31 Laboratori ¢ centri di dﬂcumeﬂtazmne {L R. 2?’{11} B 154.937.07|  258.228,45
(524534 Ricti-mura 3a1.5030,00 --
'G243538 Civitacastellana- restauro dell’organo Aletti 30.000,00 - -
24539 Civitavecchia - ristrutturazione mercato di P.zza Rogina r

Margherita i 100000000 1.000.000,00
(24541 Monteporzio Catone — recupero Parco Borghese { 500.000,00. -
G24541 {oncorso alla valonzzazione del ternitonio cerite 1 1.000.600,00; 1.000.006,00
(324545 Arpino  valorizzazione della zona campeito 600.000,00 --

| L . TOTALE]

| S

16.308.336, 23

* L indicazione relativa all’annualitd 2003 & relativa solo agli interventi per 1 quali & nota | al dessi
w

vaiers suil’annualita 2003




[n quesio gquadre particolare significato assumono inoltre:

¥ I'iniziativa regionale oggetto di un protocollo d’Intesa e della relativa convenzione con la
Biblioteca Waxionale Centrale, finalizzato alla -realizzazione di un programma per la
sensibilizzazione noi confronti del patrimonie  librano e documentario teso ad ampliare le
possihilitd di acecsso anche per via telematca al patnimonio stesso,

la decisions di intervento su palazzo Nardimi, acquiasito al patnmomeo della Comunione delle
Aziende Sanitane del Lario, per 1l quale & previsto un linansdamento congiunte della
Regione e del Ministero den Beni Culturali, da destinare in accordo cen la Soprintendenza ai
beni ambientali ed architelionici di Roma, alla sede defmitiva della Biblioteca della

Archeologia ¢ Stona dell” Arte.

Y

Interventi per a conoescenza, il recupere ¢ la valorizzazione delle citta di fondazione
Per quanto attiene la L. n. 2772001 saranno atbivate le procedure per gli impegni di spesa e le
conseguenti erogazioni der contnbutt agh aventi dintlo non appena la Commissione, istituita per 1
esame delle domande, avrd inixialo e completalo 1'ter di ammissione e Ananaamento. T lemuni &
inizio dei lavori della suddetta Commissione sono delerminati dalla presentarione delle domande di
contribute che devono pervenire entro il 1% luglio 2002, cosi come stabilito dalla D.G.R. n. 312 del
15.3.2002,
La conclusione degli inlerventi relativi al eap. (324526 "lHuminazione artistica di Villa Adriang"
saranno possibili non appena la Soprintendenza Archeologica Lavio avra eseguito del lavon
propedentici al posizionamento dei riflettori da parte dell 'ACEA.
Gh intervend relativi alla Valorizzarzione del sito archeologico Cona del Popolo in Comune di
Supino (TR} - Cap. (324525 e guellt finarenatt con LR, 44/86 - Cap, G2452) " relativamente al
recupero delia cinta muraria e dell'Acropoli del Comune di Alam (FR), sono statl conclusi nell'anno
2001,
Per quanto rizuarda gli interventl finanziati con L.R. 44/% relativaments al recupere della cinta
mararia ¢ dell'Acropoli del Comune di Alatri {FR), casi sono stati conclusi.
La conclusione deglt interventi relativi al cap. G24523 "Conservazione, restaure ¢ valonzzazione del
Foro Ermmiliang” m Comune dr Terracima; e prevista entro I'anne 2002 10 quanto nel mese ¢ maggio
2002 i lavorl hanno raggiunto un elevato stato di avanzamento.
Per quanto atticne al Cap.(G24317 relativo alla LR, n. 35/1998 " Tutela ¢ valorizrazione delle
fontanc artistiche del Lazio” saranno attivate le procedure per gli impegm di spesa e e conseguents
eragaviom dei coninbull agh aventi dimito non appena la Commissione, istituita per 'esame delle
domande, avrd intzate & completate [ter di ammissione ¢ finanziamento. I termini di imizio dei
laveri della suddetta Commissione sono determinati dalla presentazione delle domande di contnbuto
che devono pervenire entro 1] 30 maggio, cosi come stablito dalla LR,
Deve essere predisposto, aj finn dell'utilizzo delle risorsc relative al Capitolo (524522, 1] regelamento
di attuazione della L.R. 40/99,
Altri interventi nell’ area det beni culturali 81 riferiscono a:

Cap. G22509 "Contributo all'Arcidioccs1 di Gaeta per aumpliamente ¢ valorizzazione del Museo,
dell'archivie & della biblioteca™ - € 774,685 .00

Cap. G24505 " valorizzazione delle grotte di Paslena™ - € 404.937,07
Cap. G24509 " Contributo al Comune di Ardea per consolidamento mura” - £ 697.216,81
Cap. G24510 " Contribulo al Comune di Anguillara per valorizzazione della rupe” €  516.456,90
Cap. G24511 " Interventi salvagnardia mura di Viterbo” - € 1.254.990,27
Cap. G24512 " mura di Arpino” - £ 40481121
Cap. (524514 " Contithuti ai Comuni per salvaguardia anliche mura" - - €£1.549.370,70
Cap. (324515 " Torre campanaria di Cassino” - o € 9269224
Cap. 324534 " Rieti -mura” : _ € 361.500.00
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Cap. G24538 " Civilacastellana -restanro dell 'organo Aletii” - € 3L000.00
Cap. 524539 "Civitavecchia -ristrutturazione mercato di

B.zza Regina Margherita - £€1.000.000,00
Cap. (324540 " Monteporzio Catone - recupere Parco borghese. _ € 500.000.00
Cap. G24541 " Concorso alla valorizzazione del torritorio cerite - £ 1.000.000,00
Cap. (524545 " Arpino- valonzzazione della zona campetio ™ = - € 600.000,00

Aree di Programmazione integrata nei settori ambiente, cultura, turismo L. R. 40/99
I} programna di valonzzazione intcgrata del beni ambientali, culturall e turistici in alcune arce del
Lario nentra pienamcate neila pid generale politica regionale di promozione di azion innovative
mirale a faveonre lo svilappo cconomico ¢ occupazionale di aloum ambitt terntoriali, promettent
sotto 1l profilo lunistice, ma non ancora adeguatamente valorizzati,
Tale programma, i cwi principi ¢ obicttivi sono stati per la prima volta definiti nella deliberazione del
Consigho regionale 7 maggio 1997, n. 357, trova pieno riconoscimento ¢ attvazione neila L.R.
4399 “Programmazione micgrata per la valorizzazionc ambientale, culturale ¢ tusistica del
territorio”, che prevedes Mindividuasione e la promoezione di nuove aree di programmazione, tramite
Uapprovazionc di graduatone annuall, nonché contribull destinati sia alle atlivitd inerenii la
redazione dei progetti di area sia finanziamenti destingty alla realizzanone de singeh intervent:.
La peculiarita ¢ novita della programmazicne integrala nsiede in una progeltazione per ambiti
comprensonall omogenci sotto il protilo ambientale e storieo-culturale, promossa e coordinata datla
Regione Lazio insteme alle altre istituziom del lermtorio, con i} coinvolgimento del comunt per lo
sviluppo di una cultura della cooperazione a livello locale.
Sitratta in sostanza di una programmavione inlegrata e coordimata sia a hvello amministrativo che a
livello progettuale chie pone le basi per uno sviluppo endogeno delle aree oggelto della
sperimentazione, al fine di utilizzare in modo ottinlale tutte le nsorse locah dispombili,
Atftualmente le arec per e quali & stata sottoscritta ['Intesa di Programima sono: la Media Valle del
Tevere, 1 Monti Lepim, la Valle del Tin, la Valle dell’ Amiene e il Lage di Bolsena, Per 1 primi due
ambiti tertitonall sono stati ineltre approvati, con le DLG.R. nn. 228 e 229 del 1 marzo 2002, |
Programmi di Area ¢ gli Accordi di Programma, che saranno sodtosenin da futll gl ent coinvolt sul
territorio 1l plome 2 agosto p.v. | relativi Programmi di Area comprendono 'individveazione di tutti
gli inlervenli utih per lo sviluppo territoriale, 1] loro ordine di priorita, la previsione det costi € le
prossibili fonil di finateiamento.
La rcalizeszione dei primi progetti ricadenti nelle arec della Media Valle del Tevere ¢ del Monti
Lepini, il cut stato di progettazione sia csceutivo o almeno definitivo, sard resa possibile grazie al
conecorso di [nanziamenti comunitari ¢ di risorse regionall. Por [ comuni ricadenti in arca Obiettivo
2, gh interventi che potranno beneficiare det fondi della Misura 112 sono quelli riportall negli
allegati 3 delle D.G.R. nn. 228 ¢ 229 del 1 marzo 2002 (che 51 accludone in copia), per un impotto
complessivo totale di Euro 11.878.507.98, di cui Euro 3.150.386,98 per "ambito della Media Valle
del Tevere ed Eure 8 728.121 per Uamio Monb Lepini.
PPer 1 comumi nen comprest nelle aree afferenti atl’Obigttive 2 o per gli interventi la cui tipelogia
esuli da quelle previste nelle misure dell’Obicttivo 2, i progetti esecutivi o detfinitivi elencah negli
allegati n.4 dei suddetti Programumi di Area (che s1 accludono in copia) potranno essere alluati yrazie
all’athvazione del capilolo (724522 dalla T..R. 404599,
Iz spesa complessiva di tall interventl ammonta & complessivi BEuro 3.594.540.28, di cul Furo
2.200.106,28 per la Media Valle del Tevere ed Furo 1.394.434 per 1 Monti Lepini.

Accordn di Programma guadre
L'Accorde di programma quadre Beni cd aftivitd culturali siglato per 1l Mimistro del Bem e le
Artivita culturali ed 1l Presidente della Regione Lazip il 1242000, ha costihiito una svolta nclla
programmazione deell interventi da realizzare nella regone, in guando, oltre a consenlir
nuziative che per il loro inpegno economico non era siato possibile finanziare ¢o 3
regionaill ¢ statail, ha visto Stato e Regione istituire un tavolo permanente
finulizzato a definire priontanamente le linee programmatiche comuni e gli inte




tale programmazione, da inlegrare, con cadenza semestrale o annuale, con rimodulazioni dell” AP,

riferendosi la concertazione a tulti i momenti de) percorso operativo: programmazione ed
individuazione degli obiettivi stralegien, seelta degli intervenly, realizzarione delle iniziative,
scamnbio delle informazioni e divulgazione der dati.

Nel primo AP.Q. Stato e Regione hanne concordato di condividere le seguenti linee
strategiche di programmarzione {a queste proposito si rileva-che lo Sialo ha fallo propne le hnee
stralegiche proposte dalla Reglone):

A) Conservazione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale presente sul territorio
regionale anche ai fini df promuovere [offerta turistica.
Interventi di interesse culturare da realizzare nelle arce di programmazione integrata per la
valorizzazione amentale, culturale e turistica del territorio di cui alla LR, 4(0/99.
B) Sistenti museali territoriali e sistemi museali tematici.
Sisterni museali territoriall; Valle dei [in, Monti Lepini, Area Cerite-T'olfetana, Lago di Bolsena,
Media Valle del Teverc, Medaniene e Bassa Sabina.
Sistcmi museali lematici: Sistema demo-etno-antropologico (DEMOS), Sisterna preistorieo-
protostorico (PROUST) e naturalistico (RESINA).
) Anivita di caralogazione dei hent culturali ¢ ambientall,
1.u programmazione concertata ¢ gestione coordinata delle attivita di catalogazione, la reciproca
disponibilita dei dati e la foro affluenza nel Sistema informative dei beni cullurali e ambicniali
della Regione ¢ Vorganizzazione di comuni iniziative di “valenizzaziong™,
D} Tatela, conpscenza e valorizzarione del patrimanio librario e documentario.
Attivita di cooperazionc quali I'estensione dell’inicgrazionc in rete {programma SEN) delle
risorsc bibliografiche presenti su tutwo il termitonio regionale, cellaborazioni con I'Istituto d
Patologia def Libro, con la Conferenza Ipiscopale, ulitizzazione comunc dei risultati del
progeilo “Labirinti”, ordinamento ¢ inventariazione i archivi ¢ valorzzazionc della
decumentazione archivistica.
E) Strutinre e altivitd deflo spettacodo.
Tnterventi tesi a promuovere 'incremento ¢ il miplioramento delle sedi, con particolare
riferimento a quelle aventi valore storico o arlisheo, la valorizzazione delle esperienve i
“restdenze di spettacolo™ e la formavione degli operatori,
F) Inrerventi di particofure rilfevo.
Propettazione e realizzavionc concertata di singoli intervenii che, per 1a loro importanza o per la
capacita di offrirc servizi ad ampi bacim di wtenza o per la loro potenzialiia in favore dello
sviluppo di aree con dimensione comprensonale, stano meritevoli di particolare attenzione ¢ di
forme integrate di investimento.
Tl primo programma ha definito un elenco di interventi da realizzare nell’arco di 3 o 4 anni, ¢ stato
finanziato, per la parte di competenza regionale, con fondi ordinari, fondi derivanti dai ribassi d’asta
degli intervent defl’Ob. 5b (2.500 milioni), quota parte dex fondi CIPE 1999 per i Lazio (4.760
milioni) e con rsorse aggiuntive (disponibili sul Cap. 28910 (Cofmanziamenti rceionali) del
Bilancio 2000, ¢, per la parte i competenza slatale, con fondi ordinart, quota parte det fondi CIPE
1999 per i Lavio (5.800 milioni}, con i fondt del Tolo (23.000 milioni) ¢ con 1 fond] previsti per
rimborsi da dare ai Cosnuni sugli interventi di restauro e consohidamento wliimati ¢ collaudati (6.558
milioni}. Tali risorse sona state, inoltre, intcgrate dai fondi dei Bilanci degh Enti loeali interessati
agli interventi.

Interventi relativi allo citta di Roma.
Nella prima sigsura dell’accordo non sono stati previsti inlerventi relativi alla Cittd di Roma, per [a
guale & necessario affrontare un accordo a tre (Ministero, Regione Comune), ma sono state delineate
alcune Imee programmatiche prioritarie che potranno essere sviluppate in sede di rimodulazione
dell’accordo: interventi su quei musei cittadini che abbiano  rilevanza nella prnbrarmnazmne
reeionale [nalizzata ad un riequilibrio territomale di tipo anche culturale, pofgfidiimsnto delle
strutture scientifiche con funzione didaltica o divalgativa, valorizzazione di alglmi r{én,: { parchi
regionali, qualificazionc dei scrvizi bibliotecari periferici con pmgeltazinn M\a’ac’mt) ari da




realizzare, ad cscmpio, nclla cintira det Forti, potenziamento delle strutture di spettacolo che
possone svolgere un ruolo di decentramento in ambito regionale.

il7
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5.5.3.3 Spettacolo

Prosegue nel 2002 il programma di aggiomamento delle legg i seitore nell’ambito della finanziana
al fine di consentire una migliore gestione depli interventi, in attesa dell’approvazione delle due
legei organiche in materia di promozione dello spettacolo dal vive e di promozione culturale ¢
scientifica da tempo gid claborate. Tale adeguamenttd riguarda soprattutto i crtlen di applicazione
delle N.rr. 32/1978, 35/1996, 17/1985. Nello stesso tempo 51 procade all’adeguamento naormativo ed
al frasferimento di competenze alle Amministrarioni Provineiali in materia di promozions culturale,
in atuazione della Lr. 14/1999 e sulla base del lavoro effettuato dallo specifico Comitato di Settore.
L7attivita neil’ambito del coordinamecnto interregionale per lo spettacele  quest’anno raggiungc i
nodo cruciale dell’attuasione delle modiliche apportate al titolo V' della Costituzione con il
problema del trasfenmente delle competenze di spettacolo dalle State alie Regloni ed il relativo
passaggio del Fondo TUhmeo per lo Spettacolo. In fase transitoria viene svolta un’affivita di
collaborazione con 1 Mimstero BB.AA.CC. linalizzata ad un coordinamento per ’cmanazionc dei
nuoyi regolamenti.

I ’ativita di comunicazione assicurata dalla pubblicazione del bimestrale “Celpo di Scena” dedicato
allo spetiacolo m regione ne portata a termine il lavoro sito intermet dell’ Assessorato.

Programmarzione delle atfivita calinrall e di spertacolo
Nel 2002 entra a regime 'attivita di valorizzaziene dex siti archeologici, storici ¢ paesistici della
regione altraverso altivitd di spettacolo dal vivo. Le iniziative del Festival "Il senso det Tuoght” che
raggiunge la sua terza edizione, sono inlegrate con un vasto programma di decenivamento mirato ad
un ricguilibrio dell offerta culturale, Sone coinvolti numerosi comuni del Lazio ed importanti rcalta
di produzionc e distribuzione di spettacolo. Numerost spettacolt di teatro, danza, musica vanno a
sollolimeare spayi non lradizionatmente dedicati allo spettacolo come abbazie, parchi naturali, bem
architettonicl, Cid avviene tramile lo svituppo del Cireuite Teatrale Regionale, la Ricognizione delle
attivitd culturall & di spettacolo di interesse remonale e col programma 2002 delle attivitd culturali e
di spettacolo di interesse locale, ai sensi della |, 32/74,
Accanto a questa attivitd, che copre la maggior parte della disponibnhitd del Cap G11507, con fondi
adeguati sard emanato il bando per le attivitd culturalh 2002 con intento di selezionare, tramite
un’apposita commissioneg, progett di nuove realtd dell’associazionismo regionale.
Viene inoltre realizzato il programma del Centro Audiovisive della Reglone Lazio che sostiens una
prima rete Festival di Cinema e Cortemetraggi nella regione ed alcune iniziative produttive nel
campo mawltirmediale { Cap. (G115303)
Infine viene tealizzalo un programma di grandi eventl culturall con la programmazione di eventi
espositivi di rilicvo da rcalizzare in prestigiosi spazi capositivi romani per consclidare sulla citta la
presenza e 'tmmagne dell’istituzione regronale (Cap. G11516)
Oltre al tradizionale sostegno alle sutusiom culturali Teatro dell’Opers, Teatro d1 Roma ed
Accademia di 8, Cecilia per ia loro attivita romana, viene realizzato un importante programma di
prescnza di queste istituzioni nel territorio che le qualifica come risorse culturali a henehcio
dell’intera regione.
L’attivitd afl’estero per scambi culturali vicne realizzata con la predisposizions e gestione del
programma di interventi per iniziative culturali connesse w rapporl miemarionah e agli scambi
inlernazionah govanth (1r. 17/85) ¢ col Programma delle miztative direite di promozione culturaie

all’estero, (Capp. R33503 ed R33504)

Strutture Culfurali
Prosegus attivitd di mvestimento sulla riqualificazione, nstrutturazions & messa 4 norma di spazi
teatrali ¢ culturali, in una regrone tradizionalmente povera di queste strutiure, al fine di poter contare
su ulteriori spazi per le ativita in decentramento. Viene elfettuato il primo censimento guf”
1.azio esclusa Roma e diffuse su supporto multimediale. B




Viene infine predisposto il programma annuale di mterventt per la legee 21/84. Cid in applicazione
nuova normativa nguardanile anche privati non proprictar por programuni intervento su strutture
culturali tramite coniributi al 70% su mutui centratti {Cap. G24503)

S1 porta a termine 1! completamento della rete di strutture culturali realizzate nel Giubileo 2000 con
1 residul 2001 ¢ vicne avviatdo un intercssante programma espositive a Palazze Colonna &
Genarzano, alle Scudceric Aldobrandini di Frascati e Palazzo Chigi di Ariccia.

Programmi Comunitari
Viene promosso un progetio da presentare nel 2002 nell'ambito del programma INTERREG III B
Medoc- dal tilolo Nuove tecnologie per la produzione audiovisiva. L Area Speltacolo, capofila del
progelto, provvede alla redazione insicmce al BIC Lazio. L'attivitd porta all’individuarione di
importanti partners curopei

Principali Capitoli ¢i Riferimcoto

[G11503 516.456

G107 7|33995252

Gl11516 750.000 T )
G13504 1.518.383 :
G13508 413.165 o
G13500 1.356.969

G350 |516.456

{GL1518 2.751.500

(24503 600.000 -
(324533 5.580.000 B
R33503 3ol T
R33504 10789 o
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3.54 La¥amiglia ¢ Servizi Sociali

Nelle more deil’approvazione del nuovo Piano socio — assistenziale 2002-2004, Ja Giunta Regionale
ha adottato due provvedimenti per l'assetto e lo sviluppo del sistema socio assistenziale, che
rapprescntanc le linee politiche della Regrone el settore’ ed anticipano ¢ indicaziom: che saranno
ulteriormente sviluppate nel Piano stesso.

11 primo provvedimento adottato dalla Giunta (DGR . 471 del 19/4/2002) determina i criteri ¢ le
modalita per 1l nparto delle risorse provenient: dal Fondo Nazionale per le politiche sociali relative
all’anno 2001 e conticne le lince guida per i Comuni , rappresenta un vere € proprio documento di
procrammazione ¢ contiens indicazioni utili agli Enti Locali per attuare la riforma prevista dafla
fegpe 32872000,

Il seconda provvedimento (DGR 0. 807 del 21 pivgno 200Y) reca i criten & le modalita per il riparto
del Fondo Unico Repionale ¢ del Fondo Nazianale per le politiche sociali per anno 2002, ¢d ¢ in
linga con gli elementi di programmazione gia adottati nel 2001,

Gli element: qualificanti des provvedimenti sopra indicali s1 possono cosi sintetizzare:

1) Tndividuazione del disiretlo quale ambilo lemtomnale ottimale di viferimento per promuovere
formc associative fra Comunt, per la definizione e la gestione dei piani di intervento;

2) Atnibwaone di un budget di distretio, quantificalo sulla base di indicatori demografici, dei livelli
di reddite e cccupazionah della popolazione ¢ dell’intensita del disagio sociale.

3) Adozione del Piano di zona, quale strumento fondamentale per 1a programmazione e la geslione
dci servizi all’ intceno dei bacint distrenaali

4) Partecipasione alla programmazione locale di tutle le nisorse dispontbil sul terntorio, sia i
caratlere finanziaric che umano. In questa oftica & fortemente raccomandato 11 convolgunento
del terzo seftore, del volontariato, dell’associaconisme o delle orgamizzazioni non lucrative;

5} Deterrminamones dei livelli cssenziali delle prestazioni di assistenza sociale, con la individuazione
ded servizi e degh inlerventi che devono essere assicuratt su tulta 1f termmitono della Regione;

Nel Piano socio—assistenziale, in fase di elaborazione, sone previste le metodelogie ¢ gli strumenti
per realizzare alcuni obiettivi essenziali:
- Valorizzarc ¢ sostenere le responsabilita familian
- Raflorzare i diritti dei minori
- Potenviare gh interventt a contrastio delta poverta e del disagio sociale
- Sostenere con servizl domiciliari persone non antosnfficienti
- Portarc a repime il processo di aggregazione del cornuni, avviato con la sperimenlazions, €
I'integrarzione der serviz sociali con gquelli sanitanr,

La quahta degli intervenh & tra gh obettivi primari che il Piano socio-assistenzialc persegue.
{Compite della Regione & definire cmieri ¢ standard por garantire che il servizio sociale sia
mprontato a principi di qualita, a tuteta delle persone che ne wsufruiscono .In guesto quadro & stata
predisposta una proposta di legge regionale recante | requisiti minimi pestionali ¢ strutturali delle
strutture residenziali e semiresidenziali socio —assistenziali.

La pnima bozza del Prano, da sottoporre alla consultazione, sara predisposta enfro 1l mese di lugha.

Le rsorse relative all’anno 2002 per 1'alluazione del piano socio assistenziale ammoniano a circa
t00 milion: di Buro per Vanno 2002, tra risorse stalall e risorse regionali, cut debbene aggiungersi
per il 2002 ulteriori 39 milioni di Euro relalivi al fondo nazionale per 'anno 2002, 5

il

122



Al Comune di Roma sono statc assegnate nel 2001 risorse pari circa il 44% delle risorse
complessive disponibili e te profezioni del 2002 attestano fa stessa entita di finanziamento,

Nell’ambito degli interventi in favore del mimon e della famiglia, € stato avviato 11 secondo triennio
di applicazione della legge 285/97, che prevede per 'anmo 2002 T wiilizzo di fondi statali per circa
5.500.000 di Euro : '

In questo secondo triennio di applicazione della legge si sono vnlute alcune priorita quali:

1) contrasto all’abbandono ¢ all’istituzionalizzazione dei minon

2) prevenzione ¢ Tecupero del disagio, dell’abbandone e delta dispersione scolastica

Ty realizzazione di servia alternativi per la prima infanzia

4} prevenzione e sosiegno in casi di abuso ¢ maltralttamento ai minon

5) promozione di azioni rivoite a facilitare I'uso del tempo e degh spazt urbani e naturali.

Tali finanziamenti non riguardane i1 Comune 3 Roma, che riceve direllamente dallo Stato i
[inanziamenti.

Inoltre sono state elaborate le linee guida del crilen di applicazione della nuova legge sulla famigha,
la Lr. nn. 32/01. e sono stale adottate con DGR ., 862 del 28 giugno 2002,
L risorse disponibili per I'anno finanziaxio 2002 ammontanc a circa 2 miltora di Buro.

B in fase di potenziamento il servizio dell’Osservatorio e Centro di docummentarione per I'mfanzia,
"adolescenza e i giovani con Uobiettivo di amvare ad organizzare, in collaborazione con il
SISTAR-Lazio, un Sistema informative del Servizi Sociali. Alle seopo ¢ stata predisposta la DGR,
305/02 con cul ¢ stata approvata la rcalizzazione di una rete di referenti, provineiali ¢ distretiuali,
che dovrarmme, in sinergia con i referenti stutislici presenti nei comumi, costituire un nucleo di
pestione dei flussi informativi in ogni distretto socio-samtario della regione,

La rete ¢ gid stata definita nei suoi componenti per le province di Roma, Latina, Ricti e
Frosinone.

Si sta predisponendo la pubblicazione del Rapporto 2002 sulla  condizione dell’infanzia
neila Regione Lazio. Tt Rapporto, che si sta elaborando m collaborazione con il CENSIS, con cui €
atata stipulata una convenvione, sard disponibilc a fine mese. Nei prossimi mesi si dovra provvedere
a distribuire il Rapporto a twii gli Enti Locali del Lazio e agli organismi che, a vario titolo, si
occupano di minori ed hanno collaborato con L"Osscrvatorio per la ricerca di dab e informazioni.

Per quante fguarda lo sviluppo di politiche di integrazione degli imrmugratl 'assessorato, in
collaborarione con le amministrazioni provinciall e le parti sociali, ha definito le varie tipelogie i
intervento il cui obiettivo finale & quello dello sviluppo deli’miegrazione degli immigrati.

Lc risorse disponibill per 11 2002 sono pari a circa 10.700.000 Furo, di cui 2.900.000 di fondi
propri regiomali.

Nel 2001 sono state ulilizzate complessivamente tra risorse slatali e regionali una somma di circa
Euro 8.000.000, di cui i'119%4 & stato trasiento al Comune di Roma.

Nel settore dell’cmigrazione & stato approvalo dalla {Giunta il piano triemnale degh interventi. fl
plano triennale, il primo attuative della legge regionale n. 68 del 1991, oltre a prevedere mtervents
volti al mantenimento della cultura d’origine, alla diffusione del patrimonio artistico, culturale,
ambientale ¢ tecnico della Regione presso le comunitd emigrate, la reinserimento scolastico dei fighi
degli emigrati rientrati definitivamente, alla realizzazione di soggiormi per giovant della seconda ¢
lerza generazieme, tende a dare particolare nisalto al ruolo dei giovani consentendo agh stessi una
piena partecipa<ionc alla vita associativa delle assoclarioni ¢ alla Consulta regicnale per
I’'emigrazione. Per attuazione degli interventi per 11 2002 sone disponibili complessivamente circa
Euro 1.700.000.




6  Agricoliura

6.1 Programmazione Economia ¢ Finanziaria

Per quuanio sintetica una anabsi del sistema agricolo e dei monde rurale dei Lazio non pud
prescindere dalla considerazione delle specificitd territoriali della regione né da quella dei ruolo
polilico-istituzionale, religioso ¢ culturale della sua capitale. E Lavio, per posizione seografica e per
caratteristiche orografiche, & una regione di flontiera nella qualc si nfrovanc sia una industra di
trasformazione di tutto rilievo, tipica delle regiom settentrionali che,una agricoltura, presente in
quasi tutii i comparti agricoli, in cui i riscontrano gli aspetti tipici delle regioni medilerranee dei
sud.

Secondo | dati pil recentl pubblicati dall'TSTAT il sistema agroalimentare dei Lazio rappresenta, in
termini di valore aggiunto, una guota pan a poco pilt del 5% dell'agroalimentare nazionalc.
Constderandone le duc principali arlicolazioni, quella della produzione delle materic prime
(agncoltura) e quella della trasformazione {agroindustria) anche l'incidenza di ciascuna di esse sul
sistema nazionale si colloca intomo agli- stessi valori percentuali. Nella regicne la pariecipazione
della componente agricola all'sconomia regionale, sia in termini di prodotto sia in termini
occupazionall, siattesta per entrambi 1 parametri intorno al 3%, registrando una tendenza
strutturalmente e fisiologicamente regressiva. Sul piano occupazionale va altrest considerata la quota
delle industrie alimentari, pari al 3% circa degli occupati totali dei Lazie, olire benintcso
l'occupazione indolta netle attivitd per 'agricoltura nel scttori industdale, commerciale, delle libere
professiont ed amministrativo. In termiind relativi, lincidenza del comparto  agro-alimentare
sull'economia laziale assume nlevanza sipnificativamente pin alta nelle altre quattro provincie
nspetto quelta di Roma, per effetto della concentrazione delle atfivitd extra-agricele nel sistcma
metropolitano romano,

Per quanto riguarda I'agricoltura 1 primi risaltat, provvisori, del §' eensimento generale confermano
nella stuttura produttiva dell'agricoltura laziale l'esirema polverizzazione delle unitd aziendali, In
controtendenza al processo rilevabile 4 livello nazionale, la riduzionc del 14.5% della superficie
agncola utilizzata, supcriore a quella del numero di aziende agricole (-9%) ha comporiato, nel
decennio 199112000, un  ulteriore ridimensionamente dell'ampiezza media aviendale che
attualmente supera di poco i tre ha di SAU. Si tratta di aziende limitate anche in lermini economici:
circa 1 415 non superanc i 4 mila cure di Reddite Lordo Standard e produsono mene di 115 dei
reddito agricolo complessivamente prodotio, impicgande meno di 70 giornate di lavore l'annc. Se si
considera, inolire, che circa ii 44% delle azjende & condollo da anziani con poco pid di 60 anni ¢ che
poco meno del 40% ¢ condotto a tempo parziale, I'agricoltura "professionale” & esercitata in circa il
20% delle umitd produttive che, tuttavia, contribuiscono alla formazione delia metd del reddito

agricolo regicnale.

La situazionc strutiurale ¢ gestionale rapptesentata obbliga la Regione a ricereare tra le varic misure
di infervenio le soluzioni atte ad assicurare sul termitoro la permancnza Ji un'‘attivitd agricola che,
oltre ad essere cilicicnic e competitiva sul piano produttive, continui anche a garantire le essenzialj
funziont di presidio det territorio e di conservazione dell'ambiente.

Un'articolazione dei sistema agricolo regionale per comparti produttivi vede per rilicvo economico
al prime posto l'ortofrutticoltura, che contribuisce per il -* 0% alla produzione regionale,

Dagli allevamenti deriva complessivamente poco meno del 30% dei prodotto agricolo regionale, con

un 17% per la came ed un 12% per 1] latte. Viticoltura ed olivicoltura congiuntamentc sfiotano ii |
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5% dei valore della produzione agricola laziale seguita per importanza dal cereali (9%} ¢ dal
florovivaismo {5%).

['attuazione ip alcune aree della regione di ordinaments produilivi 2 pin alte rendimento € uscita fine
ad oggl a temperarc. almene in parte, i vincole dimensionsle, contnbuendo  peraltro al
mantemmento di un buon livello di occupazione qualifivatd. £ riferimento ¢ al florovivaismo,
all'orticoltura sia in piene campoe sia in serra, alla frutticeltura, alla viticoltura di qualitd e anche a
certe tipologie di allevamenti da latte.

Da evidenziare infine che la nilevanza economica di aleuni comparti dell'agricoltura regionale deriva
da un laio dalle favorevoli condiziom climatiche ¢ pedologiche ¢ dall'altro dalla presenza di una
domanda (escreitatz dalla capitale) di prodett agricoli ¢d agroalimentari superiore a quella che il
tessuto produttive regionale sta in grado di soddisferc ¢ comunque condizicnante gli indinzz
produttivi delle aree per le quali & praticabile il nifcritnento al mercato dell'arca metropaolitana.

I.e carattenisliche dei lessuto produttivo agricolo, sinteticamente descntle, 51 rifletlono nella struttura
dei setlore agroindustriale, sviluppatosi in coerenza con i livelll dimensionali e produttivi
dell'agricoltura regionale- Delle 3.800 imprese alimentan censite nel 1996 1'80% ha meno di cingue
addetli. Se si cscludone quelle tipiche dell'ambilo whane (panifici, pasticceric ¢ quelle di
fubbricazione dei gelati) le imprese agromndustriali laziah s1 riducone della metd, oceupando cirea
14000 addetti.

[.a debolez:za dei tessulo agro-industriale regionale appare cotrelarsi nen solo al ivelle dimensionale
produttivo medio, quanto alle diseconomic conscpuenti alle deficienze hmprenditoriali € gestionali
cmerse nei decenni passali ed alla incapactla di recoperare nclla fase di commcercializzazione
un'adcpuata organizzazione di sistema che potesse nassorbire gh elletti negativi dell'eccessivo
frazionamcato, Tale debolezza frena la piena valorizzazione delle nsorse agncole lamall poiche
paric delle produzioni agricele locali prendone la via della [avorazione e lo della trasformazione
fuor regione, con la conscguente perdita di bmportanti quote dei valore aggiunto che si crea nella
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agroalimentari.

Nelle tabelle m allegalo s1 riportanc lo informazioni attualmente disponibill inerenti alla situazione
econamica della regione Tabella 1 (T1). Profilo della zona del programma, quelle dell'occupazione
del suolo del territorio interessato Tabella 2 (T2). Oecupazione dei swole nella zona dei
programma e guella riguardante il fipo di occupazione del sucle agneolo e della strultura delle
aziende agneole Tabella 3 (T3). Profilo delle aziende agricole nefla zoma del programma.
attraverse le quall s wmplementane 1 dati riportati nell'analisi delle condizioni generali e degh
sviluppl socio-economict,

L'obiettivo globale della poliica agricola regionale € il conselidamento e lo svituppo delle arce
rurali, inteso come obiettivo di crescita armenica sotto 11 profile cconomico e sociale in una logica
attenta alle esigenze di tutela e valorizzazione delle risorse ambientali. Tale omethive & perseguito
medianle una sirategia complessiva che rispita coerente con le prierita individuate dall'analisi dei
fubbisogm i inlervenio, vale a dirc:

» rafforzarc la centralitd dell'impresa e dell'azienda agricola nel processo di sviluppo rurale ,

» sostenere le popolacioni ¢ 1 sistend territoriali rarall, sia in termind di fimibilifa dei servizi che di
offerla di epportunita per la realizzazione di un modcllo di sviluppo integrato ¢ diversificato;

s garantire il nspetto ¢ la salvaguardia dell'ambicate csaltandone il valore di ricchezza territoriale
¢ fonte & sviluppo ¢ qualita della vita per la collettivita regionale,
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Dalla lettura delle sopracitaic priorita emerge come 1] superamento delle problematiche di sviluppo
del sistema agricolo lariale possa non tener conto della presenza catalizzante del polo demografico
di Roma ¢ dei suo hanterland che olfrono alcune opporlunitd uniche a tutto 11 sistema, agricolo ed
agroalimentare, quali fo sbocco delle produziom regionali; la possibilita di amvare sul mercato
finale dei beneficiari alimentari attraverso filiere "corte”, Ia dimensionc dei #uo flusso tunistico che
offie una visibilita nazionale ed intemnazionale alle produzioni regionali

A tal fine la stralegia adottata & quelia di cobmare i margini di miglioramento qualitativo della
produrzione agro-alimentare e, sopratiutto, di adegnare le strategie di valonzzazione del prodotts
tipici @] fine di consentire di rispondere, in maniera efficace, alla: crescente domanda di genuinita
degli alimenti, rendendo pih agevole la tracciabibtd dei prodottl ¢ preservando limmagine i
artigianalila e tipicita di cui godono melli prodotti dell'agricoltura laziale.

Significative ¢ linteresse verso quel potenziale di funziomi, diverse da queila strettamentc
produltiva, aliribuibile all'agncollura ed all'attivitd connesse e che vanno dall'offerta di servia
turistici, cufiorali, didatticl e rviereativi a quella di presidic del termtorio come servizi di
mamutenzione e lulcla ambientale; funzion tante pil nichdeste nelle arce attorno ai grandi centn
urham e ad alte densitd abitativa nelle qual, n un'ottiea di multifunzionalita dell'agricoltura, si
pensa di poler identificare il nuove ruole del settore,

L.e opportuniti evidenziate offrong prospettive nuove di sviluppo anche strutturale ¢ sistemico,sulle
guali I'agricoltura laziale, attraverso gl oblettivi prefissati in particolarc nei documenti di
programmazione dello sviluppo rurale, sta cercando di costruire il proprio future enropeo.

In particolarc l¢ misure di mtervento a sostegmo dell'sconomia agricola regionale sono indirizzate:

# altineremento dell'efficacia del sistema agneolo ed agreindustriale, attraverso l'introduzionc di
un tegime di sostegno che mantenga ferma la centralitd dell'impresa gquale volano &1 sviluppo ¢
presidio del territorio. I Fiano di Sviluppo Rurale (PSR), ad esempio, prevede regimi di aiuto
per investimenti strutturali che, sulla base di specifiche valutazioni dei potenziali sboechi di
mercaln, sono volti a sostenere interventl nelle filiere produthve di maggior nlicve. Sono
previsti anche azioni per la valorizzazione ed il potenziamenlo defte strulture anendali, con
myestimenli miratl al miglioramento della qualita dei predotti nonghé all'ammodernamento ¢
alla nazionalizzavione del processi produttivi aziendall, L'incremento della competitivita delic
imprese, che costilwisce un obicttivoe prioritario, & garantito anche da un mighoramento ¢ dalla
tiqualificazione delle risorse umanc operanti nei vari seftori produttivi, da realizzars: altraverso
specifiche attivita di formasione cd aggiornamento professionale. D1 particolare imporlanza le
misure che favoriscono I'msediamento den giovam agriceltori al fine faverire il ricambio
pencrazionale [n agricoltura, problema sempre pit senhito nell'economia agricola regicnale in
ragions del continwe innalzarsi dell'etd media degh occupati n agricoltura. Rilevants anche gli
interventi  previsti per la Scomposizione fondisna che dovranne contnbwre ad  una
nsirulturazione ed a un riording delle aziende agricole laziali, finalizzato al miglioramento della
redditivita da realizzarsi attraverso un abbattimento dei costi fissi aziendali, cosi da limitare gli
effettl negativi dervanti dan (enoment della polverizeazione ¢ della frammentazione tipici della
apricoltura laziale.

# alla diversificazione economica ed al imgiioramento della qualita della vita nelle aree mrali, per
compensare difficolta nel processi di sviluppo - a carattere locale, anche legale a svantaggi
specitici, ad una deholerrza economica o strutiurale delle aree pilt interne, alla marginalita
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terntonale. Le azioni saranno volte a sviluppare attivitd capaci di gencrarc fonti di reddito
complementan c/o alternative all'ativitd agricola, tramite incentivi per il rafforzamento delle
attivita agntunistiche, i1 consolidamento ¢ l'insediamento di auove attivita nel settore turistico ¢
artigianale, la valonzzazione della commercializzazione e promozione det prodotti di gualita, {1
potenziamento delle infastrutture rurali. Particolare importanza, inoltre, & attibuita al
rafforzamento del scrvizi csacnziali per le pepolaziont residenti {con un‘atlenrione particolare ai
servizl per lu pepolazione femminile}, al rinnovamento dei villaggi ed alla tutela del patimonio
rurale.

# alla diffusione di metodi di produdonc agricola compatibili con le csigenze di lutela ¢
mighioramento dell'ambiente, nonché azioni volte alla cura dello spazio rurale. Sono previste
anche azioni per l'imboschimento delle superfici agncole delle sviluppo della silvicoltura, a
favore della razionale gestione delle aree boschive 1n chiave prevaleniementle ambentale e
salvaguardia dei temlorio. Particolare rilevanza & assunta dalle misurc agroambicntal, che
costifuiscong un insieme estremarmente articolato di azioni, ciascnna mirata al conscgaimento di
specifici abiettivi (diffusione di metodi di produdene a basso impatto, riduzione dell'utilizzo di
input chimici, diffusione det metodi di producsione biologica, contrastare i fenoreni di erosione
del suelo, ecc.).

Particolare attenzione verra posia al problema delle aree atlualmenle non imgate, ma naturalmente
vocate  alPattivitd  agricola, con  progetti  specifict e finalizzati i assistenza techica,
infrastrutturarions ¢ completamente delle opere irrigue, con la identificazione deilc vocazieni arcali
per distrettl omogenci. Particolare attenzione, inoltre, sard rivolta alla walorizzasione delle
produziom mediterranee ¢ delle produziom easearic del comparto ovi-capring, altraverso la
diffusione di sistemt di qualitd i marchi ¢ con azoni di consulenza globale alle imprese di sellore
sulle probtematiche di filiera.

[ potenetamenio degli allevamenti ittici ¢ dell'imprenditoria della pesca verra perseguito sostenendo
la dinarmicili del sellore, cspressa dalla sensibile domanda di investimenti, attraverso una politica di
investiment i grado di migliorare la produttivitd dei diversi siti ¢ di Tavonre la concentrarzione
commercidle della produzione con idonee sirutiure commerciah.

Lo scenario delle attivit di pesca, pur mantenendo immutata l'attenzione rispetto al problema dello
struttamento delle rsorse ittiche, in un quadro di sostenibilita dei prelievoe attraverso al costruzione
di modell: di gestione ecologia cd cconomica, dovra esserc correlato con tutta una seric di obicttivi c
strumenti qualt ulteriore fnanziamento con fondi regonalt, degl interventt di cw alle SFOP in
corso di attuazione. 1t Programma di sviluppo dei settors pesca ed acquacoltura va infatti collegato
nel contesto pid vasto delle poiinche agro-alimemafi da un lato ed al governo del mare e
dell'ambiente, dall'altro. Nello specifico settors notevole ¢ cospicuo ¢ il numero di richicste di
finanziamento per la realizzazione di investimenti.

Le ragiont di tanto dinamismo da parte di tali operatori trovano eoncreta motivazione nella capacita
che il settorc vanta di produrre reddito € 1a torte pervasivitd, propria del comparto pescherecein, che
genera confinui collegament] con alin segmenti economici: questo fenomeno determing a [ronte di
investimenti pubblici & privatl, un effetto meltiplicative che induce nuova occupazione rispetto agh
investimenti realizzati.
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6.2 Amti di Stato aggiuntivi

11 Piano di Sviluppo Rurale prevede. ollre alla quota colinanziata da UF/governo centraleRegionc.
risorse finanziane agmuntivi (Atud di State) assegnate ad aleune misure del Piano come specificato
nella tahella finanvsiana allceata.

Gli aiuti di Stato aggiuntivi sono destinali a finanxiare progetti diversi da quelli cofinanziati, ovvero
non & possibile Onamaare wi medesimo progefto in parle con tsorse cofinanziate od in parle con
aiuti di Stato. La Regione provvede alla verifica sia in fase di definizione del niparto delle risorse sia
in taze di liquidazione dei contributi.

I'utilizzo dello strumento degli atuti di stato contribuisce al raggivngemmeo delle finalith ¢ deeli
obiettivi persezuiti dagli strumenti di programmazione comunitaria, costitucndo una occasione ad
una possibilita per contribuire ad attuare la strategia ¢ gli obiettivi gencrali della programmavione
regionale, vorso un significative sviluppo dell'cconomia agricola regionale ¢ delle attivith ad essa
collegate,
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