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ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 2 agosio 2002, n. 1101.

Adozione delle <Linee guida per la gestione sostenibile del patrimonio forestale demaniale
regionale» anche ai fini del DOCUP Ohiettivo 2 2000-2006, o attuazione della Sottomisyra 1.1.2
«Tutela ¢ gestione degli ecosistemi naturalis,
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Oggetto: - Adozione delle “LINEE GLIDA PER L4 GESTIONE SOSTENIRILE DEL PATRIMONIO FORESTALE
DEMANIALE REGIONALE™ anche ai fini del DogcUr Obiettive 2 2000-2006, in attmazione della
sottomisura 1.1.2. “Tutela ¢ gestione degli ecosistemi naturali .

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore all' Ambiente;

VISTO il Regolamento (CE) n.1260/99 che reca disposizioni generali sui Fondi Strutturali per i
periodo 2000-2006;

VISTA la Deliberazione del Consiglic Regionale n. 34 del 19 gennaio 2001 di ratifica della
dcliberazione di Giunta Regionale n. 2316 del 2! novembre 2000, che approva la proposta del
Documniento Unico di Programmazione Ob.2 Lazio 2000/2006 (DOCUP Ob.2 2000/2006);

VISTA la Decisione Comunitaria C(2001) 2118 del 07/09/01 con cui & stato approvaie il suddetto
DOCUP Ob.2 2000/2000;

VISTA la Deliberarione di Gilunta Regionale n. 1842 del 30 novembre 2001 di ratifica del DOCUP
Ob.2 2000/2006 a segnito delia Decisione Comunitaria C(2001} 2118 del 07/05/01;

CONSIDERATO che, come previsto dalla normativa comunitaria, & stato predisposto dalle
competenti struatture regionali 11 Complemento di Programmazione al DOCUP Ob.2 2000/2006 e
che lo stesso & stato approvato in via definitiva dal Comitato di Sorveglianza in data 9 luglio 2002;

CONSIDERATO che nel DOCUP Ob.2 20002006 & prevista, neil’ambito della Misura 1.1,
“Valorizzazione del patrimonio ambientale regionale™, la sottomisura Li.2. “Tutela e pestione degli
gcasistemi naturali’™;, | i : : : !

CONSIDERATO che il patrimonio demaniale della Reglone Lazio, cosi come mdividuato all’art. 64
della £.R, n.29/97, ammonta a circa 12.000 ha, distbuile tra ie.5 province, che attualmente non
vsprime appieno le proprie polenzialitd produttive e funzionali, e che presenta numerosi processi di
degrado che ne intaceano fortemente il valore embientale;

CONSIDERATD che, -l sensi della letiera b), dell’art. 100 della 1R, 14/1999, 1a Regione deve
definire gli inditizzi ed i criteri per la gestione, M'ubilizzazone, la conscrvazione ¢ la ricomposizione
del patrimonio boschivo regionale, 1vi compreso il demanio forestale regionale;

CONSIDERATO che ‘con delibera della Gionta Regionale del 14 gil@'lﬂ 2002, n.784 si ¢
provveduto ad affidare alie Comunith montane, ¢ dove nen sussistono alle Province, le funzioni
amministrative tolative alle foreste demaniali regionali;




CONSIDERATO che il Complemcnto di Programmazione prevede che st debba provvedere alla
redazione delle Linee guida per la gestione sostenibile delle foreste demaniali regionali e alla
definizione di un programma di interventi, denominato “Foreste demaniali regionall”, che consiste
in azioni di tutela, valorizzazione gestione ad indirizzo ecologico del demanio ferestale regionale,
da attuarsi soprattutto attraverse intervent diretti di gestione ambientale nei boscn & lungo le linee
di connessione del demanio forestale regionale con aree protette efo SIC e ZPS pell’ambito del
progetto Rete Natura 2004,

ATTESO che per Pattuazione di tali iniziative si fard riferimento ai contenuti dei Piard di
assestamente approvati, nonché alle indicaziond emerse dagh stodi di fartibilith sulle foreste
demaniali elaboratl dall’Universiti degli Studi della Tuscia di Viterbo c dalle elaborazioni finali ded
pruppo di lavoro appositarnente costituito presse la Direzione Regionale Ambiente e Protezione
Civile;

RITENUTC necessaric approvare le presenti linec guida quale strumente di indirizzo per la
gestione delle foreste demaniali repionali, di cui alla suddetta L. n2%%7, anche ai fini del
finanziamento & interventi per i siti fcadenti in ambito DOCUP Ob.2 2000/2006;

Su proposta dell”Assessore all’ Ambiente

All'unanimita

DELIBER A

1) &i approvare “Linee guida per la per fa gestione sostenibile del patrimonio forestale demaniale
regionale”, al fini dell’attuazone:
# della propria azigne di prﬂgrammﬂmne ed indinzzo prevista dalla letiera b), dall’art. 106
della Lr. 14/1999;

# degli intervenii previsti dalla sottomisura 1.1.2, “Tutela ¢ gestione degli ecosivteri naturali”
nell’ambito deila Misura [1, *“Valonzzazione del patrimonio ambientale regionale™
dell’Asse I del DOCUFP Ob. 2 2000-2006, nonché per le allre inimative per le foreste
demantzli della Regione, nell’ambito delia propria azione di programmazione #f;

2) di dare mandato al Direzione Regionale Ambiente ¢ Protezione Civile:

- di procedere a notificare agli Enti ferritorialmente interessati le suddette lmee guida e di
promuovere presso gli stessi Enti "adozione dei Plani di assestamento forestale;

- - di procedere annualmente all"individuazione deghi mterventi da sottoporre all’approvazione
della Giunta Regionale, &l fini della definizione del quadro finanziane annuale della
sottomisura 1.1.2. del DOCUP ¢b.2 2000-2006, sulla base deglt interventi previst net Piani di
assestamento approvati, nonché defle indicazioni emerse dagli studi di fattibihta sulle foreste
demaniali elaborati dall'Universitd degli Studi detla Tuscia di Viterbo e delle elaborazioni
finali del gruppo di lavoro appositamentie costituite presso la Dlr#zmne Regionale Ambiente e
Protegzione Civile; -




- di stipulare gli accordi volontart, di cui al punto I1.4. della sotiomisura 1.2, del Complemento
di Programmazione, che saranno sottoscritti con cadenza annuale dalla Regione Lazio e dai
soggetti benefician degli interventi.
3) & disporre la pubblicazioné delle Linee guida sul Bollettine Ufficiale e sul sito Intermnet (www.
regione lazio.it) della Reglone Lazio.

1L PRESIDENTL: F.to I'rancesco S:l'DR:}CE _
1L SEGRETARIO: Foo Dutt. Adolbo Pap
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PREMESSA

Tl presente lavoro scaturisce dalla collaborazione instauratasi tra la Regione Lazio, ed in
particolarc la Direzione Regionale Ambicnie e Protezione Civile e I'Universita degli Studi
della Tuscia attraverso il Dipartimento di Economia Agroforestale e dell Ambientc Rurale,
all’interno  della ricerca su Studt df fanibilita sulle foreste demaniali, di cui alla
Convenzionc prot.llo n® 3030 del 09 febbraio 2001.

Presso 1'Universita degli Studi della Tuscia, la ricerca & stata condoua con il
coordinamento scientifico del Prof. Lorenzo Venzi ed il coordinamento tecnico del Dott.
Francesco Carbone. Lo studio, tuttavia, si ¢ avvalse di una seric di gruppi di lavoro
ternatici a cui deve ricondursi a responsabilita per quanto di competenza.

Cappa di lavarn
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11 presentc documento costituisce un compendio dei risultari della ricerca, integrati anche
alle Azicnde demaniali di Monte Rufeno {(Acquapendenmie, prov. di  Viterbo).
Sant’ Arcangelo (Fondi, prov. di Latina) e Campello (Irri ¢ Campodimele, prov. di Latina).

Tl dott. Francesco Carbonc, ha provveduto alla stesura del presente lesto, integrando i
risultati specifici della ricerca, con i siti delle Aziendc demaniali non inclusi
convenzione.

Ringraziamenti
Si ringraziano i colore che hanno partecipaio in forma diretta o indiretia afla stesura
del presente lavoro.

Un grazie particolare va al Corpo Forestale dello Stato ed al Suo personale che € sempre
stato disponibile a fornive informazioni e ogni tipo di supporto per la riuscita della ricerca
¢ la stesura del presente documento.
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INTRODUZIONE

Il patrimonio demaniale regionale trova la sua genesi nel processo di decentramento
amministrativo avviato negli anni "70. Da allora la Regione ne ha acquisito la titolarita
definendone 1 criteri, I'organizzazione e 'amministrazione dei patrimoni, mentre di
concerto con il Corpo Forestale dello Stato ha provveduto alla gestione.

Si tratta di aree prevalentemente investitc a bosco, sede in passato, di diverse atiivita agro-
silvo-pastorali. Sono presenti in tutte le province del Lazio, dislocate in aree interme &
montanc, normalmente distanti dai centri urbani pit dinamici, in comuni caratterizzati da
condizioni economiche, sociali e fisiche mediamente difficili, normalmente indicate come
arec marginali.

Lo stato attuale di queste Aziende, pud considerarsi lo specchio dell’ evoluzione socialc cd
economica delle aree di ubicazione, caratterizzatisi dallo spopolamento, dalla contrazione
dclle anivita agricote, dall’innalzamento dell’etd media delle popolazioni, fenomeni che
nel complesso hanno favorito 1'abbandono dei terreni, I'estensiviezazione delle aziende,
I'acccntnazione della valenza forestale dei patrimoni, nonché I'attivazione di proccssi
incontrollati di tipo evolutivo, involutiva cfo di degrado degli coosistemi, delle strutturc cd
infrastrutture.

Se un tempo quesle aree raccoglievano scarso interesse data l'assenza di fatiori produttivi
fondamentali per una economia di tipo moderno cd industriale, oggi invece, si riconcsce
che le stesse ospilano numerose risorse ambicntali, culturali ed economiche, che in alcune
situazioni sono anche contese per attuazione di poliliche di sviluppo locale.

Le aziende demaniali sono dunque delle risorse che oggi la Regione pone a disposizione
degli Enti locali, e tramite questi alla collettivita, affinché vengano incluse in strategie di
sviluppo dei territori concorrendo cosi ad innalzare il livello di bencsscre della colledtivita
lacale e generale.

Gl armi del disinteresse alla gestione, tutiavia, oggi pesano enormemcntc dovendo
recuperare un gap gestionale protrattosi per qualche decenmio che, spessa, ha depauperato
il parrimonio di queste aziende, ha accentuate i gia precari equilibri, ha interroito
bruscamente programmi di gestione, non ha provveduto ad accrescere le conoscenze sui
processi in atto.

[l presente vucle cssere un documento programmatorio, proteso a fomire delle indicazioni
pperative versa quelie realtd che nci prossimi anni avranno in gestione questo patrimonio.
In tal senso pud essere intgso quale stralcio al Piano Forestale Regionale in corso di
elaborazione, per ¢id che riguarda le Foreste demamiali.

A tal {ine vengono presentati i caralteri generali del patrimonio demaniale regionale
nonché il quadro sociale ed economico delle aree di ubicazione. L'atenzione si sofferma
sull’evoluzione, le produzioni i processi in atto. Successivamente, partendo dalla gestione
attuata, indica gli obictrivi atiesi, le azioni per la valorizzazione del patrimonio, le priorita
di intervento, nonché i punti cruciali per ’attuazionc di proposie avanzatc.
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11 documento pur essendo elaborato nell’ambito delle iniziative previste dal DOCUF Ob. 2,
sottornisura 1.1.2, ha una valcnza che va oltre il caso specifico volendo esscre uno
strumento per le Arziende demaniali di proprietd regionalc, indipendentemente se queste
ricadono in arce Cb. 2, oppurc phasing out.

1. ASPETTI GEOLOGICI, MORFOLOGICI,
IDROGEOLOGICI E DISSESTI

La natura geologica del Lazio si basa sull'esistenza di due grandi unita strutturali, quella
prevalentemente carbonatica dell’ Appennino, ¢ quella con estesi affioramenti di coperture
vulcanichc a Nord-Ovest di Roma.

La prima intcressa la zona intcrna e meridionale della Regione. Si tratra delle propaggini
occidentali della catena appenninica che percorre sopralluito la regione Abruzzo. [ rilievi
carbonatici presentano fiancate compatte ed imponenti, con alternanze di dislivelli notevoli
fra dorsali e valli e/o conche intermezzate da frequenti lalde detritiche, mentre le sommita
hanno aspetti ondulati, addolzili.

Nelle zone meridionali della regione, vi sono rilicvi carbonatici che si estendono a Sud-Est
e ad Est lungo la dorsale appenninica con up allingamento da Nord-Ovest a Sud-Est. Si
tratta di una piattaforma carbonatica con caratteri uniformi, di etd compresa tra il Triassico
superiore ed il Pliocene, nclle zone dei Lepini, Ausoni ed Aurunci.

Infine, nella zona centro-settentrionale vi & una successione eterogenca di edifici vuleanici
spenti. Trattasi di due province “magmatiche” distinte, la provincia fosco-laziale e la
provincia laziale-campana. noia anche come provincia romana.

Nel complesso la morfologia laziale pud definirsi prevalentemenie collinosa; dal punto di
vista statistico il 26% del territorio & occupato da montagne, il 54% da colline ed il 20% da
pianurc.

La provincia reatina é quellz che si sviluppa maggiormente in quota, ammivando ad cspitare
fa vetta pill alla presente in Regione (Monte Gorzano, 2.455 m sim}. Proseguendo nella
direzione del Tirreno vi sono dei complessi con un forte sviluppo in altexza con quote
ancora superiori a 2.000 m slm.

Segue quindi la catena dei pre-appennini con altczze variabili da 1.000-1.400 m slm. Nella
zona centro sellentrionale, vi é poi la forte impronta derivata dai complessi vulcanici, con
una ahcrmanza di edifici principali e sccondari, talvolta ospitanti specchi lacustrl. 51
ricordano 1 laghi di Bolsena, di Vico, di Nemi, di Albano.

Dal punto di vista idrogeologice, le zone carbonatiche si presentano con una permeabilita
media clevata, soprattutto in presenza dei caleari fratturati, mentre si riduce nei calcarci
dolomizzati. Tl complesso dei rilievi del reatino, quelli dell’area frusinate e pontina
presentano una buona permcabilita secondaria costituendo un'arca di notevole interesse per
I*infiitrazione dell'acqua ai (ini della ricarica delle falde.
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I complessi vuleanici, invece, presentano caratteri estremamente diversi., Le aree
caratterizzate da colate di lava hanno una buona fessurazione, mentre dove prevalgono i
tufi, questi hanno una minore permeabilitda c/o sono del tutio impermeabili, con
conscguente formazione di falde sospese.

Nel complesso data la sirutiura geologica e morfologica la Eegione non ha una
predisposizione ai dissesti geologict. Ipotizzande di muoversi lungo Ta direttrice da Esi ad
Dvest, ovvero dalle alte quote verso la pianura, nonché da regimi pluviometrici elevati
(aree interne) a quelli minori {zone marine), i fenomeni di disscsto tendono a diminuire
localizzandosi negli affioramenti {liscoidi e sistemni incoerenti.

Tl quadro dei dissesti & numcricamente molto conlenuto, tuttavia, quei pochi che si
formano, pur non cssendo di rilevante portata, acquistano una valenza ben superiore per la
minaceia, diretta /o indiretta che apportano ai centri urbani ed alle infrastrutture.

2. ASPETTI STORICO-CULTURALI E SOCIOECONOMICI
DEI COMPRENSORI

11 patrimonio storico-culturale

Tt territorio della Regione Lazio costituisce una risorsa storica di notcvole wvalore.
Variamente distribuili vi sono memarie di civiltd od epoche passate, che raccontano gran
parte della storia dell’vomo, dalla preistoria all’cpoca moderna.

Anche nei territori delle Aziende demaniali & possibile trovare memoric storiche di
notevole interesse, soprattatto delle civiltd rurali che si sono succedute nel tempo.

$i trovano insediamenti romani e medicvali, come testimoniano le rovine ancora visibili,
ad csempio, su monte Morello a Percile, oppure le Mura di Campello di ltri, solo per
citarne alcune.

Per venire a tempi pio recenti, attraverso i documenti di archivio, si pub ricostruire la storia
anche di diverse azicnde, che a partire dallo Stato Pontificio, a seguito numerosi passaggi e
traversie storiche, sone oggi di propricti della Regione Lazio.

In particolare emerge il Borgo Sala. nel reatino, che rappresenta un esempio dei tipici
borghi rurali con i numerosi edifici raccolli attorno ad un centro, ancora 0ggi conservato in
bucne condizloni.

Altra testimonianza di una dimensionc storico-culturale cstremamente significativa &
quella delle numerose infrastrutture diffuse nei vari territori, in cui emergono elementi
particolarmente significativi quali possono cssere le macere {muri a secco in pielra} di
delimitazione di particelle ad uso pascolo efo quali confini di proprietd, oppure, gli
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ahbeveraloi e fontanili, realizzati con notevole maesiria dai pastori e in alcune zonc ancora
oggi tutelati & manutentati dagli stessi.

Attorno 4 gueste aziende ed ai patrimoni agro-silvo-pastorali, vi ¢ dungue, un patrimomnio
di saperi tipico della civilti contadina, che sta lentamente perdendosi.

Nel passaggio dalla storia all’atiualita. infatti, ecco emergere 1o stato corrente di guesti
patrimoni, che versano frequentemente in condizioni di accentuate degrado, condizionati
dall’evoluzione socioeconomica delle popolarioni, che ha signilicato anche la perdita di
maestranze specializzatc capaci di crcare e manutentore nelle orme oppertune quesii
manufaiti storici.

Il quadro socioeconomico

Le aree di ubicazione delic foreste demaniali rientrano prevalentcmente tra le cosiddettc
aree depresse, Ovvero caraticrizzale da una marcata marginalita sociale, economica e fisica.

La matginalitd di un’area, oppure il suo esserc svantaggiata, costituisce un [enomeno
estremamente  complesso generalo da una serie di concause, che nel complesso
impediscono, rallentano, oppure ostacolano lo sviluppo del territorio (CCE, 1993). Si fa
riferimento ad un contesto terriloriale in cui talune risorse naturali sono carenti, oppure
divengono un lorte fartore limitante, oppurc ancora, pur presenti in gquantila adeguata non
sono utilizzabili in misura ¢ con le modalita dovute, poiché le condizioni socioeconomiche
sono sfavoreveli, gli equilibri tra le compenenti ambientali, sociali ed economiche sono
estremamente fragili. Si parla nello specifico di (Bove et al., 1982, Pettenella, 1983):

% marginalitd [lsica allorché essa .deriva dalle carateristiche geopedologiche,
morfologiche, altitudinali, climatiche, vegetazionali;

% marginalita sociale quando dipende dalle caratteristiche demografiche, dalla qualita
e quantitd di strutiure od infrasteutture disponibili ad incidere sulla qualitd deila
vita;

¥ marginalitd economica allorché non esiste, oppure esiste un sistema locale incapace
di assicurare un reddito annuo, costantc ¢ conlinuativo al nctto delle spese di
esercizio dell’ aunivita.

Sintcticamente & da evidenziare come i comuni ospilant le foreste demaniali siano
caratterizzati da un quadro demografico estremamecntc debole ed un tessuto produttivo
praticamente assente. in un contesto territoriale caratterizzalo da un assctto fisico e
climatico difficile ¢ complesso. in misura crescentc allomtanandosi dai centri urbani
maggiori ed economicamente pid dinamici.

Soffermando 1 attenzione specificatamente sui soli comuni ospilanti le foreste demaniali, le
analisi effettuate sul finire degli anni *80, evidenziano i forl esodi differenziati, sopratiutio
da parte degli individui pid giovani ed in et da lavoro, che hanno innalzato I'eta media ed
il tasso di femminilizzazione della popolazione.

Il quadro economico, invcee, si caratterizza dalla presenza di una agricoltura piuttosto
povcera, il cui livello reddiwale licvemente superiore a quello medio regionale &, tullavia,
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spiegabile con marcati interventt integrativi del reddito, presumibilmente provvidenze
assistenziali. L'esistenza, infine di un numecro di abitazioni in csubero rispetio alla
popolazione, fa supporre Ia presenza di una aitivira wristica dovuta sopratiutio a nativi che
rientranc ncl periodo estive (sisterni territoriali con insediamenti per turismo residenziale).

Un piccolo gruppo di comuni conserva ancora forti caraueri di ruralita, con delle aziende
agricole di ridotta estensione, con un alto tasso di specializzazionc, ma vi & un crescente
tasso di pendolarismo da pare della popolazione pii giovane {sistemi territoriali a
prevalente sviluppo agricolo moderato). Vi sono ancora delle realta terrioriali il cui quadro
economico ¢ marcalamente determinato dalle attivita svelte all’esterno del comune, prazie
al pendolarismo con i vicini centri urbani, cconomicamente pit dinamici, in un contesto
tecriroriale in cui prevalgono superfici boscate e aziende agricole ad indirizzo zootecnico a
carattcre estensivo (sistemi territoriali ad economia dipendente).

Studi successivi, effettuati sul finire degli anni "90, sviluppano una analisi pin articolata,
soffermandosi sul quadro socioeconomico, agricolo e urbano.

Dal punto di vista socioeconomico la maggior parte det comuni, ancor oggi, si caratterizza
per la prescnza di un tessuto demografico di etd media elevata, con scarso ricambio
generazionale ponendo questi territori a forte rischio di erosione. Taluni comuni, pit che
offrire opportunild in zona, hanno accresciuto la loro dipendenza dai grandi ceutri urbani
ad economia pit dinamica, nonché in altri contesti vi & un elfettivo depauperamcento delle
risorsc. malgrade localmente possano sussistere delle risorse da valonzzare ¢ di sicuro
interesse ceonomico. Entrando nel dettaglio dell’attivitd agricola, questa ha un impronta
[ortemente tradizionalista, poco specializzata e a redditivitd non elevata, che nel complesso
favorisconofsubiscono 1'erosione demografica (radizione residuale}). Un rucle pu
significativo & stato acquisite dall’agricoltura ip :

+ quei comuni che sono riusciti a esallare la funzionc ambientale del territorio ©
dell’attivita, traendo vantaggi dal punto di vista turistico, malgrado abbiane dovuto
operarc in xone decisamente poco vecate (agricoltura montana),

» quelle aree che sono riuscile ad acquisire ¢ valorizzare 1a loro specializzazione sia
pur operande in strutture estremamente frammentate (agricoltura complementare).

L evoluzione del quadro socioeconomico, turtavia. da un lawo ha consentito a talune realla
agricole di evolversi verso una agricoltura non specializzala, esercitata a part-time in
contrazione per le pressioni di [adori tipicamente pi urbani (agricoltura ad influenza
urbanal, mentre in altre zone, il settore agricolo ha acquisito dei caratteri rilevanti, notevole
specializzazione e valenza economica, capace di assicarare alti redditi (agricollura ad alta
redditivila).

La dinamica in atto vede oggi parte di questc aree avere un ritorno della popolazione,
soprattutto se dotate di buone infrastrutture di collegamento con i centri maggion. Emerge
infatti un crescente ricarso al pendolarismo, sussistendo una differenziazionc tra il centro
dell’attiviti lavorativa (arca economicamente pitt dinamica ed evoluta) cd il centro di
residenza (area con una gualiti ambientale migliore).

Tutto cit ricntra in una rivisitazione del valore delle aree inlerme e marginali. Quesic arce,
che in passato erano caratterizzale da fenomeni di abbandono perché ritenute povere e
prive di prospettive, oggi sono rimirate per la ricchezza di risorse ambiemali, culturali ¢
dove la maggior parte delle attivita rispondono ad obiettivi di autoconsume ¢ sussistenza a
favore di coloro che la praticano.
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Nel frattempo. perd, lo spopolamento ha favorito avvio di processi di degrado a cui oggl
occorre potre rimedio. Vi sono problemi di natura coonomica e saciale, a cul si ¢ cercato, e
si sta ancora cercando, di dare dedle risposte.

Tn sintesi la presenza di poli attrattivi, costituiti dai centri urbani economicamente pid attivi
quali capoluoghi di provincia ed aliri centri, hanno attratto la popolazione attiva delle zone
marginali, in forma permanentc {emigrazione} oppure limitatamente alle orc di lavoro
(pendolarismo), determinando di fatto un impoverendo del tessuto demografico locale. Ne
consegue che oggi i centri urbani ospitanti i patrimoni demaniali raramente hanno una
domanda iniema d’uso dellc risorse diversa da quella wradizionale, nonche devono
purtroppo riscontrare una notevole carenza di risorse professionali, intellettuali ed
economiche tali da poter attivare nuovi processi di sviluppo.

Rimane. tuttavia, ’esigenza che i patrimoni presenti in queste aree debbano trovarc in
questi contesti delle occasioni e strategie di sviluppo per migliorare i1 quadro
socioeconomico locale. Cié costituisce un obietiivo fondarneniale tanto per la popolazione
locale che per la coliettivita generale, affinché si assicuri la presenza sul territorio di
soggetti che si prendeno cura del patrimonio, prevenendo quei processi di degrado che
attenuano il livello di benessere dell’intera collettivita,

10
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3.IL PATRIMONIO DELLE FORESTE DEMANTALI
REGIONALI

La consistenza del patrimonio demaniale

La proprieti foresiale della Regione, comunemente indicato come foreste dcmaniali
regionali, ¢ costilita dall'insicme delle proprietd che lo Stato ha passato alle Regioni,
allorché & stato avviato il processo di decemtramento amministrativo nel 1977, con il
D.P.R, n® 616.

L estcnsione delle foreste demaniall statali passate dallo Stato alla Regione Lazio.
ammonla a circa 12.000 ha, riparita tea 14 siti, di dimensioni profondamcnic diverse.
distribuile in tutie le cinque province laziali {tab. 4.1).

Nel complesso rappresentano il 3% della superficie forestale regionale.

In un contesto regionale in cui le aziende hanno una estensione media all’incirca di 1
ettaro, fatta cccezione dell’ Azienda Mezzamorra, le aziende demaniali rappresentano delle
realtd estremamente significative ed importanti.

Tab. 4.1 — Consistenza del patrimonio demaniale Regienale (superficie in eitari)

Provincia Crmume Denominazin: I Superficis | Inmdenzalpemenmalc
i ; i Porsin ' Per provingia
Frosmone i Tescosolidis iVl Fara ' FEL46 407 470
Laiina U Campedimeie T T ampeila COUTTIE T GEEy .
Fondi 'S, Arcangelo 900,21 2,005, oo
‘Macnza Carpinetana ; FEREL 7,43, 3.35%,
Brivemo iMuzza:mrr& 361 I}.ﬂ?r%i :
Bt i, Monte $Gavannt 7 Matrectia T VI 2aTm T
Ricti, Longane s, Conceriant Sulu Poolama 12,724
Scandriplia Seundeiglia ; Fedl &1 5 679! 23'41%5
ERj-.-:,li, wenenern, Tarmiee!lu “Tarricalla 330'.26; '?,35":‘5-?
iLf‘Mﬁsm éSa.rz!ngna ﬂ'-'.'?!,j‘ié Farsata afls Iregime Ahvuren
foma Remie T R FTTE ’ N T T
IS Gregorio da 5. Tiburrina 864.05; :
Voo | ol Baman T U emleragchio T Taual U EERTTTTTTTTUT
: ! Acquapemdenie oo e © 289333
[f.;.z.;.ie'[ir S T ' T i1.296,19

|17 Exclusa 3 Toresta demanialc di Saoloena

La provincia di Rieti & quella con il maggior patrimonio demaniale regionale, ca. 3.800 ha,
ripartito tra 5 siti, tra cui emerge la Foresta di Sala. Questa provincia ospita un cnclave
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territoriale abruzzesc che & 1a Foresta demaniale di Santogna, ncl comune di Leonessa la
cuj proprietd & stata attribuita al Comunc de L'Aquila a seguito di una sentenza sugli usi
civici. Allra particolaritd specilica det Comune di Rieti, & quella di ospitare parte di tre
diverse proprietad demaniali all’internc del proprio territotio.

La provincia di Vilerbo, invece, ospila la proprictd demaniale piv estesa della Regione, di
ca. 2.900 ha atinalmente Riscrva Regionale di Monte Ruleno nonché aliri 1530 ha circa
wclusi nel Parco del Lago di Bracciano e Martignano.

La provincia di Latina, con 2.900 ha, di cui 2.000 ha sono inclusi nel Parco degli Aurunci.
In questo temritoric provinciale & osphata la pid piccola foresta demaniale regionale,
Mezzamorra (commme di Privemo) che si estende per appena 3 ha ca., all'interno di un
contesto forestale proprieta di scrzi.

Queste ultime province, (utt oggi ospitano proprietd del demanio statale, Nella provincia di
Vilerbo vi & la Salina di Tarquinia di ca. 170 ha, menire in quella di Latina & presente
1"area boscata del Circeo di ca. 8.000 ha, sede dell’omonima Parce Nazionale.

La provineia di Roma ospita 2 siti all'incirca dello stesso ordine di grandezza (Foresta
Lago « Foresta Tiburtina}, per complessivi 1.600 ha. Tl contributo minore ¢ dato da
Frosinone, con un unico sito, quello di Pescosolido, ai confini con I'Abruzzo, con una
cstensione di ea. 531 ha.

Graf. 4.1 — Superficie det Demanie Regionale ripartito per provines (Fonte: Regione Lazia)

Fozsbrarr calim Fad Kixn e
Fradrer

L’evoluzione delle foreste demaniali dal dopoguerra ad ogpi

Uleriore conferma del forte mutamento sociceconomice realizzatosi nei territori intcrni
della regione Lazio, pud aversi dall’analisi dell’evoluzione dell’uso del suolo nelle forestc
demaniali. facendo il raffronio tra le forme cmergenti dai dati catastali (visura 2000 con
qualificazione dei terrenl precedente agli anni “50} od i dati denvanti dai rilievi eseguii
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nell’ ambita dell apposito studio in corso di ultimazione (AAVV., 2002)%, nonche dai Piani
di Assestamento forcstale redatti per le foreste demaniali.

1l caffronta evidenzia profondi mutamenti. Sc precedentemente agli anni “30, il 30% del
territorio era bosco, poco meno del 20% ospitava coltivi ed il 33% erano prati ¢ pascoli, al
2000 il quadro & profondamente cambiato. Poco meno dei % dei territori sono ricoperti da
baschi, poco meno del quarte rimanente in prati ¢ pascoli, mentre una frazione esigua sono
coltivi, mentre sono pressoché scomparsi le colture di campo?,

Le trasformazioni realizzatisi sono notevoli. Se al "50 si era in presenza di patrimeni
boscati di estensione variabile, in alcumi casi occupanti frazioni dei territori anche inferiori
al 20%, all’inizio del nuovo millennio la copertura forestale in nessun caso & mai inferiore
al 60%. Pressoché tutte Io proprieta hanno accresciuto la frazione di erritorio coltivata a
boschi con conseguente scomparsa dei coltivi ¢ contrazione dei pascoli {graf. 4.2).

Graf. 4.2 - Variaeione della destinazione d’use del terreno delle fareste demaniali nel complesso.
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Da segnalare in particolare i casi della foresita Lago, della Carpinetana ¢ di Val Para,
nonché le cceerioni registrate sul processo di ampliamento dei boschi (graf, 4.3},

Nel primo caso, foresta Lago {(Percile. prov. di Roma) che negli anni "50 aveva up
patrimonio inferiorc al 10%, ed al 2000 ammonta intormo al 65%, facendo ipotizzare la
possibilitd di un ermore nella qualificazione effeliuata allora dall’UTL. Il secondo caso,
della Carpinctana (Maenza, prov. di Latina), riguarda un patrimonio forestale

24 rigoce | comnparazinne appar torzela in quanle 1eakas di dani otterol eon medologie di clieve esreosmnents diverse, winavia, si
riligne oppoMuno comungue esepaicls pee via della dlcvanza che wssome oeliambin del presente claboraro. Si riticne, comungque.
sotolineare che le indicamioni cmergenii si devono leggers pio dal pane di vists doi processi ealivranis pullostia che ner stimare
1 cntica depli stossi

3| dar celutivi alle safrastrutture od alre lipolupie o use, non sonc del o comparabili vise e specifivle che [0 oonapengnn.
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profondamente ridotio. per via degli ingenti preliev di legname per uso energetico e per la
coslruzione delle teatte ferroviaric negli anni tmmediatamente successivi alia seconda
guerra mondiale, e da allora ¢ in continua espansione al punlo che ogei & arrivato alle
soglie dell"80% della supcrficic complessiva della foresta demaniale.

Altro caso da citare, ancora, ¢ quello di Val Para (Pescosolido, Frosinone) che negli anni
50 aveva una patrimonio esteso su una superficie intomo al 10% dell’area demaniale,
mentre al 200Q questo é pari al 60%. Sc in origine la copertura (orestale & stata realizzata
mediante rimboschimenti del Corpo Forestale dello Stato, oggi a causa degli incendi
verificalisi in pid ocecasioni ed in cpoche successive, si & dinanzi ad un ecosisterna
fortemente elerogeneo derivante da superfici brulle, rimboschiment ed alire in via di
AcolomiZZazione Sempre con ping nero,

Giraf. 4.3 - Comparazione tra la destinazione d"ose del terreno risalente agli anni "50 e quella rilevata
al Z0N4, per aziende demaniali.
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Le uniche coeezioni a guesto processo sono la foresta demaniale di Mezzamorra (Priverno,
prov. di larina} avente una esiensione poco maggiore a 3 ha che ha mantenuto intaita la
sua copertura forestale, nonché la foresta Sala e Scandriglia {entrambi della provineia di
Rieti}, Ic unichc che dai rilievi eseguiti hanno registrato un calo della superficie boscatat,
mentre l¢ arce a coltivi sono divenuti prati-pascoli

Nel complesso ¢ cvidente che "ampliamento dei soprassuoli s1 & realizzaws & dammo dei
coltivi che sono spariti, cvolvendosi per la maggior parte in prati pascoli e, per la frazione
residua, insieme ai pascoli cespuglian ed arboraii, sono divenuti boschi radi.

4 Quesla evidena al momene vieno proesctats con on margine di dseeea, de scioghere nosede df rdarions ded piund of gssestamento
zhe 51 basano su rilicyl di mugpior dellagedio,
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Tl processo & comune ai pacsi industrializzali, la cui evoluzione del quadro socioeconomico
ha determinato una forte contrazione della domanda di uso dei suoli agricoli, sopratiutto
nelle aree pia difficili e marginali. consentendo "ampliamento della superficie boscata.

Sc da un lato ¢1d & positivo, non deve ignorarsi il fatto che quest soprassucli si evolvano in
situazioni difficili e senza alcun monitoraggio, per cui si & dinanzi ad un processo di cui 3
ignota 'evoluzione e la stabilitd ecosistemica ¢ de! territorio. Da un punta di vista
statistico, potrd concludersi che nggl le arcc inteme e marginali $i vanno estensivizzando,
ovvero 81 va ampliando la basce fondiaria delle aziende, che ospitano attivitd a basso
impatto ambieniale con bassissima necessita di impiego di input tecnologici ed umani. In
effetri, una buona frazionc di quesie superfici sono oggetto di abbandono, avvero & assente
la componente umand, chce con la sua presenza assicurava la piccola manutenzione
quotidiana, anche protesa a prevenite il degrado, nonché il controllo & monitoraggio del
Lerrilorio in tempo reale.

1.’assetto ferritoriale

Ad oggi, il patrimonio & poco pi0 del 75% investito a boschi, poco meno del 20% ca. &
destinalo a prati pascoli, mentre i coltivi sono per il 2%, esclusivamente oliveli, infine la
parte residuale ospita infrastrutiure ef strutture, oppurc, & terreno improduttivo (graf. 4.4},

Dal rilicvi cseguiti sulle aree in studio [AA VY., 2002} emerge che il soprassuolo é
investito soprattutto a ceduo (oltre 80%) pressoché equidistribuito tra ceduo degradaio ed
invecchiato. Por il 12% vi sone i rimboschimenti e quindi per oltre il 5% le faggete
prevalentcmente governale a (ustaia (graf. 4.5).

Analizzando lc altre forme d'uso del territorio si evince che i pratl pascoli sonc
prevalentemente arborati, i collivi sono costiteitt da oliveti impiantati alcuni decenni
addietro, l¢ infrastrullure sono soprattutto strade sterrate e piste, mentre per la tipologia
"altra” sono compresi 1 ghiajoni presenti in forma pressoché esclusiva a Val Para
(Pescosolido , FR) e gli specchi lacustri della Azienda Lago (Percile, Roma).
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Ciraf. 4.4 - Suddivisione della superficie complessiva delle aziende demaniali per destinazione d’usa.
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Graf. 4.5 - Tipologic fecestali presenti nelle aziende demaniali monitorate.
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D) seguito si passerd ad una prescntazione delle diverse destinazioni d’uso del territorio
quale sintesi tra le varie foreste demaniali.

Infrastrutture e strutture

Il patrimonio in esame, sia pure ¢on vicende storiche alterne, ha costituito in alcuni
momenti un punto di riferimento fondameniale dell'economia locale, che ha indotto la
proprietd a realizzare diverse strutture ed infrastrutture. Gli investimenti fondiari oggi
presenti seno stati quindi eseguiti soprattuito nei decenni passati, 2l punito che numerosi di
essi costituiscono delle testimonianzc storico-culturali delle piccole realtd rurali. Negli anni
successivi, in particolare, quelli pili recenti, talvelta si ¢ intervenuti su queste componenti
soprattutto per arrestare i processi di degrado.

Gl immobili. Non tutte lo Aziende demaniali considerate hanno una dotazione di
immobili, menire vi sono altre realtd tipo Monte Rufeno in cui sono stat censiti circa 30
fabbricati rurali, mentre a Sala vi sono 34, parte dei quali vanne a costituire I’ omonimo
Borgo. Buona dotazione ha anche la Foresia Lago, con alcuni capannoni anche di recente
costruzione’, nonché a Val Para, menire ad esempio Montcraschio ¢ Tiburtina non ne
hanno alcuno.

Lo stato di questi immobili non pud definirsi in modo univoco. A Monte Rufeno, ad
esempio, su iniziativa dell’ Entc Riserva, numerosi di questi casali sono stati ristrutiurati ed
ospitano diverse autivitd di rilcvante inleresse per la vita della Riscrva. L' Azienda Sala,
invece, fino a pochissimi anni addietro ospitava nei propri cdifici diversi partecipanti;
pertanto, salvo casi particolari, gli edifici si prescntano in discrete condizioni. Nella
Foresta Laga, invece, pur cssendoci diversi edifici, pochi sono utilizzati ed alcuni versano
in situazioni di grave abbandono, cosi come la maggior parte degli immobili presenti nelle
altre aziende.

La Viabilitd. L’accessibilita ai siti &, talvolla, particolarmente difficile, in quanto solo
alcuni sono direttamente collegati con la viabilitd ordinaria mediante carrarecce e/o strade
in terra batmuia in condizioni discrele, mentre altri, quclli pin intemi & piceoli, sono
raggiungibili solo percorrendo lunghi traiti di piste forestali, dal fonde spesso sconnesso ed
irregolare.

Queste azicnde in passato costituivano un importante riferimento per economia rurale
locale. Avevanc una viabilitd ben articolata e distribuita, soddisfacente ai bisogni connessi
alla movimentazione degli animali cd al trasporto di materiale con cami al traino di
animali. Contraendosi le activitd, la viabilith non pili utilizzata ¢ manutentata, & andala
lentamente it disuso, venendo mvasa daila vegetazionc, con comemporaneo graduale
cedimento statico di numcrosi tratti, ecc., pertanto, oggi sono riconoscibili le artene

2 In quests case si Loalta di strotre pooo armenizzate nel comtesty leeriiprigle di ubicazione, per le quali du pio partl =i sottolines
I"azione delumprante sul paesaggin, in una zona limitafa #d un*arca dichiaraia risorea inleemale.
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principali ¢ permanenti menire quellc sccondarie sono spesso di difficile riconoscimento ¢
percorribilita.

Indubbiamente, una prospettiva di sviluppo ¢ di tutela dai processi di degrado di questi
territori passa attraverso la viabilitd, che parntendo da quella preesistente deve svilupparsi
con razionalitd in tuua la superficic, Trattasi di viabilitd forestale, ovvero, piste in terma
batmuta, che accompagnano la morfologia dello territerio, munite delle opere accessorie per
la regimazione del deflusso superficiale delle acque meteariche, munite di sistemi per
"accesso controllato nell’arca.

Sorgenti. corsi d'acqua, sistemi ireigui. L.a situazione idrica delle Aziende € estremamente

variabile, in relazione alla natura del suolo od alla loro localizzazione. Al fianco di quei siti
di maggiore estensione, che possono contare su diverse sorgenti efo sulla presenza di
picceli corsi d’acqua, sia purc periodicamenie in secca, gli aliri hanno un minimo
approvvigionamento idrico. Questo rappresenta una forte lacuna sia ai fini delia torcla
degli ecosistemi, che per Ic prospettive di sviluppo.

Una menzicne va infinc alla Foresta Lago, la quale oltre ai 2 specchi lacustri, una parte
dell’ Azienda & asservita da un impianto irriguo al momento scarsamente utilizzate od in
{ase di depauperamento per opera degli agenti meteorici ¢ degli animali.

Recinzioni ¢ macere. Fin dagli anni passati, le proprietd che si sonoe succeduie hanno
investito notevoli capitali ai fini del sconfinamento e recinzione delle proprieta. Oggi,
tuttavia, per lunghi tratti in numcrosc aree la recinzione ha ceduto e/o & stata divelra,
consentendo 1'accesso di animali per esercizio abusivo del pascolo.

Un altro clemento su cui si vuole richiamare Vattenzione € la zonizzazione interna delle
azicnde, che ove esiste & stata fatta agli inizi del secolo con delle macere in pieira a secco.
Per effetto degli agenti meteorici ¢ degli animali, oggi queste componenti in lughi tratti si
presenlanc gravemente danncggiati; pertanto, oltre ad aver perso uno strumento utile per la
umazione del pascolo, si sta altresi perdendo un elemento paesaggistico cstremamenic
qualificante dei prati-pascoli montani.

Le tipologie vegetazionale e strutturali

La Regione Lazio si carattcrizza per la presenza di una elevata biodiversitd vegetazionale,
ospitando formazioni che vanno da quelle tipiche delle zone litoranee a quelle di alta
gquala, come & ben evidente dalle 1ab. 4.2

In termini generali, il patrimonio floristico delle foreste demaniali ¢ melto vario, in linca
con quello regionalc. Dominanoe 1 cedui di carpine nero, quercia, cerro, roverella con altre
specie secondaric ¢d accompagnatrici, anche se si trovano arce investite a laggio ed a
conifere, queste ultime intredotie, prevatentemente, con i rimboschimenti.

Olire 1'85% sono soprassucli quercini present in diverse tipologie strutturaii. Quasi il 505
sonc codu invecchiati, il 25% sono cedui degradati e I'11% sono soprassuoli in transizione
da ceduo a fustaia. La frazione residua sono rimboschimenti di conifere, gran partc dei
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quali sono stati rcalizeati nella foresta di Monte Rufeno e quindi, delle fustaie di faggio di
cui il nucleo pii esteso si trova nella foresia di Monte Raschio.

Sirutturalmente i boschi si presentano con un soprassuolo irregolare: nel caso dei cedui si &
dinanzi a strutture da lungo tcmpo non oggerto di utilizzaziene e, pertanto, in naturale
conversione verso Ia fustaia mentre, per quel che riguarda le fustaie, & stata scgnalata la
presenza di popolamenti con scarsa rinnovarione ed un piano dominato chiuso che nuoce
sulla capacita di rinnovazione naturale dei popolamenti.

Le tipologie vegetazionali e strutturali pid diffuse sono di seguito sinteticamente illustrate.

Tab. 4.2 — Lt tipolagie vegetarionali e struttucali pit diffuse nelle aziende demaniali reginnali
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Trattasi di soprassuoli ricchi di biodiversita, con presenza di carpino nore. acero opalo e
memtano, corro ed omella, governad a ceduo con rilascio di matricine, $i presentano con
una et avanzata che nei suoli pin profondi ¢ fertili denota una potcnzialita ad evolversi in
{ustaia, cssendo presenti anche dei nuclei di nnnovazione. In alcune Aziende, gid in
passato si & provveduto a realizzare gli interventi di avviamento ad alio [usto che oggi
dovrebbero trovare la loro conclusione.
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Cedui degradati @ prevalenza 4i roverelln e carping

Sono soprassuoli invecchiati, dall’etd superiore ai 40 anni. llanno una copertura lerritoriale
discontinua ¢ moltc radure sono occupate da arbusti del pruncto ¢ dalle ginestre, con un
importante ruclo delle specie cicatrizzanti (carpino ed ornicllo) nel colmare le lacune. Sulle
ceppaie vi insistono talvolta pochi, ed in aliri contestl, numerosi polloni, ivi compresi
quelli morti ¢ deperienti. La loro attuale struttura & irregolare, con ridotte zone (quelle pin
fertili} in cui si preseniano con i caratteri di un ceduo tendente verso una fustaia agamica,
in altre tuttavia, prevale la strutiura del ceduo matricinalo, con abbondante rilascio di
matricine, i evoluzions maolto lenla.

% oni dense di lecei

Si tratta di popolamenti monospecifici di leccio (Quercus ilex), con una prescnza di specie
accompagnatrici quali omiello, carpino nero ed alire specie quercing, in quanlitd mai
superiore al 10%. Da diversi deceoni non sono pill oggetto di utilizzazione, pertanto si € in
prescnza di soprassuoli di etd avanzala e con una buora densitd ¢ coperiura del terreno.
Laddove, tunavia, i tagli cd il pascole sonc stati pit intensi, la strultura si presenta
lacunosa con D'affermazione di specie cicatrizzanti tipiche della macchia mediterranea,
mentre dove l'impatto & stato ancor pit fortc oggi si hanno estesi popolamenti di
ampelodesma {ampelodesmos mauritanicis).

S i di faggic
Dalle studio dei soprassuoli sono state riscontrate due tipologie, quali:

¥ faggete termofile: la si riscontra su piccole superfici alle quote maggiori,
unitamente a cerro, acero opalo e carpino. Hanno una struttura irregolare tra un
soprassuolo transitorio ed una fustaia di origine agamica, probabilmente perché in
passato sono state messi in atte degli interventi di avviamento all’alto fusto a cui
non & stata data conclusione. La loro origine agarnica & comungque evidente su
alcune ceppaic dove sono presenti ancora diversi polloni taluni di dimensioni
notevoli:

¥ [aggete di quota: sono ubicate nelle zone cacuminali, con una estensione piuttosto
ridotta, con prevalente funzione protettiva, Sono  [ormazioni  estremamente
frammentate & lacunose. Con gli ultimi intervent eseguili sono state rilasciatc delle
grossc piante madri che hanno svolto una azione di adugiamento sui sottostanti
polloni dominati ed impedito ’alfermazione della rinnovazione. Oggi questi
papolamenti 51 presentano con un equilibrio precario. per via deglh intensi € non
sempre razionali interventi di utilizzazione del soprassuolo ¢ !'cccesso di pascolo,
che spesso ha favorito fenoment erosivi a carico del terreno {decapitazione degli
orizzomti pin lertili del terreno, movimentazione di massil.
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Rimboschi .

Sono presenti in numerose Aziende demaniali con una eslensione mediamente ridotta, fana
cocezirme del caso di Val Para (Pescosolido). Si tratta di popolamenti realizzati negli anni
*70 s iniziativa del Corpo Forestale dello Stalo, a prevalenza di conifere del genere pinus
s5.pp., talvolta miste a latifoglie. Tecnicamente ben eseguiti, questi soprassuoli a oltre 30
anni di distanza, si presentano ancora con la iniziale densita di impianto, ovvero 2x1 m. Ne
consegue che sono numerosi gli individui filati ¢ deperienti, nonché, con una notevole
frazione di biomasse morta che insisie sulla pianta dal piede ad olwe 1 2/3 della sua altczza.

Le aree ad uso non forestale

I terreni classificati ad wse agricolo sono in buona parte aree che ospitano strutture
arbustive in evoluzione naturale verso i boschi. Poche sono le eccezioni, tra cui si citano:

gli oliveti, prescnti su piccole estensioni a Monte Rufeno ed alla Carpinetana (loc.
Costarella), Si tratta di vecchi impianti, talvollta abbandonati o utilizzati saltuariaments,
privi di una manutenzione e gestionc continua. Nel caso dell’oliveto in localita Costarella,
questo & stato realizzalo diversi decenni addietrs nell’ambito di un Canticre-Scuola del
Corpo Forestale dello Stato, provvedendo alla costruzione di terrazzi con mureiti a secco
cd impiantando filari di cipressi nel viale di ingresso: si presentano oggi come una
memoria stotica del mondo rurale di notevole valore culturale, purtroppo, in avanzato stato
di degrado. In questi impianto annualmente si effettua la raccolta delle olive mediante
aggiudicazione al migliore offerente. inoltre diversi sono stati i tentativi e lc iniziative
intentate per conseguire una adeguata valorizzaziene dell’oliveto:

i prati-pascoli. Questi sono presenti in diverse Aziende demaniali, interessando piccole
superlici, eccetto che nelle realta dell' Azienda Sala e di Val Para dove hanno una cospicua
eslensione e sU cui tuliora si esercita 1'allevamenio. Si tratta di aree aventl una buona
capacitd produttiva potenziale, il cui uso continuo ed irregolare, che si protrac ormai da
diversi anni in assenza di adeguate pratiche coliwrali, sta subende una progressiva
allenuazione delle  possibilitd  produttive con  conseguente impoverimento  della
composizione floristica a favore di specic dal ridoto valore pabulare. In prospeitiva la
razionalizzazionc del pascolo, € gli interventi di trasemina con specie idonee, costituiscono
un passaggio gestionale obbligato.

La pianificazione forestale

Malgrado 1'obblige generale alla pianificazione della proprietd forestale pubblica,
derivante dalla legge 3267/1923, l'attuazione di questa disposizione nelle aziende
demaniali ¢ stata nccasionale.

Dalle indagini eseguite 1'uniche realtd che possonc contare su un piano di asscstamento
forestale nella loro storia sone la proprietd Sala {provincia di Rieti) con il pericdo 7?7 al
777, e I'Azicnda Campello {Iiri. Campodimele), che & seaduio di recente e pertanto tratiasi
di un aggiomamento. Vicissitudine particolare ha vissuto I'azienda di Monte Rufeno,
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mentre 1'Azienda di Monte Rufeno, che ospita I'omonima Riserva Naturale, la quale gia
nella meta degli anni "80 ha preseniato un propric piano di assestamento che non & mai
approvato, sottoposto ad aggiomamento nel 1999 ed oggi m corso di approvazione. Val
Para (Pescosolido), invece. a seguito dei rimboschimenti ha potuto contare su un piano
cularale.

Per le altre proprield, infine, non sono cmerse indicazioni circa la redazione di strumenti
pianificatori negli anni passali, pertanto, deve procederss all’elaborazione ex nove del
pianc.

Questo quadro & presumibile che oggl possa esserc superalo, arrivande a completare la
pianificazione per tutie e aziende demaniali. Nei programmi regionali, infatti, all’inierno
delle iniziative in corso di finanziamento, uno dei passaggi qualificanti ¢ la redazione dei
piani di assestamento che per alcune proprieta é gia in corso di elaborazione.

4.3 - Quadro della pianilicazione forestale nelle aziende demaniali

) Situazione
Arca foreslale Lomune Frovincia | . N
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Tibnrring " 5, Giregoria di Sussok BM | Previsto
firangi amanu
- Valnary Pescosalida FR Fianu culiurale Pw."“w
. [InAnziamento
Meczamoma | Privemo LT | Previstn
finanziamenlo
__ . . ) . Prevism
Carpinetatia Mavnza LT P
Rieli ' RI 1
Halu Conccryiano Kl P4, poriodo In [use di elabarazinnc
Longens Saking Rl |
" | Ricd Ri i
bulrcetia . . — " Fre‘.“m
Sfonre Ban (iiovanni R tinanziamenlo
Tomricella El
Tomricolle | Riett R1 . P‘n.-.uslu
Tinanziamenon
Montenero RI
Monte Raschio |, Oriolo VT . Prc_vlsto
Jinanziamenies
[Seandriglis Scandriga RI In Tase di eldboraiong |
Lagrs ' Feraile kM Inn corsa di affidamenio 7]
" ’ PdA pericda In fasc di approvaziene
f : kY h
MMunie Rufanne A couapendents T 13570 PlA 2001-20LN
. L . PdA_ periode Proviseo
Sanr’ Arcangelo | Fondi LT YOB2_ 200 P
Iin. LT , . '
Campello i _ In fuse i elabwrazione
i_ Campodimede Ll

27




REGIONE LAZIO

Direzione Regionale Ambiente e Protezione Civile

4. LE PRODUZICNI

I.c foreste sono da sempre indicate come realld multifunzionali, ovvero si caratterizzano
peT:

# rappresentare dei beni naturali;

¥ cssere degli ecosistemi di sostegno diretto ¢/o indiretto alla vita degli esseri viventi
uomini, animali e vegetali;

% contribuire ad accrescerc il benessere della collcttivitd, migliorandone le caratteristiche
ambigntali del territorio, prevenendo processi di degrado;

% assorbire scarti e sottoprodotti di aleuni cicli produttivi utilizzandoeli per la propria
crascita e funzionalita;

% comprenderc delle risorse utili allo sviluppo ed alla crescita sociocconomica della
colletrivita.

Dato 1 attuale contesto sociale, economico ed ambientale, le capacitd produttive dei beschi
devoneo guindi essere valutate con riferimento ai beni e servizi quotidianamentc assicurati,

Finora, ad eccezione di qualche aree tipo la foresta di Monte Rufeno & pia di recente le
Azicnde di Campelle e Sant’ Angelo, il patrimonio di gran parte delle Aziende demaniali
pud dirsi che sia stato oggetto di un “raffreddamento economico”, ovvero, a contribuito in
termini puramente spontanei al benessere della collettivitd. Date le tipologie strutturali ¢
forcstali ricorrenti, la mancanza di una politica di gestione, infatti ha contemporaneamente
attcnuato 1efficacia di talune funzioni e ridimensionato la capacitd produttiva del
patrimonio, faverendo sopratutto per le componenti di origine antropica processi di
dcpauperamento.

Le produzioni di beni

U sistcma forestale della Regiome Lazio mediamente ha delle performance produttive
medic rispeuto ai valori delle altre regioni d’ltalia, Tale posizione € assicurata soprattutto
dal valore della preduzione da arders, ed in misura minore da quella da epera e quindi dei
pradotti non forestali.

In entrambi i casi la gestione del capitale legnoso deve considerarsi di Lipo cautelativo,
ovvero il prelievo & inferiore all’incremento di volume per anno (Venzi et al., 1998).

In queste quadro il contributo delle Foresie demaniali ¢ praticamente nullo, considerata la
stasi delle utilizzazioni forestali che perdura ormai da diversi anni, anzi, queste foreste
sono quelle in cui & in atte Pincremento delle provyigioni in condizioni in cui si hanno
minotri conoscenze ed & praiicamente assente il monitoraggio doi processi.
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Per cid che riguarda le ativita agricole, invece, ranne qualche cccezione, le Aziende ormai
da diversi anni non le svolgono pid malgrado le potenzialitd csistenti. L'unica attivita
ancora esercitata ¢ quella del pascolo a favore di allevatori esterni alle Aziende. che
assicurano degli introiti alla regionc Lazio connessi al pagamento della fida pascolo per
1'utilizzazione dei pascoli nel periodo primaverile-estivo,

Le produzioni di servizi

Nel paragrafo precedente 1'attenzione € stala posta sulla componente del valere d'uso dei
boschi (vedasi scheda apprefondimento), in quanto rappresenta la componente del valore
economico totale penerata dall’attivild umana, a seguito di inizialive che usano
dircttamente e risorse forestali ¢ sono regisirate dalle statistiche ufficiali.

Passando dai risuliati delle preduzioni per il mercato, alle produzioni di interesse sociale, il

quadro subisce delle modifiche stgnificative.

La ricchezza floristica, il valore paesistico, le lunzioni idrogeologiche, la funzione di
habitat, sono alcune delle funzioni da cui discendono notevoli benefici a favore della
collettiviti dei quali 1a stessa ne usufruisce, spesso senza consapevolezza, accrescendone il
propric livello di benessere.

Come & noto si tratta di benelici non quotati sul mercalo, il cui godimento non scaturisce
da transazioni di mercato. Lattribuzione di un valore ai benelici conseguiti dal sistema
forestale, con un numerario monetaric®, costituisce una delle [rontiere della ricerca. in
quanto le mectodologie disponibili non formiscono valutazioni del tutte csaustive cd
unanimements accellate, inolire if quadro prevalente delle aziende non si presta all’uso
delle tecniche di valutazione dei benefici ambientali indicate in letteratura (tab. 5.1).

Tah. 5.§ — Criteri di valutazione dei benefici ambientali
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Inoltre, mentre gli approcei in questione si concentrano sopratiutio sul valore scalare del
beneficio, in questo contesto appare pit opportuno soffermare 1"astenzione sulla loro entita
in relazione alle potenzialita del patrimonio in csame, nonché sulic loro prospettive, 0ssia
sull’efficacia e continuitd futura dell’erogazionc dei servizi da parte del pairimonio
demaniale.

Sulla scorta di quanio esposto sopra, & stato preferito ricorrere a criteri ordinali che
appaiono pit idonei a questo tipo di valutazione, distinguendo il patrimonio nelle seguenti
due componenti:

¥ fondiario: ovvero all’insieme oggettivo delle strunure (edifici, ecc.). infrastrutture
{viabilita, sistemi irrigui, ecc.), del capilale agro-pastorale {(pascoli, recinzioni, ecc.) e
del capitale lcgnoso, da cui possono conseguirsi produzioni {(beni e servizi) collocabili
sul mercato;

% ambientale: costituito dali'insieme delle componentl delb’ceosistema agro-forestale
dell’azienda, da cui si originano dci benefici {servizi) normalmente non guotati sul
mercato, di cui la collettivitd usufruisce in forma dirctta e/o indirelta, i sife appurc cuf
site.

T presupposti alla base delle valutazioni sono i seguenti:

¥ il patrimonio, fondiario ed ambientale, si ritiene che accresca il proprio valore quanto
maggiori sono le produzioni (beni efo servizi) che si possono conscguire, ovvero
quanto pitt efficacementc cd efficientemente svolgono le loro funzieni;

¥ I’abbandono non pud costituire una strategia di sviluppo per I'ambiente in quanto
socialmente, economicamente ed eticamentc ingiustificato. In questo caso accorre
ricordare il concetto del principio di precavzione fano proprio dalla icttcratura e dalle
Istituzioni internazionali e nazionali, ovvero, alfinché la politica sia eflicace deve
intraprendere azieni con anticipo rispetto all’aggravarsi dei problemi, al fine di
prevenire ogni possibile danno o deterioramento, anche alla luce di una valutazione
meramente economica che spesso ¢ molto pin costoso riparare un danno, sempre che
sia reversibile, piuttosto che evitarle (Kramer, 2002). Inolire la dichiarazione di Rio de
Janeito (1992) afferma che “fr caso of danmi importanti ed irreversibill, assenza df
prove scientifiche non potrd giustificare alcun ritardo nell’adozione di misure efficaci
per contrastare il degrado umbientale”.

Avwvalendosi di un esercizio mollo in voga tra gli economisti, é possibile delingare delle
ipotesi di sviluppo per l¢ Aziende demaniali, tragndo cosi le conseguenze circa ghi impatii
sul benessere collettivo (tab. 5.2).

Qualora si persistesse in una logica di non intervento (poiesi aulfa), ovvero di continuare
nell‘attuale stasi politica gestionale, presumibilmente nel medio-breve periodo si
arriverchbe a degli ecosisterni che hanno aumentate il loro livelle di suscettivita ai processi
di degrado, Pud affermarsi che cosi facendo. si creano i presupposti per una maggiore
suscettiviti ai processi di degrado che potrebbero determinare una perdita di benessere
della collettivita, qualora si concretizzasscro eventi particelarmente nefasti su superfici
estese, si pensi agli incendi. oppure a delle filopatie, che partendo da questo nucleo
potrebbero anche investire patrimoni forestali contermini ed altri ancora;
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Nel caso di un approccio pit impegnativo proteso soprattutto all'eliminazione delle
situazioni di maggiore rischio ¢ di precarietd degli ecosistemi (jpotesi minimale}, si
potrebbe presumere un lieve miglioramento generale dell’ecosistema e quindi dei servizi
offerti, demandando alle generazioni futare il problema di individuare le forme cd i criteri
con cui questi patrimoni potrebbero meglio contribuire al benessere della collettivita,

Passando invece, ad un ipotesi di sviluppo piu impegnativa e coerente con il quadro
normativo vigente @potesi tecnica), gli interventi da cffettuarsi sono numerosi ed investono
diverse componenti in una prospettiva di valorizzazione delle funzioni ambicntali. In
questo caso si perverrchbe ad una esaltazione di quesite funzioni monché ad una
rivalutazione dell’intcro patrimonio soprattutto dal punto di vista dell’cregazione dei
SCTVIZL

L ultima ipotesi che potrebbe considerarsi, ¢ guella basata su un approccio gestionale pia
intensiva (ipotesi intensiva) capace di conseguirc un miglioramento dell’ecosistema con
una valorizzazione sopratiutto delle funzioni produttive in sito ed una leggera aticnuazione
dei benefici ambientali a favere di quelli sociali, assicurati da una maggicre occupazione
nel settore della manuienzione dell’ecosistema ¢ della ricreazione.

Le ipotesi fin qui illustratc hanno un carattere oricntativo sugli effetti che possono
conseguirsi dati determinati presupposti della gestione. Ovviamente sono dei casi estremi ¢
particolari che danno delle indicazioni verso tutte le combinazioni intermedic che possono
essere INIraprese.

Tav. 5.2 - Evoluzionc delle preduzioni {beni ¢ servizi) forniti dalle foreste demaniali nelle diverse
ipotesi di sviluppo
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- vi & una variazione involativa nell esercizin delle funzions;

-=" fon vi gono Tnodifiche slenilicalive rigpettn allo stato anuale;

et vi song vardrioni appena significative nspetie allo sae attoale;

e vl sonu yariF<iani sostanziali nspelly allo scaro attuale;

Ut le variazioni sopraveemte sonu prossime a guelle massime potizeatili;
Tt vi & un profonda miphorementy nellefficazia deils funzios:

Fomwe: A4 VY., 2002 (anticiparione &l cupporiy in sleguca)

Bcheda di apprnfﬂndim;:ntu: I1 valere ¢conomicn tr,lta]e-&el sisiemu forestalc

E' un bagaplio ormai comsolidate che il Prodowo Interno Lordo (FIL) & un indicalore che non ¢esprime
appieno il livelle di benessere della collettivid; altre componenti come la salute, Uistruzions, Ta dispanibilita
di beni, la qualitd dell’ambicnie, la sicurezra, ecc., contribulscond in farma diretta ed ndiretta, alla goalitd
della vita e quindi al bencssers della collellivita,

Al momento, non & ancora stawe individuato un indicalore capace di esprimere in modo esaustive questo
valore, data ba numceosits delle componenti che concorrono alla sua defintzions, nonché I'unanimild rispotto
ad un numerario comune ed alle metodologie di caleolo.

E' indubbio, witavia. che ogni individuo aliribuisce a gualsiasi bene efn servizia, madteniale ed mmmalcriale,
un valore oppure una utiliti, la cui aggregazions potrebbe esprimere offcttivamente il suo livella purche i
suad addendi siano espressi in un DUMETATID comune,

Applicanda questo approccie leorco od adottande un numerario ceonomico por la valutazione dei heni e
servizi formiti dat boseo. | aggregato che s nicava costiwisce il cosiddetto valore econramica meale del bosco
fTurner, et al., 1994} {lav. 6.11), la cui comprensions sul piano tenrico & di estrema facilila, il caleolo
analitico rAsulla csiremaments complesso, § cul approccl metodologiel non seno unanitamentc accottatl
{Campos, 1998),

In questo contesto, tuttavia, s1 vuole csplicitare le diverse componenti che ¢oncorrono alla sua definizione
{tab. 5.3).

Anzitutta il valore economico toiale comprende 1 cosiddeli wiford & uso ¢ quelli di son wsa. 1 primi, valord
fwso, comprendono i valorl derivati dall’uso effciivo delle risorse forestali, le cul produzioni sono
collocabili sul mercawo e la loro acquisizione ¢ associata ad un esborso diretto {valore o wso diretto]. A questi
si dovono sommare i valor derivant dall’uso indiretto dell’ceosistema boscata goduti dalla collemivita
(vedore o wro indireda) senza alcuna compensaxione munelaria, cocello in sitwazioni particolart.

Por ¢io che riguarda i valori d'opzione (wafor? d apziore). quest csprimono e preferenze deghi individui per
la conservaziome degli coosistemi al fine di assicurarsi il lare use futuro e sono quantificabili in lermind di
disponibilild 2 pagace,

Collegaw al valore di oprione, vi & il velore df fascito, che riflette la disponibilila a pagare por CONSCryan:
Fambicnle a beneficio dei proprl discendenti, Questi esprime parie del valore d'wso, relative ad una
aspecliativa futura di usufruire delle risorse, e parte dei valord of non wso, che esprimana la propensione
dell individun a voler conservare lo risorse senza porsi un obicltivo, oppure riservarsi una possibilith d'uso
future effettive,

Th quest'ultimo caso il valore di non uso {walore of existenza) esprime queltlo intrinseco delle dsorse, ciod
quelly compancnte legata alla natura siessa dei boschi.

Simelcamente, i valore economico ofale delle foreste & percid costiluito dal valore d'uso effemivo
{produzione legnosa ed alized, a cui deve appiungersi il valore d'opzione o quello di esistenza. 1L primo
csprime 1 benefici kowali dello syiluppo, gli alin inveee conuwibuiscong a determinare i benefic totali alla
conservazione (rab. 1)

Marmalmente i1 diballito sull’vsa delle tisome forestali verle inlorno 4 questi valori, in particolare sulla
rlevanza dei valod d uso e di non uso. Nel pdmo caso si intends focalizzare 1'attenzione sul contribulo che
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let risorse forestali forniscona allo sviluppo socit-sconomico della eolleliviid in termini di economia reale,
nell*atro si ha umatlesa, atfinché le risorse in aggetio siana sottratte all’uso, ai fini della loro conservazione
4 prescindere da una prospettiva d'uso di rilevanza ceonomica.

WNello specifics senore forestake, la conciliazione di questi due diversl punti di vista pud aversi allraverso la
gestione sostenibile, intexa come quetla utiliczazione defle foresie ¢ dei terrenl forestall nefle forme e ad un
tasso di utilizzo che consentano di mantenere fn foro biodiversita, produrtivitd, capaciti di rinnovazione,
vitafii ed wna potenzioliti che arsicur, oni e aed futwrn, rilevanti funziond ecolagiche, propoRtcie @ mnciall
a livelfo nazionale e globale e non comporti danal ad altri ecosister.

Tah. | - Ll valore econamice 1olale dei boschi
Valore sconniiao Wtalc
delle risarse forestuli

Valore d'uso Walore di non wse
, L. | |
I | : i . Vilore di
} : . L ' H 5 itaric. Al0ke Qn
Valore @' Llsn diceio Valars d™nsn indirelle alame d::“ R lare en-:mmm
d'usu nppure di lescilo ——

Conscrvars ambiente - Salvageardia le fsomse

Reaefici derivanti
dall'wse indiretin

Ricavi dalla . ; Possihilile . . N \
. lel’ecosistema . benelicia ded propr ACTIZR UNG ASpoiiakiva
vendit: s di use Tukuco ] h ! . .
. . assnThimento del h discendenti o delle U'wsir i presents e nd
dei pendott , . delle risorsc o
carbonii, paeeaegio, goncruzioni Dl futura.
fcrearinno
‘ 1
Renefic totali Bencfici wali delka
delin sviluppes CONEECY AL NS

Fonte: Turner ¢ al., 1994

Alcune considerazioni di sintesi

Dall’analisi dei siti coinvelti nello Studio di fartibilith, emergono evidenti limiti
cconarmico-finanziar allorché la gestione sia finalizzata all’uso delle risorse forestali e
zootecniche secondo gli schemi tradizionali.

Paradossalmente sul piano (inanziario, gestire le aziende scnza operare aleun intervento ¢
I*unica prospeitiva capace di assicurare un bilancio positivo della gestione, purche non 5id
considerato il dcpauperamento delle risorse che si andrebbe ad atware. E° cvidente
I'insostenibilitd politica, economica ed etica dell'ipotesi appena illustrata.

L uso sostenibile richiede una scric di strumenti ed iniziative?, [inanziariamentc molto
oncTose, i cui ricavi sono incapaci a coprire le spese, facendo venir meno 2 cardini della

7 Si cilunw in particolare 1" obblipo della pianificarione forestale, la vigilanza, il coordinamento della gestione,
la presenza di inlerventi di manutengione del saprassuato con macchiaticl negativi.
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sostenibilita, quali quella sociale {occupazione) cd ecomomica (volumi di reddito per il
sostenlamento degh occupati), a meno di una cospicua & costante assistenza finanziaria
pubblica.

In tutti i casi al di 13 della razionalizeazione dell’esercizio delle atrivitd, fondamentale per
non far veoir meno anche la sostenibilitd ambicntale, 'ente gestore dovra individuare
muove atiiviti o/ nuove fonti finanziarie, integrative a quelle esistenti, capaci di assicurare
un {lusso monctario Lale da raggiungere Iequilibrio di bilancio. Tra le possibili iniziative
attuabili si citano & titelo orientativo:

« acquisizione di conteibuti pubblici assicurati dallc imiziative europee,
nazionali e regionali;

+ adesione a programmi regionale, narionali ed europei di valonizzazione
dellc risorse;

« promozione di attivitd innovative e compatibili;

s individvazione di aitivita ricrcative qualificate anche a pagamento:
= promoezione del turismo ecosostenibile nelle sue diverse forme;

« promozione di prodoti tipici ¢ delle peculiaritd ambietali;

« allivazione e valorizzazione delle filicre di prodouti & di servizi.

Un altro aspetio saliente emcrso Tispello a questc attivitd riguarda la Joro prospettiva
temporale, ossia, al ridursi del loro periodo di csercizio aumenta 1Ventita del fabbisogno
finanziario per raggiungere I'auspicato pareggio di bilancie. In sostanza si evidenzia la
nceessila che i soggetti gestori delle aree si avvalgano di una programmazionc con una
prospetliva temporale di lungo periedo. Soffermandosi su una prospettiva di breve periado
si innalza lortemente il rischio di andare incontriy ad uno squilibrio finanziario, oppure
all"astivazione di usi eccessivi ed insostenibili delle risorse.

Dato il quadro di sostegno che la Regione sta per rendere disponibile al settore, si
sottolinca che guesto deve considerarsi un capitale di avviamenio delle iniziative che, nel
medio e lungo periodo, dovranno essere in grado di coprire buona parte del fabbisogno
finanziario per il loro sviluppe.

Avviare iniziative finalizzate unicamente all’acquisizione dei contributi pubblici implica
sceglicre una sirategia miope e rischiosa. La durabilith delle stesse & determinata dalla
continuitdi dell’azionc dell’ente pubblico ¢ da un quadro congiunturale generale
particolarmente favorevole,

In questo delicato guadro cconomico-flinanziario svolge un ruolo fondamentale 1'Entc
gestore, ed in particolare I'incaricato effettivo della gestione delle aziende, che deve essere
in grado di creare un piccola sistema economico avvalendosi, oltre che delle risorse interne
alla proprieta, anche di altrc sinergie, risorsc c potenzialith umane, professionali,
imprenditoriali, esterne alle stesse.
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5.1 PROCESSI DI DEGRADO

Gli incendi

Dalle indagini svolte la piaga degli incendi, che in ambito regionale € molto sentita, nelle
foreste demaniali finora ha raggionto dimensioni non particolarmente elevate, interessando
soprattutto Io Aziende pis occidentali e meridienali.

Data la prescnza dei cedui invecchiati e degradati, nonché dei rimbeschimenti, il rischio di
incendi nclle aree & piuttosto elevato, con una notevele potenzialith di arrecare danni
rilcvanti su aree esiese.

Vi & dunque, la necessitd di tutelare questi patrimoni attraverso misure di prevengione agli
incendi, quali possono essere 1'eliminazionc del petenziale combustibile nelle aree che
possano divenire i focolai di avvio (fasce adiacenti le sirade), oppure linterruzicne
verticale della vegelazione, il miglioramente dello stato generale delle formazioni, in
particolare dei imboschimenti Ia cui densitd deve essere al pin presto riporiata a valori
normali.

11 pascolo

L’autivita dell’allevamento in bosco costituisce un importante risorsa per " economia locale
e per la valorizzazione della multifunzicnalitd dell’ecosistema forestale, tuttavia, 'abuso ¢
I'irrazionale esercizio ha delerminato spesso la sua qualificazione comec  attivitd
insostenibile.

Gli aspetli incriminati sono I'accesso irregolare ed abusive neci pascoli, l'asscnza di
sorveglianza, 1'eccesso di carico concentrato in zone ristretic. la mancanza di tumazione
sui pascoli, I"approccio speculalivo all’attiviia, 1'assenza di manutenzione del pascolo e del
colico erboso.

[ pascoli delle aree montane, infalli, costituiscono delle risorse estremamentc delicate,
fragili e forternente vulncrabili. Tra gli aspenti critici si ricordana:

» irregolaritd produttiva fra gli anni e nell’arco degli stessi, conseguenza diretta dei
non favorevoli andamenti climatici;

« sirutture fondiaric anguste ed inadeguate al pascolamento;
« allevamenti poco flessibili ¢ spesso inadaui alla disponibilita di foraggio;
*  CArenzc organizzative;

= searso livello di professionaliti per carenze teeniche, sanilarie, normative ¢ colturali
inerenti 'esercizio del pascolo brado;
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« trascinamento delle problematiche nel tempo con conseguente loro accentuazionc.

In numerose arce la strullura irregolare dei soprassuocli & dovaia anche al prematuro ¢
sovradimensionata numero di capi che hanno pascolato nelle particelle utilizzare allorché il
soprassuolo cra ancora molto giovanc ¢ appetito dal bestiame. Il perpetuarsi dell’attivitd,
inoltre, ha condollo numerosc coppaie all’esaurimento, favorcndo la formazione di boschi
frammeniali e lacunosi.

1l quadro normativo per 1'cscrcizio dell’allevamento zootccnico oggi molto pin severo
rispetto al passato, ha consentito di ridurre in mode pid che sensibile il pascolo n bosco
con conseguente attenuazionc delle problematiche. In particolare queste si sono
trasformate da problematiche su aree vaste, in problematiche tocalizzate.

L'allontanamento del pascolo in bosce, tultavia, non costituisce un ohicttiva per Ia gestione
dei boschi, in quanto economicamenie, socialmente ed eticamente indesiderato, nonche
culturalmente errate essendo quesia una espressione culturale delle popelazioni rurali. Cib
che si attende & la sua razicmnalizzazione, da conscguirsi attraverso piani integrati foreste-
pascoli, oppurc piani pascolo, con la consegucnic adozione delle cure collurali del caso.

Scheda di apprufnndimentu: il Sistema foraggere integrata

Melle aree foresiali ¢ montane della Regione Lurio coesistono coliche naturali ¢ veochi prati-pascolk artificiali
in viu di rinaturalizzazione, Tn questl ambiente gli obicllivi ¢ le priorith fondamentalmente sono:

= eonservare o risorse naturali, {suolu. bosco, pasecla). provenendime | processi di degrado;

»  salvaguardarc |'attivitd zootecnica prché risorsa coonomica o espressione colturale delle popolazion
locali.

ET indubhin, tonavia, che vi sono z2onc imcul 1 erien ¢ le modalita di esercizio del pascols non soms coerenll
con le attese, yevumendo talvola | caratteri di on’attivit dannosy per 21 ceosislemni stessd,

L.'approceio per ovviare 4 quesic problematiche € la ereszione di un Sistema Foraggero Integrato (SFT),
owve per inlegrato si ntends un’ulteriore suddivisione, a sostcgna dell use della risorsa bosco come alimento.
Lu 5F1 ¢ la combinazione di produzion ¢ weeniche. agronemichie ¢ selvicoliurah, necessarie per avere una
slabilitd produttiva, allorche si persegua wna eoltura foraggera efo una produzione naturale inoun concette
d’insieme aziendale e terrioeiale, vale a dire i1 un gquadr strategico che obbliga a ragionare in loemini
d"ottimizzazione dell’uso delle risorse nelln spazio & nel lempo (L atamucei 1987; Mansan 1983),

i1 nhiettivi che accompagnano un SFT sona:
- sicurezza della disponibilitd delle rsorse foraggers almeno pari ai fabhisogni anche nei periodi
critici.
- glasuciti. ossia adarahilitd alle diverse siivazioni di perturbazione;
- semplicitd nella scelta delle colture ¢ nelle weniche di wtilizzazions;,

- porennitd, in altre parole assicurars] la continuitd della disponibilita foraggera nel tempo (MANSAT,
1080 ¢ DURY et &l , 19880},

L’implemnentazione del SFT hal diversi contesi ha confermato Padattabilitd dell’approccio ai contesti silvo-
pasiorali. agro-silvo-pastorali ¢ foraggeri ad uso multiplo (Ceret], Talamucei, 1991).
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Nistemi pascolivi presenti nell’ [talia centro-meridionale (Fonte: Pardini e Rossini, modificata).

+ Tntensita di utilizzazione -
Durala risorse ) Raccolta + . o
[Hff. Dift. Paseolamento
pascolamento
B Prati-pascoli antificiali +
Temporanee Mediament | medicai per bovini, ; Mediament | Transumanea,  avloriscinant  +
e c diffusi avini da came  {aree | e diffus erbai cslivi {arce internc)
| imermne)
) Kol Pascoll namrali + prati-
diffuisi pascoli  artificiali per ) . _— o
bovini e ovind  {arce . Pd.ﬁfmh naturali e 3:1'11[101311. -
Te FLEE - Mediament ; utilizen  sealare & 0icErazions
ALMIFLLES interme) o s gre2t
PEFRanEn|t Al \ p ediffusi all’aperio per boviol ¢ ovind +
: - PeEglc  ostive - su milizza del bosco (ares interne)
Mediament | pascoli + prati ed erbui
& dilfusi di fondovalle per bovim
Prati-pascoli permanenti | Pascali naturali con integrazicome
Permonentl Molto cr bovini e ovini (aree Molio all'aperto per hovini e ovim f{aree
rmaRe difusi P diffusi perio p ' i

" pedemimtane)

inmerne)

Lo SF1 con riferimento a8l contesto agro-silvo-pastorale. passa attraverso i seguenti elermenti salienlic

»  conpscenza del patrimonio da destinarsi al paseelo: quadro dettagliate della situazione dell’area da
utilizzarsi por 1l pascolo;

»  zonizeazione: ripartizione dellares per collura ¢ capacitd produttiva (deserizione dell’ ettarao tipo):

»  modaliti i pascelamenta; criten spazic-lemparali con cui utilizzare le diverse aree du punle delle
diverse tipalogie di animali (descrizione dell’citaro tipo);

»  modaliti di foraggiasmento: crideri con cul intervenire a supporto dell’attivitd di pascolamenio

«  coltura del prati-pascoli e del basco: moduli colturali messi in atto per conservare ol migliorare la
capaciia progurtiva dei prati pascoli ¢ dei boschi {descrizione delle tecniche agro-silvo-pastoralid.

A twlo csemplificativo s dporta une SEL riferito sia all’alevamento della vacea da carne nella collina
dell’ Allo Lazio che sia ad una superficic unitaria (Ftaro Tipo} come se lfosse uno SET completa,

Sisterna Foraggere intcgrato per un ettarn tipo (Fonte: Pardini, Rossini, 1997).
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Nefla sez. A) & riportats 1a capacith produttiva in wermini di sostanza secca di vn'area pari ad 1 ettaro. La
linea pin bassa, sottile, exprime la disponibilita mensile nell’ellare tipo, cspressa in s.s. che confrontats con i
fabbisogno alimentare degli animali. evidenziano un netw dedicit nel periodo primaverile-estive, colmato
dalle scorte affienate, Nclla seconda parte del lipura {scz. B} & riportaia a suddivisivne perceniualc delle
risorse foraggere del sistema, nonché le normme di wtilizzazions {“F” indica il periode di pascolamento, “5"
sfaleio e Putilizzo per le scorle, menoe lo frecce evidenriano Pacguisizione delle scorte amraverse la
conscrvaziane o 1 otilizzszione differial.

Dl punte di vista dell ulilizzazione dei pascoli degli animali. questa pud prevedersi secando la segoents
SUCCessInme:

*  hovini
*»  equini
ovinl e caprind

che Inmessi 10 successione conschions una complets wilizezaione della produzions del pascole.

L’abbandono coliurale

La vegetazione auuale nonché la struttura dei popolamenti forestali ¢ il nsultato di un
processo protrallosi da numerosi anni in cui hanno incise molteplici fattori, Quelli
ecolegici ¢ fisici hanno avulo, ed hanno tuttora, un ruolo fondamentale nel determinare le
modalitd di diffusione delle comunitd vegetali. Ad essi si & affiancata 1'attivitd antropica,
che in forma diretla e/o indiretta, attraverso abusi efo omissioni, spesso ha favorito la
formazione di ecosistemd delicati dagli equilibri precari.

Oggi, tutti i boschi laziali, ivi comprese le foreste demaniali, presentanc un livello di
antropizzazione, pit 0 meno accentuato e, pertanio, rappresentano degli ccosistemi
sccondari ed antropizzati (ODUM, 1983).

In questo case il concetto di abbandono viene inteso in senso esteso, ovvero di Jasciare alla
libera evoluzione il sistema, ignorando sia i processi in atic e/o che andranno ad attivarsi,
sia gli impatti ed altri effetti di ritorno sull’ecosisierna e sulle componenti del contorno.

L’abbandono & tanto pit grave nei suoi effetti, veloce nei sueci processi ed irreversibile nei
suci esiti, tanto pid si & dinangi a componenti di origine antropica in situazioni ambientali
difficili, ivi comprese quelle climatiche, ¢ non siano oggetio di use e/o manutenzione, ma
prevalgono gli usi irregolari, abusi e sovrautitizzazioni.

Questo preambolo & introduttivo alla sitvazione di numerosi boschi laziali ed una buona
(razione di quelli intemni alle Aziende demaniali. Le tipologie forestali maggiormente
inieressate sono:

¥ i cedui quercini, che dopo gli abbondanti prelievi degli anni “40-'50 hanno perso
qualsiasi intercsse ceonomico, in misura maggiore quelli posti nelle aree pia difficili e
nei terreni meno feriili, nonché le strutture cedue della macchia mediterranea, in
conseguenza della politica di non gestionc di cui sono state oggetto (Hermanin, 1998},
MNegli ultimi anni, purtroppo, la scarsa importanza atlribuita alla legna da ardere guale
combustibile. ha favorito 'ulteriore abbandono ed il conscguente degrado di gran parte
dei boschi cedui (soprattutto querceti caducifogli), il cui unico prodotto ritraibile &,
appunto, rappresentato daila legna da ardere.
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% | rimboschimenti. Si tratta di interventi escguili prevalentemente con conifere, per via
delia loro frugalitd, Numerosi sono stati realizzati in stazioni difficili, in terreni
accidentati ed a fortc pendenza. Per la loro csecuzione era stalo necessario predisporre
diverse infrastrutture di servizio, come sirade e piste forestali, puntt di nicovero ed
altro, successivamente caduti in disuse cd abbandonati, per questo oggi divenuti
inutilizzabili.

L’'sbbandono, intesc come stasi gestionale, conduce nel lunge periodo al collasso
dell’ecosisterna 2 cui scgue la ricostruzione di un nuove ecosistema meno antropizzato. In
guesto caso, wittavia, si suppone I'esislenza di una scelta consapevole circa 1'cvoluzione
che subird "ecosisterna associate ad una approfondita conoscenza dei processi ed al lero
monitoraggic. Condizioni queste che, per le foreste demaniali, non sussistono. In questo
caso |'abbandono si configura come un processo spontaneo di cui non si ha cognizione di
causa, pertantc come gid detto in precedenza, socialmente ed economicamente
ingiustificato poiché riduce il benessere della colleuivita, nonché eticamente discutibile.

Le fitopatie ed i parassiti

Al momento non si scgnalano particolari fitopatic nelle foreste demaniali, Con
preoccupazione, tutlavia, si osserva 1'evoluzione degli ecosistermi che, stante I'cvoluzioni
climatica dovc gli eventi cstremi, in particolare il freddo e la siceita, tendono ad
accentuarsi. favorendo cosi le condizioni per I’ azione di parassiti di debolezza secondaria.

I cedui quercini, ed in particolarc quelli di cerro. presentano segni di deperimento per la
diffusione di funghi, virus e parassiti di debolezza.

Negli ultimissimi anni, infine, sono stale segnalate eslese defogliazioni primaverili di
limantria (Lymaniria dispar) nei complessi quercint.

Con riferimento  alle tipologie forestali prescnti nelle aziende demaniali, forti
preoccupazioni si AUIrone verso:

+ i popolamenii di pino da parte della Spaeropsis sapinea Fr. Dyco et Sutton;

» i cipressi per |a nefasta azione dell'agente det cancro Seiridium cardinale (Wag.}
Sutton ¢t Gibson che & in fase espansiva in Regione.

La profilassi preventiva pid efficace, infatti, & il miglioramento dello stato vegetativo delle
piante ¢ dei popolamenti da conseguirsi anche attraverso opportuni interventi selvicolturali.

Qualora vi sia in atio un processo, 'intervento di lotta pin elflicace & l'individuazione di dei
focolai a cui deve seguire la loro rapida soppressione.

Il monitoraggic continue degli ecosisterni e l'intervento tempestivo, sono dungue 1e
condizioni fondamentali alTinché si possano attuare strategie di lotta efficiaci ed efficienti.
La presenza di soprassuoli abbandonati, perd, pud divenire un elemento di [ragilita per una
strategia di lotta adcguata ed in questa direzione sarebbe opportuno avvalersi degls
strumenii di intcrvento eccezionali.
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Un ultima citazione spectta alla corretta esecuzione degli interventi di utilizzazione e
manulenzione dei soprassuoli e delle alberaturc, a cui deve seguire una oculata gestione dei
materiali di risulta, talvolta, veuore preferenziale per la diffusione degli agenti infestanti.

6.1 VIVAI FORESTALI E LA VIVAISTICA FORESTALE
REGIONALE

La consistenza dei vivai

La regione Lazio, ospita al suo interno 2 vivai forestali, distribuiti tra le diverse provinee
{graf. 7.1), per una superficie complessiva di 42,2 ha, considerati quelli in carico e
riconsegnati.

Roma & la provincia che ospita il maggior numero di vival forestali, n® 4. per una
superficie complessiva di ca. 8,4 ha, di cui guelle pid esteso € quello Tiburtine, dato che
Fonte Ginetti (Vallinfreda) & stato riconsegnate. Frosinone, invece, & la provineia che ha la
maggiore superficic a vivai lorestali, ripartita tra 3 siti, di ¢ui il piu esteso, S. Pasquale
{Cassino), interessa 13,5 ha, Viterbo e Ricti nc ospitano n® 2, di cui quello pia piccolo
ubicato nella provingia reatina, denominato Limiti (Greggio) & sialo riconsegnato. Latina,
infine, possiede un umico vivaio, S, Giovanni Gualberio (Privernc) della superficie di ca. 3
ha.

Si tratta di patrimoni pervenuti alla Regione in forme diverse (tab. 7.1} Quelli di
provenienza domaniale implica che sonc passati a seguito di decreli inlerministeriali,
oppure gia in gestione all’Azienda Speciale Foreste Demaniali, ed a seguite del DPR
616/1977, sono passati in gostione alla Regione, mentre quelli del CASMEZ, scno
pervenuti a seguito dclla Delibera del Commissario di Governo per ['Intervento
straordinario nel Mezzogiomo, n® 1009 del 22/7/1986 che ne ha previsto U trasfcrimento
alla Regione.

Per i vivai riconsegnati, implica dire che questi gid oggi sono di competenza degli enti
locali efo proprietari.

Si cratta di infrastrutiure gid dotate di diverse strutlure, in particolare (abbricad, serre ed
altro.

Oggi i problemi maggiori dei vivai sone lcgan all’abbandono essendo veruta meno la
comtinuiti dei (inanzamenti regionali, in particolare dal 1996, e consepuentemente
Uattivitd di gestione del patrimoni. In alcune sirutture, cié ha dato la possibilitd ad
occupazioni abusive delle strutture,
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in una prospettiva di riqualificazione dell’intero settore vivaistico forestale, la Regione ha
individuate quale passaggio chiave quello della redazione del Pianc vivaistico regionale,
che comprende:

»  l'approfondimento della biodiversita vegotazionale forestale e del relativo genoma
per arcc di provenienza;

= {asiima della domanda di piante di specie forestali per usi diversi:
* la guantificazione dell'ofterta c relativa vocazione produttiva per territori;
= |'prganizzazione ed i criteri di gestione di un vivaio ad indirizzo forestale;

+ indicazioni sulle modalita di allevamento in vivaio ed impianto.

Graf. 7.1 - Ripartizione della superficic vivaistica tra le province
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Tah. 7.1 — Quadro analitico dei vivai forestali

Provincia F.nmum: 'IDEnnmln,az.iul'-e |Prm-m1ienza. Fuperﬁcie Ha |Pah|:lrica:j | NOTE
Roma Tibumnino Lic o 3.48.600 LHversi - [abh,
Yisowarn Burgn Privati, ma ASFD Lh62 50 In Commelato duso
W elieLri Vallelel Cumune, gia ASFD 0, 7kLI0k 1o Comudats d'wsa
IR oot Vallinfredi Fonte pirerti Lowmane Jafgd Diversi - fubb. FICOASEGRAEN
i Cassing Caim Thernanice AR o
Fabhricati in uso all
5A7 1
Cassing 3, Pasqualc Canmez 135453 Diversi - fahb. Genin Civile &
Frosinong Craardding Cotive Casmez 4.20.,00 1 fabhricato
L atina Trivemn 8.5, Guadalhena Dherrizmin 30920 1 serra -1 Tabhb, T
(ireccie Limiti Canume, 1A &5 123 36 i gerva - 1 fabb. FrCORsERARTD
[Rieti Rien Tian di rosce Demanio 32300 Driversi  [akb,
Velralla Cumicelie Demuatuo/comance 173774 Tiversi - fubb. -
Tuscanica
Y itorho Arlena Furl, Toel cormo C.F.5. gia ARFD 445541 Diiversi - [abh.

Gli obiettivi di sviluppo

Gli obiettivi di gestione dei vivai possono essere:

la produzione di maleriale viviastico forestalc per imboschimenti, rimboschimenti,
piantagioni cd arredo di arce verdi;

la diversificazionc delle produzioni, pur nel rispetto di una prevalenza della
produzione forestale;

Al fine del rilancio di queste strutiure, sinteticamente possono individuarsi le seguentt
tipologic di intervento:

edifici: ristrutturazione, ridistrituzione degli spazi e messa a norma degli impianti;

arec di allevamento: manutenzione ordinaria e straordinaria dei capitali csistenti,
nonché sostituzione degli impianti obsoleti ¢ senescenti; riorgapizzazione e
bonifica delle aree di produzione: adeguamento del parco macchine e delle

atirezzature,
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7. RACCORDO POLITICO-PROGRAMMATICO,
NORMATIVO, ED ASSETTO AMMINISTRATIVO

Raccordo politico-programmatico

La protezione, lo sviluppo e la gestionc del territorio, del paesaggio e delle superfici seno
gli obicttivi programmatici propri delle Amminisirazioni pubbliche.

Tali obiettivi possono ritrovarsi in forma implicita in numerosi documenti programmatici
della Regione, nonché trovano esplicitazione nelle iniziative che da diversi anni
I’ Amminisirazione sla costantemente portando avanti, avvalendosi dei programmi e delle
tisorse rese disponibili ai diversi livelli istituzionali. In particolare si ricordano le politiche
di tutcla e sviluppo delle risorse forestali che emergono dalle iniziative internazionali tra
cui si citano:

= |"Agenda 21, Principi forestali, cap. 11;

+ la Convenzione quadre sul cambiament climatici;

» la Convenzione per la difesa della biodiversité;

+ la Risoluzione per il Processo PanEuropeo per la protezion: delle foreste;
» la Sirategia Forestale dell’ UE:

* il Progetto APE;

Soffermandoci sulle iniziative dell’Unione Europca, questa ha virato 1 suoi indinizzi di
politica comunitaria da una matrice "agrarista” ad una pit "ruralisla” protesa alla ricerca di
uno sviluppe equilibrato capace di usare le risorse locali ¢ migliorare al contempo
l'ambicnte, ivi compreso le forestc. Si va ciod verso una pid intima integrazione (ra
agricoltura ed ambiente al punto da riconoscere l'esistenza di un vantaggio competitivo a
quei contesti territoriali caratterizzati da una buona dotazione di risorse naturali.

Purtroppe. tuttavia, 1 Regolamenti applicativi dell’Agenda 2000 (Regg. 1257/99 e
1750/99), cscludono in forma esplicita la possibilitd di avvalersi delle risorse finanziarie
previste per sostenere iniziative di sviluppa nelle foreste di proprietia Regionale.

Per i territori che includeno il patrimonic demaniale regionale, c¢id equivarrebbe ad
attivare, a prion, processi di sviluppo squilibrati, innalzando lortemente i margini di rischio
delle inizialive intraprese, in misura crescentle con 'ampiezza delle Aziende demaniali.
dati anche i caratteri fondamentali dell’ambiente, i cui effetti {(esternaliti c/oc mancatc
esternalild) travalicano 1 confini temitoriali, ivi compresi quelli amministrativi ¢ della
proprieta.

Si pensi alla malaugurata eventualitd di incendi ofo alire lilopatie. Se queste si dovessero
avviare dalle foreste demaniali favorite dalla situazione di degrado, nclla loro propagazionc
imteresserebbero anche le aree contigue che pur corrcttamente gestite sarebbero comungue
danncggiate.
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Al fine di favorire un sviluppo equilibrato del territorio, la Regione ha intrapreso una serie
di iniziative specifiche, al punto che si pud sottolineare che oggi si ¢ in una fase storica,
probabilmente senza precedenti, per disponibilita di risorse e di strumenti operativi. Questi
SONO:

¥ 1"Accordo di Programma Quadro (APQB) - siralcio Foreste demaniali in cul sono stan
rese disponibili ca. 13 milioni di euro da spendersi nel triennio 2002-2004, per
interventi concentrati prevalentemente sulle foreste demaniali regionali. La Regione
attraverso 1'APQS persegue molieplici obiettivi a cui da attuazione airaverso il
finanziamento delle scguenti iniziative:

complctamento del quadro giuridico-amministrativo;
interventi di prevenzione e riqualificazione delle aree percorse dal fuoco;

rcdazione piani di assestamento;

I

interventi urgenti per il risanamento e manuicnzione delle arce forestali a rischio
idrogcologico;

interventi per 1a tutcla della biodiversita faunistica e floristica:
realizzarione di strutture per esercizio razicnale del pascolo;

progetti pilota per 1'uso del pascolo a fini antincendio;

uu

riassetto della viabilita ¢ senteristica forestale con tecniche di ingcgnecria
naluralisiica;

recupero e risanamento statico degli immobili ad uso ricrcativo;

recupero habitat e dune costicre in aree di interesse naturalistico;

realizzazione progetii pilota per la valorizzazione delle (asce [rangivento,
redazione del piano vivaistice regionale;

rialtivazione degli impianti vivaistici;

interventi per la tutela e valorizzazione di aree di particolare valore naturalistico,

costruzioni di piceole centrali a biomasse;

| T

progetto pilota per la certificazione forestalce.

# il DOCUP ob. 2, di cui si riporta I'obiettive di fondo che ¢ quello di deferminare una
spinta afla riconversione e $Vviluppo per realizzare la maggiore efficienza ¢
competitivitd def sistema, nel rispetio dei principt di naela ¢ compatibilita ambienicle,
defl‘eliminazione delle ineguaglionze e delfa promozione delle paritd tra uomini e
donne (Regione Lario, 2001).

Nel caso del sctiore delle foreste demaniali lc iniziative rtientrano nell”Asse 1
{Valorizzazione ambicntale} [linalizzalo a garantire Ic condizioni cssenziali di qualitd
ambientale, sicurczza fisica ed agibilita de! territorio, attraverso la tutela delle risorse non
riproducibili e la messa sotte controllo dei fawori di rischio che possono pregiudicare,
oppute condizionare la realizzazione degli interventi programmati sia negli inscdiamenti

44



REGIONE LAZIO

Direzione Regionale Ambiente e Protezione Civile

che sulle reti. Ne conseguono gli obiettivi specifici e le azioni riportati in twab. 8.1
limitatamente a quelle di maggior intercsse per le aziende demaniali.

Fah. 8.1 - Obicttivi ed azione del THOCUP Oh. 2

Garantme un adeguato fivcllo h sicurerzs fisica” alle aftivied | Inberventi sinuorali por lu difesa del suolo;
umgae, atteaverso un’efficacs gestione dell’usa del suolo ed un | (e o gestione el sonsisemi naturadi.
prosidio idrogeslogico diffuso ed elliciente.

[Tromuovere 1 progell & 1z attivita informave fmalizzate alla | Azioni di sensibiliseazione ed imformazone ambienale a servizio
divulgazivne di iniziative capact di infegrare sviloppo sogtenihile ¢ del supgen isduizionall v degli operator privar.
| conservazione delle rsorse ambientali. |

I territori eleggibili per I'acquisizione dei contributi sono quelli rientranti nell Obictiive 2,
oppure le arce classificate come phising our, specilicate in tabella (1ab. 8.2).

Tah. .2 - Proprieta demaniali in aree Obiettivo 2 ¢ T'hising out

| ATee nan |
Area farcsrale Comune Pravinaia Ob. 2o Oh. 2 Ph.out
: [T
[T ihurtina S Oregnre di Sassols ;. RM X
Valpara Poscosalide IE X
“ezzamoma Priverno LT X
Carpinetana Marnzu LT X
Rieri R1 " Farzialmentc
I Bala Concerviane RI X
[Lovngone Sabing RI N X
Riedi 31 ' X B
batricetta _
Monee Xan Giovanni Rl X
Toumcell Rl .
U'nrricella Ricti H1 X
Maonlener k1 X
Monle Baschin  Orjole VT X i
Seandriglia S'r:andrl[.gliu Kl X
JETY Peroils EM X
Monle Fulenn | Acquapendenie ¥T ' X
[Sant” Arcangelo | Foodi LT =
T, LT X
Campeello . .
Cargpioad i mee LT X

Da un punto di vista operativo gli interventi di competenza ricntrano nella sottomisura
1.1.2, il cui passaggic propedeutico & la redazione delle “Linec guida per la gestione dcl
patrimenio forestale”, finalizzate a definire le surategic ¢ le tpologie di intervento per il
miglicramento de! patrimonio forestale demaniale della Regione.

Ovviamente sono semprc atlive tuite Ie forme di iniziativa diretta della Regionc a valere
sull'azione ordinaria dell’ Amministrazione.
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Quadro normativo

Il patrimonic demaniale della Regione Lazio, come gia introdotto precedentemente, deriva
dal trasferimento del demanio statale alle rcgioni a seguito del processo di decentramento
amministrativo avviato con il DPR 616/1977.

Si rraua di un patrimonio indisponibile della Regione, costituilo dai tlerreni, dagli immobili
ed altri capitali stabilmente investiti sul fondo. rientrante nella sfera dei beni discrezionali
della Pubblica Amministrazione.

Tale discrezionalita si esplica nella possibilita di impiegarli per il conseguimento di fini
nubblici, attraverso i seguenti Lipi d’uso:

= uso esclusivo, oppure diretto, da parte della Pubblica amministrazione;
* uso generalc, cioé da parte di qualsiasi soggetto, sia pubblico che privato;

+ uso particolare, da partc di determinati soggeiti, pubblici o privati, cui ¢ riservato
un certo uso del bene,

A seguite di un provvedimento di legge, oppure altro atto amministrative cscmpio
congessione, affido, ccc.. la propoetd pud escludere altri soggerti da qualsiasi uso del
medesimo bene.

Questi beni posseno cssere geslili in proprio, oppure, la gestiong delle risorse pud essere
affidala a terzi, mediantc affitti, concessioni, affidamenti. oppure ricorrendo a consorzi ed
altre forme associative anche di tipo misio.

Al momento non esiste un quadro normativo appaositamente dedicato alle foreste demaniali
regionali. Le norme di riferimentc sono distribuite wa diversi provvedimenti che
successivamente si provvederd brevemente ad illustrare nei lore passaggi pid salient.

In gencralc sono delle disposizioni cmanate nella seconda meta degli anni "90, che
riguardano il sellore ambientale, forestalc ¢ 'assello amministrativo.

Legge regionale sulle aree protette (Lr, 29/1997)

Uno dei provvedimenti pid significativi per le foreste demaniali & la legge sulle aree
protetie, ovvero Norme in materia di arce naturali proteite regionadi, 1.r. 29 del 6 oltobre
1697,

Con questa disposizionc oltre ad autuarsi il riordino del sisicma regionale delle aree
protette, all’art. 45 si sancisce che le Foreste demaniali regionali sono sottoposte alle
misure di salvaguardia di cui ali’art. 8, comma 3. Tra le prescriziont pin rilevanti $i citano:

a) la raccolta cd il danneggiamento della flora spontanca, fatta eccezione per |'esercizio
del pascolo e la raccolta di funghi, tartuti ed alini prodotti del basco, purché effetiuati nel
rispetto della vigente normaliva, degli usi civici € delle consuetudimi locali;

b) Iintrodurions di specic, razze e popolazioni estranee alla flora spontanca ¢ alla fauna
AULOCIOnA:

¢} il prelicvo di materiali di interesse geologico ¢ paleontologico;

d) l'apertura di miove cave e torbicre ¢ la rialtivarione di quelle dismesse;
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&) L'uso di gualsiasi mexzo diretto al'abbattimento ed alla cartura della lfauna selvatica fatto
salvo l'esercizio dell'attivita venatoria e della pesca in acque intcme, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente;

f) il campeggio al di fuori delle aree destinate a tale scopo ed appositamente attrezzate;

g) il transito di mexzzi motorizzati fuori dalle sirade statali, provinciali, comunali, vicimali
gravate dai scrvizi di pubblico passaggio ¢ private, faita coeezione per | mezzl di servizio,
di soccorso ¢ per le attiviia agro-silvo-pastorali e agrituristiche, nonché per gli autoveicoli
e le autovetture dei proprictari residents;

h) 1a costruzione nelle zone agricole di qualsiasi tipo di recinzione, ad eccezione di quelle
necessaric alla sicurezza degli impianti tecnelogici e di quelle accessorie alle attivita
presenti ¢ compatibili, purché realizzatc sceondo tipologic ¢ materiali tradizionali;

i} o svolgimento di attivita sportive a motore;
j) 1a circolazione dei natanti a motore a combustione;

k) la realizzazionc di opere che comportino modificazione permanente dcl regime delle
acque;

I} 'apertura di nuove discariche per rifiuti solidi urbani;

m) l'apposizione di carielli e manufarti pubblicitari di qualungue natura e per qualsiasi
scopo, fatta eccezione per la scgnaletica stradale di cui alla normativa vigente ¢ per la
segnaletica informativa del parco:

n) la realizzazione di nuove opere di mobilild, quali: ferrovie, filovie, impianti a fune,
aviosuperfici, nuovi tracciali stradali;

ol la realizzazione di nuovi cdifici.

Avendo le misure di salvaguardia un carattere transitorio, occorre individuare quale sia lo
strumento pianificalorio efo programmaterio, che nel caso potrebbe csscre il piano di
assestamento forestale, che consenia la loro gestione a regime, analogamente al ruclo
svolto dal piana di assetto per le ares protetre.

Le Prescrizioni di Massima e Polizia Forestale (Lr. 4/1999) ed il progetto di legge
forestale regionale

In questi ultimi anni, la Regione ha avviato iniziative protese a fornire un quadro lecnico
normativo per il settore forcstale pinn confacente alla sitvazionc attuale.

Due sono i passaggi chiave di questo processe che coinvolgono le foreste dernaniali:
l'aggicrnamento delle PMPF realizzato con la Lr. 4 del 20 gconaio, 1999, ddozione delle
prescrizioni di massima e di polizia forestale di cui ol regio decreto legge 30 dicembre
1023 pn° 3267, e la redazione di una proposta di legge regionale in materia forestalc, gia
approvala dalla Giunta Regicnale.

Con rtiferimento alle PMPF, la norma pit pregnante per la gestione del patrimonio
dcmaniale regionale & riportata all’art. 36, allorché si dettano norme per le propricta degli
enti pubblici ¢ morali. Qui si ribadisce 1'obblige che la gestione del patrimonio debba
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eseguirsi sulla base delle indicazioni di un piano di assestamento forestalc, cd in sua
assenza, |'area annualmente utilizzata non deve esserc superiore al rapporto

fsuperficie/turnof,

dove per superficic ¢ I'arca della tipologia forestale in csame, mentre il turno ¢ quello
minimo previsto dalle PMPF per la tipologia [oresiale.

Le altre disposizioni riguardano i crifcri di esercizio dell’atrivita selvicolturale, e come tale
devono essere rispettate anche nelle foreste demaniali, farte salve le indicazioni fornite dai
piani di assestamento regolarmente approvati.

A partire dalla fine dcl 1998 la Regionc ha istituito una Commissionc per I'elaborazicne di
un progeiio di legge per il settore forestale denominato “Norme in materia di gestione delle
risorse forestali”, gid adottato dalla Giunta Regionale ed al momento all’esame del
Consiglio. Si trarta di una proposta che spazia dallc tematiche definitorie, a quelle della
programmazione e pianificazione dell’uso delle risorse boscate, ai criteri di esercizio della
gestione forestale, alla vivaistica e alla prevenzione dei processi di degrado.

La proposta di lepge, dopo aver definito il patrimonio forestale pubblico che & costituito
dall'insieme dei patrimoni degli enti pubblici, collettivi e morali, si sofferma sul
patrimonio foresiale costituenic il demanio regionale.

Questo & dato sopraitutio dai boschi originariamentc di proprietd statale che sono stati
trasforiti alla Regione Lazio con il DPR 616/1977. Recependo quanto specificato negli art.
101 ¢ 102 della lepge 14/1999, si aiferma il principio che quest boschi, che passcranno
alle Comunild montane oppure alle province, dovranno essere gestiti in conformitd ad un
pianc di assestamento forcstale, obbligo peraltro gid noto per via dell'ancora in vigore
R.D.L. 3267/1923. Al fine wuttavia, di favorire ove possibile una gestionc piu razionale
anche con riferimento a pawrimoni pid vasti, si prevede Uistituto dellaffidamento dei bemn,
che comungue, ha nella redazione del piano di assestamento il passaggio obbligalo e
qualilicante.

Intcressanie & la proposta avanezala all’art. 11, finalizzala a creare una retc pcrmancnie per
il monitoraggio del sistema forestale regionale; la Regione indica quali siti di rilevamento
I foreste demaniali regionali.

La legge pacsistica {1.r. 24/1998) ¢ di difesa del suolo (Lr. 53/1998)

Por avere il quadro giuridico completo che insiste sopra le forcste demaniali, occorre
aggiungere ulteriori provvedimenti legislativi emanati in sede regionale ¢ comunitaria. Si
tratta di provvedimenti aventi validitd generale sull’intero territorio foresiale, ivi comprese
le loreste demaniali. Le disposizioni contenule sono pertanio aspecifiche, a meno di aspetti
(utelati in forma puntuale presenti nei Lerritori di competenza.

Con la Lr. 24, del 6 luglio 1998 & stara approvata la legge pacsistica regionale, ovvero
Eianificazione paesistica ¢ tutela dei beni € delle aree sottopesti a vincofo paesistico.

Al suo intemno & stata riportata la prima definizione di bosco della Regione {art. 10). Su
quesio territorio, che ovviamente comprende anche le foreste demaniali, € stata estesa la
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validita dellc PMPF, ossia viene specificalo che la gestione del patrimenio forestale (atla in
conformitda a quanto indicato dalle citate PMPF & escntc dal preventivo nullaosta
paesistico. Tra gli interventi si specificane i tagli colturali®, gli impianti di forestazione, le
opere di bonifica e prevenzione dagli incendi boschivi, le opere connesse all'cscreizio
dell'attivita agro-silvo-pastorale che non comporting alterazione permancnie dello stato dei

luoghi.

Al fini della gestiome puntuale del patrimonio, tullavia, deve farsi riferimento allc
disposizioni riportate nel piano dell'ambito territoriale di appartenenza, che indica gli
mdirizzl da attvarsi ai fini della tutela del pacsaggio, pur sempre in conformitd a quanto
previsto dalla legge di rilerimento.

Tub. 8.3 - Ambiti pacsistici di riferimento per Le foreste demaniali

Area furestale Comune Provincia Piane Territoriale Paesistico
| “liburtina S Gregorio di Sassola |RM ['= 774, Monierotondo, Tivoli; DLG.R. n® 4477
' Valpara Pescosolido FR N*® 12/2, Sora, Valle del Liri; D.G.R. 4483
" Mczzamorra Priverna LT N 1013, Latina; D.G.R. 4481
. Carpinetana Macnza LT N° 1348, Latina; [).G.E. 4481
) Riefi RI N &, Rieti; DLG.R. n° 4475 B
Sala | Concerviano Rl N® 6. Bassa Sahina; DLG.R. n° 4476
Langone Sabino RT N° 6, Bassa Sabina: D.G.R. n° 4476 T
Marricet Ricti Rl N° 5, Rict; D.GR, n° 4475
Monte Sun Giovanni ET N 5/14, Rieti; DGR, n® 4475
Torricella "Rl N° &, Bassa Sabina: DGR n® 4476
Torricetla Rieli RI N= 5, Ricli; D.G.R. n® 4475
Maontenera TRI M= 6, Bassa Sabing; DR, n® 4476
Monte Raschic | Orinle VT N= 3712, Laghi Bracciana ¢ Vico: D.G.R., 4473
= - —
Scandriglia  Scandriglia Rl k’ﬂ gééﬁ:f ISI$?;§§1;.G.R. n° 4476
Lago Percile RM ‘N 641, 771, 81 Monti Lucrerili; D.G.R, n® 4478
Muonte Rufeno Acquapendente Wl N® 1 Viterhu
Sant"Arcangeln | Fondi LT . N 13. Terracina, Ceprano. Fondi
. Ttri. LT | N® 14, Cassino, Gaety, Ponzs
! Campclle Campodimele LT N° 13. Terracina, Ceprano, Fondi

L’11 dicembre 1998 con la Lr. n® 53, viene approvata la legge Organizzazione regionule
della difesa del suolo in applicazione della legge 18 maggio 1989, n® 183.

Gia la |. 183/1989 prevedeva due Auloritd di Bacino con rifevanza nazionale come quella
del Fiume Tevere e del Lin-Garigliano, a cui si affiancano delle altre di rilevanza
regionale. Al di 13 delle competenze in maieria di operc sulla difesa del suolo, della
manutenzione dei corsi d'acqua, delle opere idrauliche e delle opere di difcsa delle coste, la
legge prevede il ricrdino del vincolo idrogeclogico, ntroducendo altre due categorie di
aree interessate dal vingolo, quelle a rischio di csondazione e quelle inleressate da processi
franocsi. Questc aree sono soggette, oltre che alle norme previste per il vincolo
idrageologico, anche ad altre norme preserittive di salvaguardia. Ne consegue che in sede

8Con nquesta dizione si inlende 1] Gplio 0 utilizzazione periodica dei boschi cedui, veeguito i conforonita alle Prescrizioni di ATagsima o
Fuliziy Forestale, & rientra nell ordinerdo govemo del bosce, il taglio per 1climinezione selettive delly vegeiaaone achooea deperisnie.
ILTINMESAE ofn sopranmumeraria ¢ Uelle pianta danneggiate cin colpite de atlacchi parassilar,
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di programmazione dell’uso delle risorse, gli interventi devone considerare la presenza di
questa tipologie d’arec ¢ dare delle disposizioni specifiche.

Tab. §.4 - Autorita di hacine cempetenti sulle Aziende demaniali

Areu forestale Comuns Provincia Autoriti &f hacing
[T ihwrtina | 5. Giregorio di Sassola KM Mazinnalc — Tevers B
Valpara Trescosolido FR Muzronale Liri-Liarigliena
Mezzamorm Privemo LT Regionale
[ Carpinatana Maznza LF Repivnale
' el H
Sale CanacTyieng Rl " Mazionule — Tevers
Longnnc Sehing Rl
blulriceits _HEDH § K Murivmale  Tevere
Montz San Criovanm Rl
Tomcellu RI ]
Torricella “Hieti Rl Narionale - Tewer:
hlontcoero Rl '
FMantz Raschio Darinlo ¥T Repionale
Scandrighiz’ Seandnigha RT Muziumale Tevers )
Lagn Peronle [3.%] ) Maziomake — Toverc
| RfonTe Rufenn Aiquapendonte ¥T Musivmale  Tevers
Sanl Arcangelo Fondi LT Rezginnale
M Carmpello i, Cannpodimele LT Fapionale

Direttiva Habitat e sig Natura 2000

A seguito della Direuiva 92/43/CEE & stata istituita la Rete Natura 2000, che raccoglie in
una rete ecologica di interessc curopeo una seric di siti di riconoscivto valore ecologico ed
ambientale per via della flora efo della flora ospitata. Si tratta di una iniziativa per la
Conservazione degli habitar nawrali e seminaturali e della flora e della fauna selvatica.
che partendo dai preesistenti siti di tutela delle aree di nidificazione degli uccelli (direttiva
79/409/CEE), indicati come ZPS (Zona Protezione Speciale), si associano SIC, (Siti
Importanza Cornunitaria), affiancari da SIN, (Siii Importanza Nazionale} e SIR (Siti di
Imporianza Regionale).

La Regione Lazio ospita numcrosi siti, gran parte dei quali coinvolgono aree forestali,
aleune proprio le foreste demaniali {iab. 77).
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Tah. 8.5 - Azlende demuniali ospitanti siti Nutura 2HH)

Arienda demanlale Comune " Proviocia Epecifiche
Tihurtina © T8 Gregorio di Sazsula EM -
Val Farz Pescasalidn R -
Az ZHO T Privemo o LT
Curpinelana Maenad LT £ES ITA0H043
T ' SIC TTén2Mm27
Hieti Rl
ST ITROZOLET
Sulu I , .
Conccrviano Rl -
Lonpo: Sabina RI
Rigti CY -
Matricella ..
Momie San Giavanni EI
Tomicclia RI ]
Torncclla Ried Rl -
Blonleneres Rl o
Mants Raschio Giriglo ' T SIC ITe0I0034
Seandriglia Scandnielia RI !
fago Fercilc B¥ -
SIC IT aoitin
S0 1T &0THI
Monwe Rulene © Arquapendeats VT S1C IT 4010005
SIC 1T ot 0K
. ZFE 17T 6010003
[ Cumpelio I LT ZES ITa0M0043
" Bant Arcangelo Fondi T ¥FS [TEM0043

Finora I' Amminisirazione Regionale non ha provvedulo a recepire in forma ufficiale 1 siti
individuati ¢ la loro perimetrazione non & ad un livello adeguato di dettagiio da fugare
dubbi sulla consistenza e sviluppo territoriale effettivo dei sili.

Con I'iniriativa dei Siti Natura 2000. 'allora CEE, oggi UE, si propone di conservare la
natura con un obicttivo intergenerazionale, riconoscendo altresi IMesigenza di legare la
gostione complessiva del territorio alle atiivitd produttive cd ccomomiche, ossia legare Ja
conservazione dei sili alla presenza umana. Questi siti devono divenire aree nelle quali la
realizzazione dello sviluppo sostenibile e durevole pud essere aitivamente ricercata ¢
praticata attraverso progetti intcgrati che rifletiano in modo puntuale le carattcristiche, le
esigenzc e le aspetrative locali®,

Si deve quindi perseguite una programmarzione itegrata dell’uso del territorio capace di
coniugare la conservazione depli habitat ¢ lo sviluppo dell’arca naturale. A tal fine lart. 6,
paragrafo 1, della direttiva 92/43/CEE, recita: per le zone speciali di conservazione, gif
stati membrt stabiliscone le misure di conservazione necessarie che implicano,
afl’occorrenza, appropriati piani di gestione, specifici o integrati in alot pani di sviluppo.

Cid significa che per le arce ospitanti siti Natura 2000 nei quall si desidera avviare un
discorso di valotizzazione, occorre avvalersi dei piani di gestionc che dovranno fomire un
quadro generale del sito, le peculiarita ccologiche ed ambicntali del medesimo e di tutte le
attivild previste, con 'obiettivo di dimostrare che lo iniziative che si andranno a praticare

P wervizio Comservazione dolla Nutura. binisten dell’ Ambicnte, 1999, Nawep 2000 in lialia. Foma.
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garantiscono uno stato di conservazione soddisfacente del sito stesso. All'art. 2, paragrafo
3 si specilica infatti che questi devono:

a) corrispondere alle esigenze ecologiche degli habitar e delle specie ospitate;

b) saddisfare 'obiettive generale della direttiva di mantenere o ripristinare in uno stato d
conservazione soddisfacente gli habitat naturali e le specie di fauna e flora sclvatiche di
inleresse comunitario.

Essendo previsto che il piano di gestione puo cssere incluso all'interno di altri strummenti di
pianificazione esistenti, nella latlispecie, lo stesso pud includersi nel piano di asscstamento,
strumenta che tradizionalmente ed obbligatoriamente sta alla base della gestione forestalc.

Decreto legislativa 227/2001

Nell’ambito dell’iniziativa sull’ orientamento dei mercati, il legislatore nazionale nella
primavera 2001 ha cmanato tre decreti legislativi inerenti la modernizzazione del settorc
primario, di cui uno, il decreto 227, riguarda il scttore floresiale.

Si tratta di un provvedimento di 14 articoli, che si pone per obiettivo la moderizzazione
delle attivitd selvicolturali all’interno delle iniziative di sviluppo sociceconomico e di
salvaguardia del territorio, nonché delle iniziative per la gestione sosienibile delle foreste
concordate in sede pan-europea.

Al di 14 di alcune disposiziont gia comprese nella proposta di legge regionale in

approvazione, si ritiene opportuno souolineare 'accento pesto all’ar. 5 sulle forme

associative di gestione dcl patrimonio boscaio, anche a carattere misto pubblico-privaro,

quale strumento fondamentale per lo sviluppo € ['uso razionale delle risorse. A tal fine &

data la possibilita di istituire degli elenchi o albi delle imprese a cui dare in affidamento

dirctto I"esecuzione di opere nel seltore forestale, ai sensi della legge sulla montagna (Ln.
771994 ¢ Lr. 9/1999 & s.m.il).

Assetto amministrativo

11 quadro amministrative corrente

Nel 1977, a seguito dell'emanazionc del DPR 616, le competenze in materia di agricoltura
e foreste furono trasferite dallo Staro alle Regioni, pertanto. gran parte delle foreste
appartencnti al demanio statale passarona alle Regioni.

Per la Regione Lazio, passarono alla competenza regionale ca. 11.800 ha del demanio
statale, ovvero I'intero demanio ad eccezione del Parco Nazionale del Circeo (ca. 8.000 ha)
e della Riscrva Naturale delle Salinc di Tarquinia (VT) (ca. 170 ha); vennera quindi
regionalizzate le Aziende demaniali in gestione all’ ASFD.
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Sul finire degli anni "90. la foresta demanialc di Santogna {(Leonessa, prov. di Rieti}, a
seguito di una sentenza del TAR su una rivendicazione di usi civici risalenti al 1300 a
favore della popolazione dell’ Aquila, venne dichiarata di proprieta di guest’ultima. Oggi
Sanlogna &, pertanto, una cnclave abruzzese in territorio laziale.

Ad oggi il patrimonio demaniale regionale ammonta a ca. 11.200 ha.

1.a foresta demaniale Monte Rufeno dal 1983 ospita I"'omonimo Riscrva Naturale il cui
ente gestore & il Comunc di Acquapendente. L’azienda Sala mediante concessione € stala
data in gestione all’'omonima Consorzio Sala promosso da un gruppo di imprendilori
privati. La Foresta Lago & attualmente in gestione ad una cooperativa locale, con la quale si
& appena cencluso un conlenzioso in cuk vienc disposto c¢he la Cooperativa dovra
riconsegnare il patrimonio entro il 10 novembre 2002.

Ad esclusione della foresta che ospita la Riserva Naturale di Monte Rufeno, in base alla
legge rcgionale 14/1999 e successivo provvedimento aituative, Delibera di Giunta
Regionale del 14 givgno 2002, n® 784, le funzioni amministrative connessc al resto delle
Aziende demaniali verranno affidate alle Comuniti montane (tab. 8.6}.

Cid non & un passaggio conclusivo, poiché le Comunita montane peiranno a loro volta
svolgere 1a pestione dei demani avvalendosi alin enti locali ¢ strumentali, attraverso la
sottoserizione di accordi volontari.

Cccorre, infine, sotiolineare che 1'art. 45 individua in queste aree quelle che in futuro
potrebbero potenzialmente ospitare nuove arce protelle regionali.

Tabh. 8.6 - Enti gestori deputati alla gestione delle foreste demaniali

Aziendn P Aliri oot polenzialmente interessat alla gestione dei patrimond
demaniale muntana Comune Provincius Ares proletfn
Tiburting X E. Gregonio df Seauls | Roma -
% al Para WV Fescasnlidn Frosinone | Area conligia Paro Mazioniee el SUesd
Mezzamarra ' X1l Privemo T T hating -
¢ arpinetana X1 [ Maenza Lulina T -
T Rlelt, Ricti -
Sala ’ VI Conperviann Ricu -
- Vil Lonpune Sabine Rinci -
. ¥ ' Mante San Giovanni Riet L T ]
, Masieetia - Rieli C Ricti =
XX~ 7 [Tomiecls, Rieli o TS
Torrigalla -- Riegi Riedi
oW Manleners Riati "_ -
honte Raschio . ' Crinlo " Vierbo | Farco Regiomale d1 Bracciana ¢ Maragnang |
Srandngda | XX Toandrigls Ricti Parco regionale del Mo Lucreul
Lagn X Perzile Romd Fatca regionale dai Mant 1ocreli '
Monte Rulenc 1 Acyuapendente ' . WVieorho o . Kiscrva Nulurade SMonle Bufeno
®vi | Latina Parcn Regianale dzi Mong Ausori
Campellu - - - - -
ERAT Campodimele Lutina Frarce Replonale dei Monti Ausen
5, Arcangsin KHII Fuandi N Lulina Fanus Regionale dei Monli Avsoni
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La Legge sulla montagna {l.r. 9/1999) e sul decentramente amministrativo (Lr.
14/1999)

Sulla base del cosiddetio pacchetio Bassanini (1. 59/1997 e Dlg.143/97, Dlg 112/1998)
neghi ultimi anni si @ avuta una forte spinta a favore del decemramento amministrativo
finalizzala a portare lc competenze per la gestione delle risorse il piu vicino possibile alla
collettivita.

In questo quadro la Regione Lazio con la legge 14/1999, ha provveduto 2 coinvolgere,
unitamente ai tradizienali Enti locali, anche lc Comunild Montane parificandole per molsi
aspetti alle Province.

[l ruclo delle Comunitd montane nella gestione del territorio & stalo tracciato con la lepge
regionale sulla montagna Lr. 9/1999, scitoposta a successive maodifiche ed integrazion, 1.r.
n® 1 del 3 gennaio, 2000, I.r. n® 21 del 13 aprile 2000, L.t n® 4 del 12 gennaio 2001.

All’art. 9 della 9/1999, vengona specificati le funzioni ed i compiti delegati che si
incentrane sul miglioramento ¢ valorizzazione del patrimonio agro-silvo-pastorale, ed in
particolare con riferimento alle foreste demaniali disponc al punto M:

gestione, manutenzione ¢ conservazione delle foreste demaniali
regionali, (utela, assistenza tecmica € rICOMPOSIZIONE ambicniale del
patrimonio boschivo, secondo { criteri stabiliti dalla Regione.

La competenza relativa all'indicazione dei criteri da parte dell” Amministrazione
Regionale, & meglio esplicitata dalla Lr. 14/1999 relativa alle Organizeazione defle funziomt
a livello regionale e locale per la realizzazione del decentramentc amministraiivo,
approvata il 6 agosto, 1999, All’art. 103, comma 1, alla lettera b) si riporta:

la definizione degli indivizzi e dei criteri per la gestione, {"utilizzazione,
la conservazione ¢ la ricomposizione del patrimonio boschivo rvegionale,
ivi comprese il demanio forestale regionale, nonché approvazione dei
piant df assestamento boschivo,.

All'art. 102 della medesima legge, si specifica che alle Comunitd montanc compete
I'esercizic delle funzioni e dci compili  amministeativi concerncnti la  gestiong,
I'utilizzazione, la conservazione ¢ la ricomposizione del patrimonio boschivo regionale, ivi
compreso il demanio torestale regionale, secondo i criteri stabiliti dalla Regione ai sensi
dell’art. 100, comma 1, lcitcra b}, sopra riportato.

Altresi all’ar. 101 della medesima legge, viene specificato che alle Province compete
I'esercizio delle funzioni e dci compili amminisirativi concernenti la gestiong,
1'utilizzazione, la conservazione ¢ la ricomposizione del patrimanio boschivo regionale, ivi
compreso il demanio forestale regionale, secondo i criteri stabiliti dalla Regione ai sensi
dell’art. 100, comma 1, lettera b, sopra riportato.

Pur cssendo in presenza di disposizioni analoghe (aret. 101 e 102), data la specificita della
Comuniti montana nella gestione del patrimonio forestale sancita dalla Lr. /1999, ne
consegue una chiara chiave di letlura secondo cui lo Aziende demaniali vanno anzintto
alle Comunita montane, mentre le aziende che non ricadona al loro intermo, pessono essere
affidate alle Province. Infine, attraverso accordi volontari la gestione pud essere affidata ad
enii di gestione delle aree protette, oppure ai comuni e/o altri sogget,
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8. STRATEGIE DI SVILUPPO DELLE AZIENDE
DEMANIALI REGIONALI

La gestione finora altuata

Successivamente al 1977, a seguito del DPR 616, nell’ambito dei primi proevvedimenti di
attuazione del decentramento amministrativo messi in atto dal legislatore nazionale, gran
parte delle foreste appartenenti al demanio statale passarono alle regioni.

Per cié che riguarda la regione Lazio, passarono alia competenza regionale ca. 11.800 ha,
anche se oggi ammonta a ca. 11.200 ha, dopo 1Matiribuzione della proprieta di Santogna al
Comune dell” Aquila.

Successivamente al passaggio dallo Stato alla Regione, §a gestione & stata alfidata al Corpo
Forestale dello Stato, che I'ha esercitata mediante i Coordinamenti Provinciali ¢ Comandi
Stazione Locali, mentre la Regione si é tratlenuta 1’ amministrazione del patrimonio.

Pur con la consapevolezza delle approssimazioni che accompagnano un giedizio generale
che investe numerosi siti, questo abbraceia un arco lemporale di trent’anni in cui si sono
succedute numerose professionalita, in cui la disponibilitd di risorse non & si1ata sempre
continua, in un contesto in cui la pianificazione e programmazione ha wrovalo poco spazio,
la gestione finora attuata nelle foreste demaniali pud delinirsi a caratere conservativo e di
tutela delle risorse presenti.

Cidy da un lato ha consentito la crescita della provvigions legnosa dei boschi, dall’altro
questo incremento ha coinvolto sia i soprassuoli che oggl simturalmente si presentanda in
buone condizioni, sia i pepolamenti per i quali sono in allo ded processi di degrado e di
accentuazione doi gia fragili equilibei ecologici, in cui Dintervenio in epoche passale
avrebbe potuto prevenire la loro fotmazione.

11 Corpo Forestale dello Stato. a cui finora & siata demandata la gestione, avendo dovulo
assolvere a questc compito unitaments alle alire funzioni amministrative di competenza,
non & state prescrtc in maniera continua ed esclusiva nelle Aziende. Cid ha purtroppo
consentito, in forma dcliberata ¢ strategica da parte di free-rider’™, abusi sull’'uso delle
risorse. Successivamente non c¢ssendo stali lempestivamente interrotti /o non avendo
ripristinato con gli interventi det caso gli abusi, questi nel ternpo si sone accentuati ed oggi
in tnolti casi si presentane in stato di avanzalo degrado, sopratiutio per quel che conceme
le aree a pascolo,

Uno degli clementi qualificanti della gestione sarebbe dovuta essere la pianificazione. Fatla
eccezione per Sala. Monte Rufeno, uttavia, {inora non si & mai proceduto alla redazione di
piani di asscstamento forestale per questi patrimeoni.

B B erlui che mete in csscre seclte, componamenti vl alire allivild con Ja finalid di realiveare profil i bresve pedoda, generamdo
degli svumiagped {disecunomie) a carice dell’intzrg eollettivite

35



REGIONE LAZIO

Direzione Regionale Ambiente e Protezione Civile

Soffermandaoci sui casi citad, si evidenzia, inoltre, che Sala ha avutlo fine agli anni "60 un
piano di assestamento, in base al quale sono state avviate diverse iniziative, tuttavia,
prossimita della scadenza la sua implementazione & stata bruscamentc interrolla. in
numcrose aree, oggi il soprassuolo cvidenzia, che a suo ternpo, & stata avviata una precisa
politica gestionale successivamente interrotta ed oggi meritevole, per quanto possibile, di
B55CTE TIPTesa.

Per cid che riguarda "area di Montc Rufeno, questa gid negli anni *80 presentd un piano di
asscstamento che non fu mai approvato dalla Regione, ma ciononostante, venne per quanto
possibile attuato. Al sua scadenza I'Ente parco nc ha riproposto 'aggiomamento che & in
corso di approvazione.

Obiettivi ed aspettative attese dalla gestione delle aziende demaniali

Appare ridondante, ricordare che 1'obiettivo generale verso cui tende la gestione delle
risorse nawrali & quello dello sviluppe sostenibile, ovvero questo patrimonio ¢ le sue
risorse devono soddisfare 1 bisogni delle generazioni presenti, senza compromcttere le
possibilita per Ic generazioni future di soddisfare i propri bisogni (WCED, 1987); tutto cid
in sintesi si traduce anchc come quello sviluppo economicamcnte elficiente,
ambientalmentc Tispelloso, socialmenie accettabile, all'interno di un quadro tecnico-
amministrativo di riferimento che fornisca certezze ¢ chiarezze generali ¢ specifiche alla
collettivita, in generale, ed ai singoli utenti ed operatori (tab. 9.1).

Tab. 9.1 — La s¥ituppo sostenibile locale

Ambsito di riferimento

Saciale Ambientale Economico Mormmativie istufinngle

Cresur: ' opponiunila | Assicurare  Ja lueka e la | Creare o condizien allinché le | Clrearc Io eondiziond alfinche gli
aucuparionali peT I3 | zalvaguardia  delle  risarse | dsorse naturali concorrann llo | aperatori possany svelgers i un
popelazicne Jocale  anehe [ nasorali, nonchs 1a lore massima | sviluppo del temimria in modo | quidne cern 12 Inen artivitd
allcaversy P'usn delle osorse | efficecia ed  elficienza per | duretore. assicurando ul conlempo L'usa
fsturali l'eserciziv delle funzioni o 1w deslle risurse nella misvea @ con
loro petperuita el tompo. le  magdalith, mecessaric per
soddisfare gli obiettivi s0ciali,

ambientali ed economici.

1l patrimonic demaniale costituisce una risorsa, complessa e composita, per la collettivila
ed in quanto tale, deve divenirc parle integrantc del sistema locale e regionale,
comtribuende ad accrescere il benessere della collettivita cd il quadro socioeconamico.

Al fianco di questo obietlivo di fondo & possibile esplicitare alcuni obiettivi generall verso
cul & necessario tendere nella gestione del pairimonio. Questi sono:

» goestire le risorsc in modo da lasciare alle generazioni future il patrimenio
migliorato ¢ dei modelli di sviluppo sostenibile delle risorse;

» favorire |'internalizzazione dellc cstemalitd ambientali. ovvero, ulilizzare 1 servizi
ambicatali aflinché divengano lonte di reddito per la popolazione locale;
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» farc delle strategic di sviluppo di questi territori dei modelli di sviluppo csportabili
anche in altr] contesti:

+  promuovere ed accrescere la conoscenza sut processi evolutivi degli ecosistemi;

La dilferente estensione territoriate delle foreste demaniali, da poche continaia di etari ad
oltre un migliaio, con patrimoni fortemente differenziati per tipologia, struttura, orografia e
problematiche socioeconomiche, impone la nccessita di definire due livelli di obiettivi
attesi, il primo generale ed aspecifico (macro obiettivi) a caratterc orizzontale e verticale, i
secondo puntuale con riferimento ai singoll siti (nbiettivi),

Per la prescntazione dei macro obietlivi a caratiere orizzontale ci si rifa ai tradizionali
ambiti su cui &1 basa la gestione sostenibile delle risorse naturali {sociale, ambientale,
economico), a cui si aggiungono ulteriori ambiti. II primo di carattere istiluzionale-
amminisirativo proteso ad assicurare il quadro legale di coordinamento e di garanzia per le
diverse imiziative che si andranno ad intraprendere; il secondo, invece, ha una rilevanza
culturale, ovvero finalizzato ad evidenziare D'obiettivo della formazione, presso i van
operatori, di un bagaglio lecnico coerente con i modelli di sviluppo sostenibile delle FiSOISC
naturali. Quest’ultimo & certamente il macro obietlivo pid impegnativo, meno appariscente,
ed al contempo quello che nel lungo periodo potrebbe assicurare i risultatl migliori e piu
duraturi.

Nel dettaglio le atiese associale ai diversi macre obiellivi sono:

sociale:
# valorizzazione delle risorse locali a beneficio della collettivila locale e non;
¥ rilancio cccupazionale e valorizzazione delle professionalita;

¥ recupero delle tradizioni e della cultura locale:

ambieniale:
% valorizzare le risorse ambientali in una prospettiva multifunzionale;

¥ superamento della gestione puntualc ¢d isolata a favore di quella su area estesa;

ecnnomiche:

¥ attivazionc di processi economici di interessc per I'economia locale e quindi per quella
regionalc;

¥ [lavorire interventi la cui valenza economica non sussisia limitatamente al periodo di
erogazionc dei sussidi pubblici;

istitezionale-amministrativa;

¥ pervenite ad quadro cocrente ed esaustivo dei criteri e modalitd di utilizzazione delle
risorse presenti ncl demanio forestale regionale;
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¥ promuovere documenti prograrmatici per to sviluppo del termitonio;

3 attivarc ¢ rendere localmente disponibili le risorse individuate per il setiore;

crfturale:

# ampliare il bagaglio delle conoscenze sul processi cvolutivi degh ecosistemi e sulle
interazioni delle diverse alivila con i processi stessi;

¥ sensibilizzare cd accrescere le conoscenze sia deghi utenti ed operatori che
intervengono sulle risorse naturali, sia migliorarc i criten da adottarsi per una gestione
sostenibile delle risorse.

Ai macro obiettivi orizzomali si affiancano quelli verticali o trasversali. ovvero che
intercssana due o pit macra obiettivi onizzontali, quali:

¥ valorizzazione atiraverso stratcgic integrate delle risorse locali e forme asscciatc di
utifizzarione;

¥ assicurare la piena disponibilitd del patrimonio e delle risorse per 1'attivazione di
processi sostenibili di sviluppo tocale;

¥ promuovere modelli di sviluppo sostenibile delle risorse quale bagaglio culturale degli
operatori;

Per qucl che riguarda gli obiettivi per i singoli sili, si rimanda alla loro definizione in sede
di redazione del piano di assestamento forestale.

Per conseguire i macro obiettivi sopra riportati, le iniziative/interventifazioni posseno
csscre ordinate all’interno di assi di inlervento, ovvero contesti prevalenti in cui si
csplicano gli effetti delle iniziative.

La rappresentazione in griglia dei macro obietlivi, Assi di intervento, Azioni, soddisfa
soprattutto una esigenza di razionalizzazione della presentazione, nonché rispondono allo
scope di cvidenziare 1'orientamento multifunzionale delle azzioni nel complessc. Vi é
aliresi la chiara consapevolezza che ogni azione genera degli effenti trasversali. ovvero |
suoi effetti, coinvolgono assi e macro obicttivi diversi da quelli a cui sono stati atlribuiti in
tabelia in forma apparentemente esclusiva,

L’iniziativa che si intende auuare rientra in una strategia di comservazione delle risorse,
ovvero comprende delle iniziative finalizzate a conservare le caratteristiche degli habitar
valorizzando quelli che sono i benefici conscguibili. Essa si contrappone ad una politica di
preservazione, ovyero finalizzaia 8 mantenere lo stedus quo, che equivarrebbe alla scelta
deil’opzione dell’abbandono in un contesto, che come & stato in pid passaggi sottolincato,
non ¢ socialmente, economicamente od eticamente ammissibile.

58



6L

TAIRRES AT
ik PE EELDPIOWE LoD
masdau aare ]

mege
[ MR ] _ﬂ u—ﬂﬁ.u.n..r.mﬂ.h._...

ST,
L ag [ IpApaLT
tp aumzed nap
2 epusuemLcoud
HILTIEES S ETTATE
-1 38 HR1=rs0aa

IEXISES O 1D EOI0EGLD
2 APRIMIND FUOLEHLULLY

WAOKLL AP IUSITETELIO A

MOa11BAIALT =0 pr
VIES LA ALmIsad ap uoaaage]

anpoad
IUITSIE 133 JMHZTTILIN 4,

L3S0 SHEITEILTTURLY

SUBEE L]

LEJRILITAR D15500y 3| [ B0
nddny e o) sod eaneuweBoud
RATDELLS BRN I AGpOVEIT ) J]
LA RS LT
wpenl pap Muaceaehun
SIEMELLAR
apsaLn] [ auonsad
1] 2 EpAnE 20U 1p JUDIZERTY

AL SIUTIOOTR 0) 1355y

1[Fap crATriamuowy -
s (199
BTRIET
391 3 LpERUa e e pnaad
U ApAp a wwosEnpud BUD s ) SUGITRTTINM A
H]Hp PUHTRZZALL|EA saso3
7] 30U mesBmu #FANg e e
IUCHZUN] B[R FUCITEREG[EA,
fperdap 1p 1esanmad 19
aunrzusaaad 8] 10d puoasimg
‘eI A1sea m
[ SnINTS A0S LA LTI
‘rperensed
TLER] RIS 1| By (JUaAsTI]
‘oouRe
e 130 juasaamg
G |
MUY 15033 1[FNE (U LHU)
.. 175K || HE J|BsLsk [, Heamn;] ALK E B EArqury Bl

€1 [TRJTS] LEOLLLE-=| LI (TS

L

__lamame oxmpy

VA UL P Y

TATFINO GRS 3 OJUSALNL 1P 85V — 776 "4RL,

ALY FUOIZIVAF 3 NUGUIY 2IDUVITIY FUNZ24(T

OIZV] ANOIDHY

-




REGIONE LAZIO

Direzione Regionale Ambiente e Protezione Civile

Azioni, lipologie di intervento e orientamenti per I’esecuzione

Preso atto che le azioni costituisco lo strumento che, operando all’intemo dellasse,
conseguono al soddisfactmento dei macro obiettivi, di seguito viene presentalo un parco
progetii, ordinato per tipologie, ovvero ke modalitd concrete con cui agire all'internc delle
Aziende demaniali.

Le tipologie di interventi sono statc claborate con riferimenio agli studi in corso nonche
dall’esame dei  piani  di  asscstamento  delle  Aziende demaniali  presentati
all’ Amministrazione regionale. Ognuno di essi dovra trovare adcguata contestualizzazione,
in termini di localizzazione. estcnsione, modalitd specifica di esecuzione, entitd, epoca di
realizzazione, prevalentemenic all’interno del piano di assestamento ed in relazione alle
priorita individuate,

La tab. 9.3, & stata arricchita ulteriormente [omendo degli clementi gssenziali che dovranno
caratterizzare le iniziative ¢ ghi interventi in esecuzione,

In gencrale questi dovranno scaturire prevalentementc dal bagaglio selvicolturale e
dall’esperienza del tecnico, avendo “fetto™ lo siato colturale del bosco, altres, si dovra
trovarc all’inieme della Lr. 4/1999 ed eventuali alirl provvedimenti specilici, il quadro di
riferimento normativo per la loro esecuzione.

Come & stato gia illustrato, gli interventi hanno una valenza trasversale. La loro
realizzazione deve essere vista in una ottica di “filiera”, ovvero non cssere finalizzala allo
specifico intervenlo ma avere prospettiva pit ampia. Come potra vedersi, melle delle
iniziative non hanno uno specifice disciplinare tecnico di csccuzione, lullavia, devono
egscre filtrale dall’esperienza ¢ da un approcecio che deve valonzzare la mullifunzionalita
delle risorse e sostenibilita della gestione delle risorse foresiali e delle altre risorse
coinvolte.
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Le priorita

La delinizione delle priorita costituisce un passaggio estremaments importante dal punto di
visla programmatario, tuttavia, in ambito ambientale & un esercizio molwe delicato.
L’ambiente, infatti, é una realtd cstremamente diversificata in relazione all’orografia, alle
situazioni climatiche, al processi ed alla gestione passala, al quadro socioeconomico della
realtd locale, al soggetto gestionale a cui si riferiscono, al contesto di riferimento, ecc.

Le priorita se lette in modo rigido non sone un punto di (orza della programmazione, ma di
debolezza, poiché ingessano 'azione dell’Ente gestore. Queste infatti rispendono meglio
alle esigenze di un sito, magari a quello pio significativo e rilevante, a discapito degli aliri
pii piccoli. Neo conscgue un appiattimento della gestione sulle esigenze dei siti maggiori,
con |'accentuazione delle problematiche dei siti minori.

Le prioritd che verranno indicate devono quindi essere assunte a Litolo orientativo, &
dovranno cssere filtrate con le prioritd specifiche del sito, che emergeranno da una pin
dettagliata conoscenza dei il specifici.

A guesto livello di dettaglio si indicano le seguenti priorita degli intervenii:
per I Amministrazione regionale:

# completamento del quadro amministrativo, ivi compreso il finanziamento della
pianificazione loresiale:

# complctamento del quadro normativo,

# attivazione della rete di sperimentazione e monitoraggio degli ecosistemnt;

per 'ente gesiore:
# individuazione di sinergie locali per lo sviluppo concertato;
> rtedazione del documento di indirizzo per la gestione deilc forcste demaniali;

# attivazionc delle filiere di sviluppo;

per la gestione degli ecosistemi:

T

# redazione della pianificazione forestale;

# interventi per Uarresto dei processi di degrado sugli ecosisterni, strufture ed
infrastratture;

# intcrventi per la valorizzazione delle risorse.

Per ¢id che riguarda 1o priorita per la gestione degli ecosistemi, tuttavia, le prime duc
priorita potrebbero anche invertirsi in quei contestl in cul si ha un adeguato volume di
inforrnazioni ed una necessita di intervento.
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Le iniziative realizzabili nel breve-medioc pericdo

Come € stato in pio occasioni indicato, le iniziative di gestione devono attuarsi 4 seguito di
una puntale  programmazione e pianilicazione che si avrda  suceessivamente
all"approvazione del piani di assestamento delle Aziende demaniali.

Lo studio in corse di svolgimento e la particolare [ase programmatica, tuttavia, hanno
consentito rispettivamentc di individuare talune tipologie di interventi non procrastinabili ¢
comungue attuabili ncll’attesa del completamento  della planificazione, dall’altra 1a
disponibilita di risorse finanziane per la loro attuazione.

Taluni degli interventi. pur urgentt, ghi strumenti & le informazxieni disponibili non somo tali
da poter avviare 'iniziativa.

In tab. ¥.4, si riporta |'clence delle iniziative in oggetto.

Tab. %4 - Elenco degli interventi attuahili nel breve-medie periodo

[ Assi di mtenentn : Axioni .:_F“:'E""hi

' Keduzinoe lnee guida per B,
¢ pestione delle foresis demaniabl

: ! Completamento della delera apli entl locali per Ja pestione delle azicnde
! Completzimenio del  gualee - Finiicazione degli imneenl o el progett di e sl AP el ST ARy e i
LT R —— Aulua?mnr degli impegni o dei progetti di cui all"APCGR ed alin siramenti 3 finaneiaments dell
BRAMIiNIsrativo : Htl]'l.'ltEI

i Dofinizions di una  sirategia .‘*.'*.'4‘."_{5E’-’.".L?_’_j_'!*j"?.P.”?.&F?{‘_‘.‘!"_‘![.if’f'?'-?.E‘.‘P?F??}!‘?!‘f?!i. _________________

pmgmmmauca et o 51.-||l.|pp(|

dE]]e forcste demaniali

¢ Rewlizzumiones di indese cd aceord] per La valorizeszion: concorata delle risimse

b Mumitorggsio Uelle gl delle risune peesenti

Pianificuziome : Pranificaeione [eneslals ! Jrodaziome der piand i ssestamenis EEEITEE S e
i | Binfullimenti: seming ey reimipianie di piante per deolmure o continuita delle copertura faresiac;
: \-lanun:nzmm, diri bosehi di nuova formuzione oo tutsla della’ dclla nnnm- azione namr‘a]s' E'EI'?T.EHIE
FRadingione tei biachi degradati per la rignstiuzions del fosce
; E-_f“fl_s_&?_" kel e
PO diradamenti dl’.‘l‘ﬁ‘l."!lﬁT‘E'sSLlJ.‘.lll nagesli. 0T
‘ """"" diradarnenti su rimbaschimenti finalizzati a favorire &'o crears Te Condiziom pec 1 allermazion
di #pecic awoctone
: . . s Regolarizrazinne della soruttura dei sopassucli @ compleldmento del Loallamenll avviall g
cImeerveno suglio siosistem
i — successivi)
! ! E.‘rr]m
. A vramenta ad Al sk, Soi el i e seegeill inallormal. dominell & depetieni. oo
; la tutcle degli individui migliori:
Inkervand di avviamento ad alen fosio ded soprassucdiy T
T et G S T T
Rivitalizzazione dei soprassuoli degradatiz tramarrataez al fine di stimalare il ricaceig nell
: ceppaie vilali;
o N Ltilizzazione del seprussuole. "7
\’Ta]m'?'m?"r’ne_ dp' Plnkerranti sogli oensistemi | Rinfulimenio e riprsline della curmnpsl aoae Cocistice
sisemi produttivi e fTi:'éiifr'}ﬁ?uHﬁL'Ell'iiﬂiﬁiEfﬁE?i[L'r's]}iEsHéiu'fié}]Hﬁé'&[:'l'{:-EqmIn
PInterveniisupli ecusistemi ; Rlpnsllnu & recupero eplt wliven
L agricoli
VInderventi per ©oprodufli non Ondtivagione dei piconli fooed del hoseo
! legnusi del hogon “Regolanmenzzione delia rrecolis dai feadli & dei fanghi 77T

- Marutcnzinne dei fosst o :I:E_Ii alvei;

CIntervent sulle infeasuutiuee &
LT T

. : Manulenzions dcgll ‘immekili
' ; moanuecnzione delle ares
P Imierventi di gestions dei siti al :

HRTECVY (e A

© Rewlizzazione dl siruLiure ed L:L[msimllurt' d] serylaid {parchesal, foilet. pune soste o Tipest, coe)
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R][JLIJI[IJ]’J & mareteeeawone delle fasce 1aglialuaco

Intu_r'.--_nlt prer i prevenzions de. Realizzazione di fuscie taglialuies venli
s prosessi i degrada . Can,el.lu)nmma Cn mm:r?a?mnp el l':-m.m ad uhmaﬂnne rleglu :1rumen1| anun{‘endm

: tLL-u,-Ju-Ejt:!lc surgeni ol ameedo 4 (i delld preyencicne aniincendio
! Velorizzazione  delle  funzieni | VW alprizrazione della bindiversita r¥ogetazionale

! non legnase ! ‘v}llbﬁslxa::mne detla funzinne di habitaf del soprassaadi
Valarireacione delle | ! Red coolngiche | Walorizeare L vilerea ambielale in un cieeeitn ssbese su scaly BUTLIE
+ Walnrzzazion: deci siti, 1 Manuenziona del snprassunlo vegetale nei siti archeolagic
risoese {peeolisriti ambientali s ored | R.ngmgnmssa i sigurezea di sentigsi per i1 raggiwngiments &i sid ed dlire peculiacild ambiamalc
| enalugiche S:g‘nala.tmn.r_ “trucciull e varlellonisica df senlien -

. e e e
| Sreategic intcgrale per las : Filicra delle biamasse
Dvalorizsheione dalle produsioni L Filiara d=i prodami agricoli di mn‘ntag:na

i e delle funzinm U Fillers dei peodam eduli T

liera e peodai edub
{irade delle peeulisdld ambientali

i 1']nmmra,gg1u doegli coosistemi
Promozivene culturals | apns silva pasiavali
e ormosccnea deglif ' Apprunilanenis o dul.ul.ga?lnne' All.uazumr_ hi pmg::lll di swlupp-u SL'I!lI:'I'IllJIJI

crosiELemi jdi modcll i svilupps | Seminan, Tavole rolonde, Wnrkqhnp “Fubblizaziani,” D;:-[;I-i;ﬁ-'n:_'":a'lir'r'r”i'l"l'a'r.;:'ri'a'lc illustrative
! sostenibils itz v

: - Campletamentd dal quadrn normative di scabore

5 Cerlificazione farestale

Trasverale HInigiative  inegeste o Riluncio delle radisiond muntane ¢ Toreeladi ——~ 7 .
TAsYLTANL s incidenza su pin obdedt v - Contabrility ambientale

Piane di ricerna nel settirc

Cuslmuziung pare peogerli

Rc'th prr Ju spermenlsaione & muniongpio depli ecosisiemi

Progetto: rete di sperimentazione e moniteraggio

L’attuale orientamento politico, sia dal punto di vista ccanomico che ambientale, pangono
notevole enfasi conoscenza dei processi evalutivi, delle capacita, delle funzieni e dei effetri
dellazione antropica negli ecosistemi.

In particolare, & note 'importante ruole degli ccosistemi forcstale nell’assorbimento del
carbonio ai (mi della riduzione dell’effetto serra, evidenziatosi a seguito del Protocollo di
Kiot. Altresi sono evidenti le incertezze, le incognitc, 'assenza di informazioni
specifiche, che spessc accompagnano i gestori, gli operatori teenici od amministrativi nella
loro azione. Nonché. in misura ¢rescentc, & sottolineata la nocessita di procedere a sistami
di contabilitd ambientale €/o integrata, nell’ ambito dell’uso sostenibile detle risorse.

A 1al fine la Regione si proponc di avvalersi delle Aziende demaniali per crcarc una rete
permanente di sperimentazione ¢ manitoraggio, da realizzarsi in collaberazione ai centri di
ricerca scientifica csistenti in Regione, in particolare 1'Universitd degli Studi della Tuscia
di Viterbo. A titolo indicativo, tra gh aspelll SOlLOposU a sperimentazione ¢ moniloraggio
aspetti rclativi alla:

capacita di fissazione del carbonic nclle foreste;

risposia degli ecosistemi a diversi approcci selvicolturali:

¥ ¥ v

risposta od impatio sugli ecosistemni con diverse modalita e tecniche di utilizzarione
del soprassuolo loresiale;

hi

valutazione delle lecniche di lotta ai parassiti e monitoraggico delle infestazioni;

Y

modalitad di uso del pascolo ¢ problematiche connesse;
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* modalitd di intervento su strutture ¢d infrastrutture di sevizio;
¥ implementazione di sistemi di contabilita ambicntale;

¥ effett coonomic e linanziari delle iniziative di scttore sull'ceonomia locale.

0. ASPETTI SALIENTI PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
DELLE FORESTE DEMANIAL]J

Ribadendo quanto gid indicato precedentemente, le presenti linee guido costituiscono il
documento con cui 1" Amministrazione Regionale delinisce gli indirizzi ed i criteri per la
gestione, l'utilizzazione, la conservazione e la ricomposizione del demanio foresiale
regionale come indicato alla letiera b} dell’art. 100, Lr. 14/1999.

Alresi le presenti Linee guida sono parte integrante del Piano forestale regionale in corso
di claborazione, di cui costituiscono uno stralcio, La loro  adozione  precedente
all’emanazione del Piano, deriva dalla particolare fase amministrativa ¢ programmatica in
corso, che vede I’Amministrazione regionale avvalersi del principio di sussidiarieta per
trasferire la gestione delle foreste demaniali agli emti locali (Comunith montane)
individuando adeguatc risorsc per it rilancio delle stesse.

L'attibuzione di un patrimonio in gestions, come & quello delle Aziende demaniali,
coslituisce un passaggic esircrpamente sigmificative sia per ' Amministrazione Regionale
che per I'Ente locale. Appare opportune ribadire, comunque, che il passaggio non riguarda
la proprietd che rimane in cape alla Regione, ma la sola gestione dei beni.

Alla luce delle attese e degli obiettivi proposti, il lavero che dovrd svilupparsi su queste
aree sara particolarmenie impegnativo. A tal fme & opportuno enucleare le potenzialith
esistentl e gli aspetti salicnti attomo a cui potrd conseguirsi lo sviluppo sostenibile delle
foreste demaniali,

Tra i punti di forza certamente vi & la disponibilitd di un pairimonio, talvoltz di
ragguardevole entitd, che deve divenire un impulso per 1'avvio di politiche di sviluppo per
le aree locali, Al loro intema vi sono numercse e variegate risorse, tutelate a norma di
legge. che possono e devono coslituire occasione per avviare una crescita dell'intero
COMPrensoric,

A tal fine & opporuno provvedere alla valorizzazione di sinergie esistenti localmente,
affinché questc unitaments al patrimonio demaniale, rientrine in una strategia concertata di
sviluppa.
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Strategie per lo sviluppo sostenibile

Dai misultati degli studi eseguiti, emerge che soffermarsi unicamente alle sole risorse
demaniali. non appare una strategia opportuna. Le attivitd che si possono svolgere al loro
interna, eccetto che nei patrimoni di maggiore estensione, sono limitate e pertanto non si &
nelle condizieni di assicurare uno sviluppo duraturo di queste arce.

Affinché si avvii uno sviluppo persistente delle arce ¢ della realid locale in una logica
sostenibile, si ritiene che I'azione dell’ente locale debba svilupparsi seguendo Ie seguenti
direttrici operative:

»

'\;_!'

'V‘:.I'

accrescere la conoscenza dei patrimoni: & indubbio che qualsiasi iniziativa affinché
abbiz margini di successo occorre che parta da una base conoscitiva adeguata. 1l piano
di assestamento forestale, o meglio il piano di gestione delle risorse agro-silvo-
pastorali. ¢ uno strumento che consente di:

* conoscere in dettaglio |c risorse presenti:
* programmare nello spazio e nel tempo P'use delle risorse;

*» fomire chiare e precise indicazioni tecniche per I'amministrazione del patrimonio
anche ai fini del finanziamento pubblico delle iniziative;

valorizzare la multifunzionalita: il quadro legislative che grava su questi territori,
nonché il valore delle produzioni tradizionali, non consentono di avere delle
performance economiche (all da assicurare una gestione duratura e di lungo periodo del
territorio. Occorre, pertante, valonizzare la multifunzionalitd guale strategia di sviluppo
per queste aree, includendola nei piani © non subendola ¢come limitazione nelle
strategie di sviluppo. Le produzioni forestali, agricole e rootecniche, unitamente alle
produzioni non legnose del bosco ¢ alle funzioni ambientali, devona trovare in forma
concertata opportunila di sviluppo;

diversificare le uttivita: puntando sulle tradizionali produzioni del contesto forestale,
alla luce deile caratteristiche del soprassuclo, non si intravedono margini di sviluppo s
non con somministrazione continua di contributi pubblici. Vi é dungue 1a necessita di
“inventarsi” forme di sviluppo e valonizzazione delle risorse, diversificando i processi
produitivi, introducendone e sperimentandonc di nuovi, creando nuovi sbocchi di
mercato anche avvalendosi delle altre risorse presenti sul tetritorio estremc alle foreste
demaniali:

tipicizzare le peculiaritd: in un contesto fortemente globalizzalo e caratterizzato da
una forte omologazione, aiflinché una rcaltd cerritorigle emerga sulle altre, deve
evidenziare la propria unicitd. Pur cssendo fondamentale fare riferimentc alle
esperienze ed ai tmodelli di sviluppo attuati con successo in altre aree, la loro
implementazione nelle realta locali deve consentire I'esaltazione delle peculiarita della
zona, che rendono 1'area ed i prodotts locali unici, diversi da wti ghi altri sopratiutto
per la qualita e la tipicita, inducendo gli utenti ed i consumatori a preferirhi rispetto agli
altri. Si tratta di valorizzare quel valore aggiunto immateriale inirnitabilc che deriva al
prodotto ed al servizie dal fatto di essere proprio di quclla zona;

valorizzare le sinergie:

¥ con gli enti locali: affinché le iniziative abbiano margini di successo occorre che si
instaurino delle singrgie positive tra I'cnte gestore e ghi altri enti locali, all’interno
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di una stratcgia coordinata e condivisa. E’ ridondante ricordarc che al crescere dalla
farraginosita del sistema e dei rapporti amministrativi, tenderanno ad accrescersi
e/0 accentuarsi | problemi esistenti, che origineranno degli extra-oneri a carico delia
collettivita per il loro ripristine, nenché una attenuazione del benessere della
collettiviti.

# con altre risorse esistenti: si ribadisce quante gia introdotwo in precedenza, secondo
cui puntare jn modo esclusivo sulle risorse locali per avviarc una politica di
svituppo dcl patrimonio, non appare una politica costrutiiva. Pid opportuno &
instaurare sincrgie con le risorse presenti in loco in una prospettiva orizzontale ¢
verticale. Nel primo caso, atiivazione i sinergie orizzontali, implica ampliare il
conlesto lermiloriale coinvolte nello sviluppo, attraverso forme associate e miste
pubblico-privato di gestione dei pairimoni agro-silvo-pastorali; nel sccondo caso,
attivazione di sinergie verticali, ovvero promuavere la costituzione di filiere che
coinvolgano diverse nisorsc intelletiuali, professionali, imprenditoriali, operative
della zona. Esempi sono ia filicra del legno, dei prodotti agricoli di montagna, dei
fructi eduli del bosco, della biomassa, delle swrade delle peculiaritd ambientali, Cosi
facendo emerge non il singolo parrimonio, ma 1'intero comprensorio territoriale. in
cui lo diverse aftivitd organizzate in filiera sono I'una strumento per (a
valorizzazione dell'alira:

* attware strategie di sviluppo integrato del territorio: in questo passaggio si vuole
rafforzare quanto gii illustrate nel punio precedente, ovvero, che tranne in qualehe caso
specifico, non & possibile pensarc che le aziende demaniali possono autonomamente
avviare rilevanti processi di sviluppo socioeconomico dei territori. E” fondamentale che
gli stessi rienirino in una strategia di sviluppo integrato del territorio, avvalendosi degli
accord: volomtari per coagulare interno ad un'unica strategia diversi ent locali e
strumentall, favorendo la gestione di questi ultimi, allorché motivazioni economiche,
ambicntali, sociali ne evidenziassero I'opportunita.

Alla luce di quanto indicato sopra. diviene di [ondamentale importanza delincare il profilo
del soggetto pestore, indipendeniemente dall’enle che ha la responsabiliti della gestione
(responsabile deli’Ulficio delta Comunitd montana, Direttore di Ente parco, Direttore di
Consorzio, ecc.}.

Affinché si possa attuarc un programma di sviluppo cfficace occorre che questo sia
coordinato dz un soggetto avente una elevata qualificazionc professionale, in possesso di
una approfondita connscenza dei meceanismi e processi evolutivi degli ecosistemi e delle
interazioni causa-elfetto che si possono instaurare Lra questc component ¢ le ativitd da
praticare. Deve conoscerc | meccanismi amministrativi od avere una spiccata capacita
progettuale per concorrere all’acquisizione di fondi pubblici resi disponibili con bandi
pubblici, ivi compresi quelli curopei; pertanto & opportuna una buona conoscenza
deil'inglese. Deve inoltre, avere una spiccata capaciti manageriale e di coordinamento dei
lavori, nonché capacita ad imnovare. trovare e sperimentare soluzioni nuove per valorizzare
le numerose risorse esistenti sul territorio. In ultimo deve avere una spiccata capacita al
dialogo, mediazione ¢ concretczza,
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Risorse finanziarie

Per lo sviluppo delle Toreste demaniali la Regione sta individuando le risorse finanziarie
all'interno  del Quadro  Swviluppo  2000-2006, avvalendosi  degli  strumenti  di
programmazione esistenli.

Riprendendo quando gid precedentemente illustrato, le risorsc finanziarie per intervenire
all’interno delle foreste dermaniali possono individuarsi nel:

* Piano di Sviluppe Rurale, limilatamente agli interventi nel settore non forestale,
all’interne dei vari assi ¢ misure;

= DOCUP Ob. 2, sotlomisura 1.1.2, all'intermno della quale sono finanziabili interventi
che vanno ad interessare gli ecosistemi. Tali interventi doveno essere previsti
all'intcrne dei Piani di  Assestamento  forestale, nonché in  altri documenti
programmatici su area estesa. In gucsta prima fase di avvio, la Regione attueri I
misure previsee all'internc dei piani approvati, nonché degli Studi di fattibilita, in attesa
che Ic altre foreste demaniali completing presentino i loro piani di assestamento;

* Accordo di Programma Quadro n® 8, siralcio Forcste demaniali, in corso di
sottoscrizione con il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali. Al suo inlerno sone
Previste numcrose iniziative (cir. parag. 8), per un totale di circa 13 milioni di euro.

» Iniziative dirette della Regione, ovvero il sostegno (inanziario di progeiti specifici a
valere sull’azione ordinaria dell’ Amministrazione.
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