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' Legge . 104/1992, art_39

OGGETTO:

Infrociotte dalls jeqge n. 162/1998. Programmagzione ed approvazione delle modalita di is‘_i“{”““eg‘?
a favore dei disabili in_situazione di gravita e dei criteri per 'assegnazione agli Enti Locali di speciicl

contributi, Capitolo H41108 — Esercizio finanziario 2602,
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LA GIUNTA REGIONALE

-, SUPROPOSTA dell’ Assessore alic Politiche per la Famiglia e i Serviz Sociali;

‘:TIISTA la L.LE. n 38 del 20/9/1996 “Riordino, programmazione ¢ gestione degli imterventi e dei

sérvizi socio-assistenziali nel Lazio™, la quaie all’art. 23 prevede la realizzazione di servizi di aiuto
L .Personale volti a facilitare "autosufficienza ¢ |'integrazione sociale per le persone in situazione di
;:;}-fgrmre lirmitagione dell”aulonomia personale™;

VISTA la legge 21 maggio 1998, n. 162, “Modifiche alia legge n. 104/1992, concernenti misvre di
sostegmo a favore di persone con handicap pgrave™;

VISTA la legge 5 febbraio 1992, n. 104: “Legpe quadro per I’assistenza, |'integrazione sociale ed i
diriiti delle persone handicappate™, che ail’art. 39, comma 2, lettere 1-bis) ed 1-fer), introdotte dalla
suddetta legge 162/98, prevede che le regioni programmano ¢ disciplinano interventi e servizi di
sostegno alla persona e familiare a favore delle persone con grave disabilitd in situazione di
particolare limitawione dell*autonomia personale;

VISTA la legge regionale 22 ottobre 1593, n. 57, in hase alla quale la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e benefici economici di qualungue gencre a persene ed enti pubblici € privan &
subordinata alla predeterminazione, nella lepge che disciplina la materia o in apposito
provveditoento amministrativo da pubblicarsi sul Bolletting Ufficiale della Regione, dei criteri e
delle modalita a cui I’ amministrazione regionale deve atlenersi (art. 7);

DATO ATTO che ispirandost ai principi della trasparenza e della partecipazione degli interlocutori
interessaty alla materia. ed in ossequio al disposto deil’art. 1, comma 1, lettera b), della legge
162/98, sono state sentite le Associazioni delle persone disabili, rappresentanti le varie tipologie di
disabilita, nonché "ANCT Lazio, I” URPL, I'UNCEM ¢ il Comune di Roma per condividere la fase
propedeutica all’assunwione delle scelte operative che hanno portato alla stesura delle linee puida
approvate con delibera di (riunta Reglonale n. 1669 del 18 luglio 2000;

DATO ATTO che 12 Regione Lazio con la deliberazione di Giunta n. 1669 del 18 luglio 2000 ha
provveduto a programmare e disciplinare { suddetti interventi, stabilendo anche di utilizzare per tale
scopo negli 2000 e 2001 i fondi appositamente concessi alla Regione dal Dipartimento Affari
Sociali presso la Presidenza del Consiglic dei Ministri rispetlivamenie per gli anmi 1999 e 2000,

RITENUTO di dover rideterminare per I’anmo 2002 le modalita per I'istiturione e la organizzazione
da parie degli Enti Locali degli interventi in argomentc nonché i termini per la presentazione delle
domande ed i eriteri per la ripartizione degli specifici fondi disponibili per coniribuire al
finanziamento dei programmi che saranno presentati dagli Enti Locali stessi, anche alla luce
dell’esperienza waturata negli anni precedenti, dalla quale & emersa la opporiunita di apportare
alcuni correttivi e precisazion ai criteri uiilizzali ed approvati con deliberazione di G.R. n. 1669 del
I8 giugno 2000, al fine di avere maggior sicurezza di fornire rispostc certe ¢ prioritarie alle
situazioni pil gravi, anche in considerazione delle ridotte risorse disponibili;

_ RITENUTO opportuno limitare gli interventi ammissibili a contributo ai soli progetti di ajuto

“_personale atteso che i progetti relativi alla continuita o alla nuova istituzione di centri diumi socio ~
. ~;_1 ilitativi, previsti dai precedenti criteri, possono essere inseriti nei Piani di zona che i corouni ,
"' reranno  in attuazione delle Linee guida approvate con deliberazione della Giunta Regional
1 del 19/4/2002;
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VISTA la Jegge regionale n. 8 del 16 aprite 2002 recante “Leppe finanziaria regionale per
"esercizio finanziario 2002;

1

“VISTA la legge regionale n. & del 16 aprile 2002 recante “Bilancio di previsione deila Regionc

LLazio per "esercizio finanziario 2002

] 6 V;'STA la legge n. 328 del 28 novembre 2000 recanie “Legge quadro per la realizzazione del

wistema integrato di inlervent e servizi sociali™;

-

-

_an

.La presente deliberazione sard pubblicata sul Bollettine Ufficiale della Regione Lado.

CONSIDERAT) che ra le risorse finanziarie assegnate alla Regione dallo Stato per "attuazione
della predetta legge 328/2000 telative al Fondo Nazicnale per le Politiche Sociali per I'anno 2001
fipvura 1a somnma di L. 4.874.643 873 corrispondenti ad eure 2.517.543,45, allocata sul cap. H4110%
{gid cap. 42134) dell’ esercizio finanziario 2002, finalizzata aghi imterventi per “handicap grave di
cu alla legge 104/1992 art. 39, comma 2 lettere 1-bis) ed 1-ier), introdotte dalla legge 21 maggio
1998, n. 162:

EITENUT( necessanio stabilire le modalita ed 1 criteri per {"utilizazione della suddetta somma, per
le predetic fmaliti relativamente all’anno 2002;

DELIBERA
Per le ragioni espresse in narrativa, che si richiamano;

¥ I provvedere ai sensi dell’art. 39, comma 2, lettere 1-bis) ed 1-ter) della leppe n. 104/1992,
cotre integrata dalla lepee 162/1998, 2 programmare & disciplinare per 1’anno 2002 Mistimzionc
di interventi ¢ servizi di sostegno alla persona e familiare a favere delle personc con grave
disabilita in situazions di particolare limitazione dell’autonomia personale, come prestazioni
imtegrative degli interventi gid reahivwsti dagli Enb locali;

# I approvare z1al fine, le modalita per la realizeazione dei suddetti interventi ed i criter per
I"accesso agli specifict contributi regionali, secondo quanto indicato nell” Allegato “A™ che
forma parte integrante & sostanziale della presente deliberavione;

¥ Di stabilire che per Panno 2002 verrd utilizzata la somma Analizzata per i suddetti interventi, di
lire 4.874.643.875, corrispondenti ad Euro 2.517.543,45, assegnata alla Regione Lazio dalio
Stato quale quota parte del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali relative all’anpe 2001,
riportata sul cap. H41109 (gid cap. 42154) dei bilancio regionale per Pesercizio finanviario
2002; - o

¥ Di autorizzare il Direttore della V° Direzione Regionale ad impegnare & liquidare con successivi
provvedimenti, i suddetti fondi a favore degli Enti Locali in conformits ai criteri ed alle
modalita fissati con la presente deliberazione.
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ALLEG. alta DELIB. N. ot

P =8 S R A — k\
e Allegato A

JM()D}\LI'I’A’ PER LISTITUZIONE DEL SERVIZIO DI AIUTCG ALLE PERSONE
DISABILI IN SITUAZIONE DI GRAVITA® E CRITERI PER TACCESS0) Al
CONTRIBUTI SPECIFICI. ESERCIZIO FINANZIARIO ANNO 2002,

Legpe 5 febbraio 1992, n. 104, art. 39, comma 2, lettere [-bis} ¢ 1-ter), introdotte dall’art, 1
della legpe 21 maggio 1998, n. 162

Finalita

La Regione Lazio, al fine di garantire il dirllto ad una vita indipendente alle persone con
disabilita permanente e grave limitazione dell'autonomia personale nello svolgimento di una
o pin funzioni essenziali della vita non superabili mediante ausili tcenici c, alle scopo di
garantire il mantenimento nell'ambiente familiare ¢ lintegrazione sociale. promuove la
programmazione £ l'sttuazione delle seguenti iniziative previste dalla legge n. 162/98,
integrative degli interventi gia realiati dagh enti locali:

1. la programmazione e Paltuarione di mtervenii integrativi di sostcgno alla persona e
familiare attruverso forme di assislenza domiciliare ¢ di aiuto personale, anche della
durata di 24 ore e anche nelle giornate festive e prefestive;

2. Tavvio di programmi di aiuto alla persona geshiti in forma indirctia, mediante piani
personalizzati per i soggelt in situarions di gravitd, come definita dall’art.- comma 3 - della
legue 104/62, che ne facciano richiesta, con verifica delle prestazioni erogate e della loro
efficacia;

3. il rimborso parziale delle spese documentate i assistenza nell’ambito di programmi '

previamente concordati con gli Enti Locali competenti

Per una corretta applicazione della legge 162/98, al fine di destinare corretiamente i fondy A .;
g1 riliene necessary evidengziare che:

e goli interventi previsti sono rivolti csclusivamente alle personc disabili che versano in
simazione di particolarc gravita;

s la condizione di disabilita ¢ delimitata in maniera precisa dall'art. 3, comma 3°, della
legge 104/92 che recita: "Qualora la minoraziong, singola o plurima, abbia ridotto
Fawononua personale, correlala all'etd, in modo da rendere necessario un intervento
assisicnziale permanente, continuativo ¢ globale nella sfera individuale o in quella di
relazione, la siluazone assume connotazione di gravitd. Le situazioni riconosciute di
eravita determinanco priotiti nei programmi e negli interventi dei servizi pubblici.”;

o la smiuacione 4 gravild deve essere accertata e certificata dalle Commissioni mediche
integrate indicate nell'art. 4 della Legge 104/92.

« l'obiettivo da perseguire ¢ quello di fare emergere quei casi di particolare gravita che

necessitano di una attenzione "mirata” che non pud essere accordata con iniziative

promosse in aitri ambiti.




Ngulteranno cocrenti con quanto suddelio e che avranno i requisiti che vengono
gukcessivamente indicati.

1 finanziamento delle suddette iniziative per 1'armo 2002 sono destinati gli specifici fondi
asspunali alla Regione dallo Stato per I'anno 2001, prevenienti dal Fondo Nazionale per le
Ydlitiche Sociali ai scnsi della L. n. 328/2000, tra le quali figura la somma di lire
4.874.643.873, corrispondent] a 2.517.543.45 euro, per gli intcrventi di cul alla legge n.
162/G8, ar. 1, comma 1 ¢}, che saranno utilizzati per il finanziamento dei progetti da
presentare nell’anno in corso.

~
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Destinatari

Gli interventi sono rivolti esclusivamente ai portatori i handicap in situaziene di gravita,
come individuati dall'art. 3, comma 3, della legge n, 104/92, e accertati ai sensi dell'art. 4 di
tale legge.
[l servizie di aiuto personaie ai sensi dell'art. 9 della Legge 10492, 2 diretto ai cittadini in
permancntc grave limitazione dell'autenomia personale non superabile attraverso la tornitura
di sussidi tecnici, informatici, protesi o altre forme di sostegno rivolte a facilitare
l'auiosufticienza e 1o possibilita di integrazione degli stessi.
la condizionc di portatore di handicap di particolare gravitd deve essere accerala e
cerlilicata dalle Commissioni mediche integrate individuate dall'art. 4 della Legge 104 del
1992,

Sono escluse le disabilitd derivanti da patelegic strettamente connesse ai processi di
invecchiamento.

Sono inoltre esclusi gli interventi rientranti nell’ambito del "diritto alle studio® e queth di
natura tipicamente "sanitaria”, iquali trovano risposta in altri ambiti.

Istituzione dei servizi

1 servizi possono cssere istititi:

- dai sinpoli comuni;

- dai comuni appartcacati allo stesso distretto socio-sanitario associati mediante una delle
forme previste dal Deereto legistativo 18/8/2000 n. 267,

- dalle Comunita Montane, appositamente delegate dai singoli enti locali.

Mel caso di comuni associati, l'eventuale finanziamenio viene assegnato, in relazione alla

fattispecie, al comune indicato came capofila o al Consorzio o alla Unione di Comuni o alla
Comunita Montana. )

In ogni caso gli interventi progettati dovranne confluire nei piand di zona prescritti dalle
Linee guida ailegate alla deliberazione della Giunta Regionale n. 471 del 19 aprile 2002, con
la qualc sono state dettate e direttive per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali.

(rganizzazione dei servizi

+ [l servizio indicato al punto | delle finalitd, ferma la titolaritd degli coti locali, pud essere
gestito  direttamente dapli enti o mediante convenzione con Cooperative sociali,
Organtzearioni di volomtariato ed Associazioni di disabili, iscritte negli appositi albi

—--\rﬂgionali di cui alla L.R. 22/99, LP.A.B., Fondazioni e Tstituzioni private avenh finalita

“oageic-assistenziali e pud avvalersi dell'opera di coloro ¢he hanno ottenuto il
fidonoscimento dell'obigzione di coscienza ai sensi della normativa vigente, come
isto dali'art. 9 della legge n. 104/92 & dalla legge regionale n. 38/66.




msewiziu di cui al punio 2 delle finalita viene realizzato attraverso programmi di aiuto
am} persona geshit in forma indirella, medianie piami personalizzatt previamente
congordati dagli enti locali con le persone richiedenti € con verifica dell'eflicacia delle
preplazioni.
" In fal caso lutente & libero di scegliere i propri assistenli personali  direttamente e/o
indifettamente, per merzo di orgamezazioni di sua {idueia; 10 ogni caso & tenuto a
regolatizrare il rapporio con i propn assistent personali mediante un contratto di lavoro ncl
rispetto della normativa vigente,

Resta a carico dell'utente ogni enere assicurativo e previdenziale riguardante gii operatort
impegnati nelle altivita assistenziali.

A tale scopo lwtente dovra stipulare idonea polizza assicurativa RCT a favore degli
opcrator: impiegaili nel servizio, sollevando il comune inleressalc da ogm onere e
rcsponsabilitd relativamente all'osservanea di disposizioni di legge e regolamenti e per
qualsiasi azionc o omissione.

Il comune cormsponde all'ulenie un contribulo  periodico  nell’anno  previamenie
concordato sulla basc di un piane personalizzato, comprensivo dh ogni vnere correlalo al
servizio.

L'utente & tenuto a presentarc, con scadenza stabitita dall'ente locale, una rendiconlarione
delle spese sostenute.

Il comune esercita la vigilanza ed il controllo sullattivitd svolta dall'operatore nei
confronti dell'utente e verifica, anche sulla base del gradimento dichiaralo dall’ utente siesso,
"efficacia dellintervento rispetto alle finalitd auspicate.

* la proposta di cui al punto 3, rimborso parziale di spese documentate per assistenza
nellambito di programmi previamente concordalhi con gli EE, L. competenti con la
partecipazione alla programmazione delle ASL corrispondenti, & finalizzata prioritariamente
alla copertura di servizi di aiuto ed assistenza soprattutio nelle ore diume e notturne dei
gtorni festivi, o fuori dal comune di residenza, constatala 1Minesisienya di supportt adeguati a
soidddisfare questi tipi di esigenze;

lale mmborso assume la caratteristica di complementarietd ai servizi esistenti, offrendo
lopportunita di autogestione concordata dei bisogm della persona in rispetto del proprio
vissuto nell’ambientc familiare e sociale, che necessita molto spesso di risposte flessibili ¢
personalizzate.

Le particolari csigenze dell'ulenza rendono necessarie forme di intervento intcgrato socio-
sanitario. Pertanto:

s | progetti devono essere redatt] congiuntamente dagli operatori degli enti locali e delle
AS.L., e devono esscre sotioseriili da entrambe le Amministrazioni, ¢ devono essere
integrativi di interventi socio-sanitari gia in atto,

Pamande df contributo

(il interventi sono ammessi a contributo sulla base di apposite richicste avaneate dagli enti
locali innanzi indicati.

& dmmande per 'anne 2002 dovranno pervenire, a pena di esclusione, entro & non oltre 1
bre 2002.

 la data di nicezione presso |'Asscsscrato Politiche per la famiglia e i Servizi
Viale del Caravaggio 99 — lJfficio Accettazione.
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Condenuto delle domande

@ Sono prese in considerazione richieste corredate da progetti chiari e deftagliati contenenti, a

pena di caclusione:
a- la descrizione della tipologia degli interventi progettaii;
b- I'indicazione del numero complessive di persone con dizabilita in situazione di gravitd
stimate sul temritoric ¢ del numero complessive di quelle accertate e certificate dalle
Commissioni mediche di cui ail'art. 4 della legge 104/92;
c- la definizione del numero e l'mdividuazione degli utenti destinatari degli interventi
progettati con I'indicazione per ognuno di essi:
1- del tipo di disabilitdh ¢ del conseguente hisogne, correlato alla siluarione di gravitd | TI
bisogne derivante dalla sitnazione di gravitd costituisce priorild assoluta, Ta gravit della
disabilita viene determinata dal fatto che la persona non sz in grado di adempiere ad
almeno due delle funzioni sotto indicate:
e deficit iniellettivoe grave. che comporti un grave ritardo mentale contestuale a gravi

difficoltd di apprendimento;
« impossibilitd alla deambulazione ;
= impossibilitd a mamenere il controllo sfinterico ;
» impossibilita - se di ctd superiore a1 10 anni - alla assunzione del cibo, o al lavarsi, o al
vestirsi.

2- della gravita dell’handicap, che deve risultare da apposita certificazione rilasciata dalle
Commissioni mediche individuate dail'art. 4 delia Legge 104/92, da allegare alla domanda;
3- di un dettagliato & personalizzato piane di inlervento — firmate dal Comune, dalla ASL ¢
dall’utente o esercente la potestd — e dei relativi e analilici costt previsti;
4- della siluazione socio - economico - famitiare;

Per i progetti di interventi di ajuto personale riguardanti pin utenti, ghi enti locali propenenti

dovranne definire una graduatoria degli utenti stessi claborata in base alla siluarione di

bisogno inerente la disebilitd dei destinatari (sulla basc degli elementi suddeiti) € a quella

socto-cconomico-familiare degli stessi, tenendo presente che per la siluazione familiare si

dovranno considerare:

- la distanza chilometrica della residenza dell’utente dal Centro di accoglienza o dai servizi

pit vicini;

- 'eventuale assenza di conviventi, o la presenza di conviventi anziani o malati e la
contcmporanea esisienza o meno di altri conviventi a carico;

La situazione cconomica dovrd essere valutata con riferimento alle disposizioni normative

vigenti vigent in materia;

d) la durata dei scrvizi e la regolamentazione det loro svolgimento;

e) i'indicazione dei tempi prevish per 'avvio degli interventi;

£ Tesplicita adesionc ¢ la pariecipazione alla progettazione degli inlerventi  da parte delle
ASTL. di competenza, in ossequio al principio della necessaria mtegrazione socio-
sanitaria ribadita dal piano socio assistenziale rcpionale di cui alle deliberazioni del
Consiglio regionale n. 591 del 1 dicembre 1999 ¢ della Giunta regionale del 19/4/2002 n.
471;

g) l'indicazione delle previste forme di integrazione e coordinamento con la rele di servizi

esistenti nel territorio;

-4 ke modalita previste per la gestione det servizi;
1) indicazione della eventuale adesione e pariecipazione allo svolgimento dei serviz da
arte f:lle categorie clcneate dall'art. 9 comma 2, della legge n. 104/92, pell'intesa che lc



Y
persgne che prestano attivitd di aiuto personale devono avere o deve cssere loro fomila una
adeguata formazione specilicy;
Iy Lfindicazione del costo del progetio, suddiviso fra gli elementi che lo compengene, e dei
relativi meza di (inanzigmento previsti. Tale requisito & direlto ad ouenere una previsione
analitica dei fattori di costo, piuttosto che un dato cumulativo delle spese, al fine d
verificarc la congruita del contributo richiesto in relazione agli interventi inanvziabili,
m} la dcterminazione deli'ammontare massimo del costo efo del contributo previsto per
utente per gli intervenii i wiute personaie progettati;
n} l'eventuale parteciparione, espressa in misura perceninale, degli enti alla copertura dei
costi previsti con fondi dei propn bilanci;
o) 'impegno & fornire all'assessorato regionale competente nolizie civea 'andamento e
l'efficacia degli intervend e gli obieltivi conseguiti, nonché una dettagliata rendicontuzione
della spesa, at sensi dell'art. 62, della Yegge regionale n. 38/96.

Per una valutazione dei servizi attivati sia dal punto di vista qualitativo — obiettivi individuati,
tisullati raggiunti, grado di soddistarione degli utenti — che gquantitativo — attraverso il
consyntivo del costi effettivamente sostenuti rispetio a quelli preventivati, 1 programmi
devono prevedere una verifica puniuale deile prestazioni crogate ¢ delia lore eilicacin. Tale
verifica potra contenere lc valutaziom dei beneficiari, i costi cffettuati e gli eventuali
risparmi conseguiti, I'indicazione degli interventi da mettere in essere per dare continuita al
servizio € miglicrare i"efficacia delle prestazioni.

Ciascun Comune perecpienie deve rendicontare la spesa incrente il progetto  coperta
dal contnbulo, entro i 60 giorni successivi alla scadenza del progetto finanwiato.

Le richieste potranno ecsscrc corredate del parere consultive degli organismi
maggiormenle rappresentativi degli utenti nel territorio e, se esistenti, di consulte degli
utenti, federasioni di associazioni, associarzioni di promozione sociale non direttamente
interessate alla gestione del progetto.

Ammissibilitda e priorita

Le richicstc mcomplete o non sufficientemente documentate sono  escluse dal
linanziamento.

Le domande saranno esaminate ed ammcsse eventualmente a contributo nei 1imiti della
disponibilita finanziaria sulla base dei suddetti erileri ¢ con riferimente alle "proriia” di
sgRuito riportate:

a) si cerchera di confermare 1 progetti gia ammessi al finanziamento per l'anne 2001, se
presentanc i requisiti richiesti;

b} si terra conto della gravita delfhandicap ¢ del bisogno correlato;

¢) st terra conto della situazione socio-ceonomico-familiare degli utenti destinatari degli
nlerventi progettati;

d) si valuterd la partccipazione degli enti locali alla spesa con fondi dei propri bilanci.
sceondo 'ordine di percontuale;

e) saranno privilegiati i progetti intercomunali, redatti previa formalizzazione della formg
associativa prescelta con riferimenie alle possibilita offerte dal Decreto legislative n.
267/2000:

f}  sard apprezzaio i coinvolgimento nell'attuazione dei progetii delle categorie di cui
all'art. 9 comma 2, della legge n. 104/92, con particolare riferimento al volontariato:

£) a tenute conto della distribusione geografica dei vari Comuni, per favorire che

\;g;ntem territorio laziale partecipi ai finanziamenti previsti.




)
é(}j}eri di ripario dei fondi disponibili

I.e domande ritcnute ammissibili saranno finanziate tutte ¢ per I'intero impoerto richiesto €
documentate qualora la disponibilita finanziaria lo conscnia.

Nel caso in cui la somma delle cifre richieste ccceda la disponibilitd si procedera nel
seguente modo:

- I."ammentare del contribute annue sard ridotto fino ad euro 5.000,00 per ogni intervento di
aiuto personale finanziabile.

- Preso a base detto contributo minimo, saranno assegnatc agli enti locali somme rapportate
al numero di disabili in situazione Jdi gravitd che, dall'csame delle notizie e detla
documentazione contenute nelle domande, risulteranno ammissibili a! finanziamento con
riferimento ai requisiti sopgettivi richiesti e al criteri di priorita viportati nei paragrafi
precedenti;

- Qualora la disponibilitd finanziaria non consenta di soddisfare tutte le richieste con il
contributo nella misura minima sopra indicula, si procedera all’assegnazione delle suddettc
quote unitarie in miswra proporzionale alla popolazionc complessiva dei comuni
rapprescniati ed al numere di disabili accertat] ai sensi di legec in situazione di gravita ¢
indicati dai comuni stessi , tencndo comunque presente I'obicttivo della massima possibile
distribuzione geografica e considerando ia presenza sul territorio di altri servizi alternativi
attivati.

il contributo complessivo massimo concedibile ad ogni ente locale per linsicme degli
interventi annui progetiati non poird essere superiore a 1.000.000,00 i euro.



