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Oggetto: Progrumma Regionale LEADER I 1994/90. Attuazione protocollo dintesa CGuardia
Finanza-Regionc Lazio,

Su

LA GIUNTA REGIONALE

proposta  dell’Assessore  all’Agricoltura di  concerto  con  PAsscssore  al Bilancio,

Frogrammazione, Fondi Comuanitari

PREMESSO CHE

con Comunicazione agli Stali Membo n. 94:/07180/12 dell* 1 luglic 1994 In Commissiane
Eurcpea ha dato avvio ad un’Iniziativa Comunitagia in matena di aviluppe rurale —
sintelicamente definita LEADER II — (Collepamento fra azioni di sviluppo detl’economia
ruraic), pubblicata sulls Gazzetta Ulficiale delle Comuniti Europee del 1 lughio 1994, n,
CrLB0;
con Decisione n, C{96)2798 dzl 16 ottobre 1996, modificaia con successive Dacisioni n.
C(97)246174 del & agoslo 1997, n. C(1999)4557 del 14 dicembre 1999 & n. C(2000)3436 del
3 novembre 2000, la Commissione Europea ha concesso un coatributo del Fondo Europeo
Agricolo di Orientamento ¢ Garanzia - sezione orentamento -, del Fondoe Furopeo di
Svilupper Regionale (FESR) ¢ del Fondo Soctale Huropeo (FSE), per un Programma
Operative nell’ambito dell’Iniziativa Comunitaria LEADER I nella Regions Lazio (di
seguito per brevild denominato LR ed ha fissato 1a data del 31 dicembre 1999 guale limite
temporale per Vassunzione degh impegni giuridicamente vincolanti e ta dara del 31
drcembre 2001 quale limite temporale per Iefiettuazione delle spese da parte dei beneficiari
finale;
il suddetto Programma Operativo si compone della Misura B mediants 14 quale possono
cssere finanziati 1 Plani di Awione Locale e la Misura € con la quale si prevede il
finanaameato di progetti di cooperazione transnazionale;
con D.G.R. n. 11137 del 27 dicembre 1996, pubblicata sul Supplemento Ordinario n. 3 al
Bollettino Ujficiale della Regione Lazio n. 3 del 20 febbraio 1997, Iy Regione Lazio ha:
- recepilo la suddetta Decisione comunitaria di approvazione del PLR;
- detrato disposizioni per la presentazione, attuarione e gestione dei Piani di
Azione [ocale (di segaito denominati per brevith PAL);
- approvaio lo schema per la redazione dei detti PAL;
fissulo U termine di tre mesi dalla pubblicazione della D.G.R. stessa per la
presentazione delle proposie di PAL;
le disposizion per ta presentazione, attuazione e gestione dei Piani di Azione Locale,
conformemente al PLR approvato dulla Commissione Eutopea hanne, tra 'altro, stabilito le
principali notne procedurali di regolamentazione del Programma, definito l¢ responsabilild
nell*altunzione dello stesso e fissato i termini principali per la realizzazione deghi inlerventi;
in particolare & stalo stabilito che: '
L - larealizzazione del PLR (Misury B) si concrelizza altraverso il finanziamento dei
v PAL, gestiti dai Gruppl di Aziode Locale (di seguito denominati per hrevit
GAL), associazioni senza fine di luero con personalitd giuridica riconosciuta
appositamente costiteite tra soggetti pubblici e privati;
o & posta fn capo ai GAL la respomsabilitd della regolare attuazione dei PAL e de
'**:',/ conscguent interventi Finanziati e realizzati in esecuzione dei PAL stessi:
- It feglone provveds alla selezione deile proposts Ji PAL ed alla successiva
gestione del PLR atiraverso la “parmership di concezione ¢ decisioas” (istiruita
con DGR 0. 10814/96) di cui fanno parte rappresentanti depli Assessorat
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fegnonali competenti per materia ed un rappresentante del Ministero delle
Politiche agricole e Forestali:

- & miservatw alla Regione il controllo sugli interventi finanzial dal GAL e sulle
spese soslenute diretlamente dar GAL o da seggetti bencficiar individuati dagli
stessl, attraverso un’apposita Commissione (islituita con D.G.R. i, 9407949}

- e spese sostenute nel quadro del PIR sono ammissibili se sostenute dai
beneliciart finahi nel periodo 4 novembre 1994/31 dicembre 2001 & se impeynale
calre ¢ nom oltre il 31 dicembre 1999 con provvedimenti giunridicaments
vincolantl adortati dal GAL;

- gli impegni di spesa e le relative eropazioni della Regione a favore del GAL
faranno riferimento alle annualith previste dal piano [inenziario del PAL
approvato dalla Regtone ed avvenpono per ciascuna annualiti seconde le
segucnli modaliti:

> O0% anticipazione su richiesta del GAL corredata du polizza
fidessoria pari all'importo dell'anticipazione;

> 3% seconda anticipazione, su richissta del AL, corredata dalla
documentazione contabile di spesa effettivamente sostenutn ed
accerlala per non meno del 50% dell'investimento ammesso, nonché
da polizza fideiussoria integraliva pari all'importe della seconda
anticipazions;

> 0% o miner importo a salde sulla base della rendicontazions delle
spese effettivamente sostenule ed accertate.

" ascpuito delle attivith di valutazione & selezione, con deliberazione 0. 621 del 3 narzo L1998,

. 1a Giunta Regionale ha approvato la gradvatoria definita dei BAL;

© conseguentemente all’approvazione della suddetta graduatoria la Giunta Regionmale con
. specifiche deliberazioni ha approvato | seguenti dieci Piani di Azione Locale:

Programmato
[
di cui contributo LEADER ||

Cenominagione GAL Importo PAL

XY € XV Comunitd Montana del Basso Lazia
Eqnti Prenestini

affl Tuscalani

18.266.229.056 9.155.591.056

17.779.500.000 8.902.194.208

12.930.308.650 £.785.923.450

Sabing Tiburting Prenestino Cornicolanc 7.938.720.000

15.197.000.000

X Comunita Montana dell'Aniens 10.900.060.000 5.694,800.000

Reating _ _16.237.000.000

. B.233. 700,000

Alta Tuscia

18,626.106.000

|.9.337.268.300

Versante Lazigle Parcg Nazionale d’Abruzzo

12.670.140.000_

Sabina

£.140.795 825

8.303.652.000

4.148.818,330

Il Goify e le iscle Pontine

17.074.985.714

B8.421.661.322

<on successivi atli & stala approvata la partecipazione di sette dei suddetti GAL 4 19 progetti

di' coopurazione transnexionale, nell’ambito defla Misura C, con GAL di altrl paesi
Aell*Unione Europea;



" incocrenza con 'approvazione dei PAL ¢ dei progetti di cooperazione lranspazionale & con
le successive modifiche intervenute a livello di Programma Regionale ed a livello di PAL ¢
conformemente atle disposizion: finanziarie di attuarione del PLR, la Regione ha erogato al
GAL. a fronie di presentazione di garanzia fideiussoria, un‘annctpazions del 50% o per
lafuni la successiva anlicipazione del 30%: _

* conD.G.R. n. 940 del 2 marzo 1999 la Regione ba approvato:

- & integrazioni ¢ modificazioni alle disposizioni di attuazione dei PAL dettale con
13.G.R. n. 11137/96;

- fa “Guda per I"atluazione dei Pani di Azione Locale™

- P'istituzione della Commissione di controllo prevista dI PLR dando mandato alia
“partnership di concezione e decisione” di definire le modaliti operative dal
controllo stogse;

* con decisions del 30 gennaio 2000 la “partnership di concezione e decisione™ ha detinilo Je
suddetle procedure di controllo stabilende, tra ’altro, che lo stesso venisse effettuate su un
campione pari almeno al 30% delle spese dichiarate dal GAL,

* con B.G.R. n. 8252001, sono state fissate le seguenti dule per le rendiconlazioni dellc spese
sostenute nell’ambile dei PAL e dei progetli di cooperazione Lransnazionale, da parte dei
GAL:

- 30 glugoe 2001 data ultima per la rendicontazione e certificazione delle Spese,
relative @ progetti conclusi, sostenute dai benefician finali terzi alla data del 30 aprile
2001,

- 30 settembre 2001 data ullima per la rendicontazione ¢ cerlificazione delle 5pese
relative a progetti conclusi, sostenute dai beneficiarn finali tersi dal 1° maggio 2001
al 31 luglio 2001;

- 30 novembre 2001 data ullima per la rendicontazione e certificazione defle Spest
relalive o progetll conclusi, dsi benefician finali terzi dal 1° agosto 2001 al 30
ottobre 2001;

- enlro i 15 [ebbraio 2002 ttte Lo spese sostenule dai beneficiari [inali terzi dal 1°
novembre 2001 al 31 dicembre 2001,

RILEYATO CHE:

" faluni GAL hanno presentato la documentarione prevista per {a richiesla di safdo fimgks,
1 limiti di tempo stabiliti dalla suddetta D.G.R. n. H$25/2001;

* la documentazione trasmessa da altri GAL & risuliata carente di clementi gsscnziall p
corretlo espletamento delle alivitd di controllo da parte della Commissione Regionude:

* alto GAL ancoru hanao ripstutamente integrato e rettificato la documentazione suddetta con
note & documenli pervencti anche nel corso del mese di piugno 2002;

* taluni GAL non hanno finora completatn {'inaliro della documentazions prevista per la
richizsta di salde tinale;

" kel GAL, nel corrente mese di giugno, hanno formalmente dichiarato di non aver ancora
completato de attivita di verilica di propria competenza rispetto a taluni progelt, finanzali
nell’ambito dell'alluazione del rispeitive PAL, rappresentandone comungue le relative Spuse
all'interno degli elenchi di rendicontazione ed imputandele nel calcolo della richiesta di
saldo finale:

* sane rsceontrabili o alcune  situszion problemi legati o violavioni tributarie la cui
consistenrza deve egsere necessariamente approfondita; '

*  ~fronte di impegni giuridicamente vincolunti assunti dai GAL pari al 100% delle nisorse
atiribuite, le realizzazioni sono risuliaie notevolments inferiori, con numerosi heneficiari che
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hatno rinunciato alla realizzavione degli interventi approvati, e con spese effettivamente sostenute pari
a cirea il 0% dellinvestimento complessivo,

per determinati GAL la realizzazione del PAL supera appena il 30% dell’investimento complessivo
previsto nonostante if completo utilizzo delle risorse previste per la loro gestionc:

emergone problematiche legate a “conflitti di interessc” tra soggetti che svolgono attivita di attuazions
dei programmi di taluni PAL e funzioni di controllo, cosi assumendo [a duplice veste di controllori ¢
conlrollati,

emergono problematiche legate al mancato rispetto dei limiti di cofinanziamento di singeli intervenl
previsti nell’ambito del Programina;

sono riscontrabili problematiche relative alla mancanza di tequisiti soggettivi da parte di lalum
bencticiari finanziati nell’ ambito dei PAL;

per txluni inlervenli 1 GAL hanno ammesso a (nanziamento ¢ rendicontato alla Regione spese generali
per importi superioni al 1045 del costo complessivo del progetto contravvencndo cosi ai limiti prevasti
daila normmnativa;

per altri GAL sono pervenute segnalazioni, da parte di potenziali beneficiari, di possibil irregolarila
nell attuazione det PAL;

RILEVATO, INOLTRE, CHE

CHL

1 GAL:

- I Golfe ¢ 1 Isole Pontine;

- Colli Tuscolani;

- Habino Tiburtino Prenesiino Cormcolano;
- Reatino

>  hanno presentato la rendicontazione finale ¢ la prevista documentazione allegata entro i 15
[ebbraio 2002 ma che |3 stessa & risubtata incompleta di elementl indispensabili per poter
procedere al previslo controll;

1 GAL:

- Manti Prenesting:

- Sabina;

- Wersante Laziale del Parco Nazionale d" Abrozzo;
- AV e XV Comunitd Montlane del Basso Lazao;

~ '.H';__',.- '
> hanno presentato la rendicontazione finale ¢ la prevista documentazione allkgaty oltre il termine
del 15 tebbraio 2002 ¢ che ¢ssa ¢ra comungue incompleta,

- il GAL X Comunithd Montana dell’Aniene

>  ha presentato la rendicontazione finale e parte della prevista documentazione ailepata entro il 15
febbraio 2002 che, perd, & risultata per diversi aspetti, non conforme alle norme {per es. non
corrispondens tra i dati foriti nei diversi atti ¢ documenti contabili, superamento del limite
MMUESKIMIG CONSentito per spese generali riferite a singol: progett, mnvio in ritarda, rispetto alle date
proprammate per la rendicontazione di tulund progetti, progetti chiusi altre il terming ultimo per
le spese; applicazione delle norme sul cofinanziamento in natura difformemente dalle direttive
comunilarie),

> ha presentato talune inlegrazioni documentali olire fa suddetta data limire,

Mo
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CHE
- b GAL Alta Tuscia

> ha presentato la rendicontlazione finale ¢ purte della prevista documentazione allegata entro il 15
febbraio 2002, che perd, & risultata per diversi aspetti, non conforme alle norme {per es.
suptramenta del limile massimo consentito per spese generali riferite a singoli progetli,
appheazione delle norme sul cofinanziamento in natura ditformemente  dulle  dircttive
comunilarie, superamento del limite massimo i conlribuzione pet taluni progetti),

> ha presentato lu relazione finale e lalune integrazioni documentali eltre 1o suddetta data limite;

EVIDENZIATO CHE tali situazioni

* ove la Reglone avesse voluto atlenersi alle direttive emanate dulla Commissione Europea, aviebbero
dovulo indurre I'Ente a ritencre inadempienti i GAL di eul sopra con tutte le conseguenze del caso,

*  proprio per evitare la possibile revoca det finanziamenti ¢ stato, quindi, ritenuto oppertuno chicdere
una deroga, con conseguente proroga dei termini inizialmente fissali, alla Commissione curopes
medosimy, giusta nota prol, 1017 del 15 maggio 2002;

DATO ATTO CHE

* per le ragioni addotte, 1 controlli da elfettuare si prospettan particolarmente complessi ¢ che essi
devono, comunque , essere effettuati con rigorosa aderenza alle singole fattispecie;

RILEVATQ CHE

* la Regione Lazio in data 1/2/2(H02 ha stipulato una speciale convenzione con il Comando Regionale
della Guardia di Finanza avente ad oggetto “il controllo ¢ lo scambio di informazioni in materia di
finanziamento del [undi struttuali comunitari™;

CON VO URanimi
DELIBERA

b di affidare al Comuando Regionale della Guardia di Finanza I’incarico di verificare se la geslione dei
fondi assegnati ai GAL per [attuazione dei Piani di Azione Locale & dei progetti di eooperazione
transnazionale finanziati nell'ambito del PIC Leader T1 sia avvenuta o meno nel nspello e
nell”osservanza delle direttive e delle norme emanate daila Commissione Europea, dallo Stato e dalla
Regione Lazio:

2. di mettere a disposizione del detto Utficio della Guardia di Finanza la documentazione csistente
- ' - - - - & r "

presso la Regione Lazio ¢ ullo quanto necessario per un rapido espletamento dell incariog’ di cui
trattasi.

NI
L PRESIDLNTE: I 10 Francesco STORACE LUG. 2107
IL SEGRETARIO: Ko Dott, Adollo Papi

L'ASEESSUAE IL PREZDZAL S Il SEGHETAHD DELLA CILHTA
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CONFERENTA DE! PARSILGENTI DELLE REPIOM! E DELLF MROY | NSE ALTDOKNDME

L SEGRETARIL GENERLLE

Prot. 0. 750/A2UE-FS/CP3 Roma, 21 febbraie 2002

Commaicaziane Teamers paka via Fis, |
eactiruksta TaH pinsln '

A soot] dell'srns, sompmn . detln L 61201391 |

FAX

Aj Signori Presidenti delle Regioni
e dells Provinee sutonoms

2p.c. Al Signori Referenti della Conferanzs
LORD SEDI
Gentile Presidente,

Le invio lo schema di protocolic d'intesa tra [a Guardis. g Finanza e la Regioni
i fmi del coordinamente dei contolli e delle scambio d'informarioni in materia di

Tinenziamenri def fondi struttursli comuniteri e 71 documento recante “Lince guida per Ia
collaberaziong in materis di fondi struttursli, T uofo della iz di Finanza quale -

polizia sconomics & fnanziaria a o pubblico ¢ del]’Unfene ciropea”,
“fedatio dal Comandao Generale delia Guardia di Finanza, T

Lo schema di protoeollo d'intesa sard zll’ordine del glomo della prossima

Conferenze dei Premdents,
Con i miglier saluti. _
Marﬁﬁn“nchl@-’v
Allegati: c.5.
LAEGAETLRIA HELLA EEMNPFEECMEA BEl PREBIDENTI - wia Mo im 11 -~ OO)E® B O oa

TEu DE'APHMZE Y 'A_ &4, + Fal LUE/<O0B1E5H - PAk= el bl e w bedeea i Lo o gemial I canlareaaapiregion:,
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FROTOCOLLO DINTESA TRA

LA REGIONE ED I COMANDO REGIONALE DELLA GUARDIA
DI FINANZA A FINI DEL COORDINAMENTO DEI CONTROLLI £ DELLO
SCAMBIO D' INFORMAZIONI IN MATERILA DY FINANZIAMENTI DEI FONDI
STRUTTURALY COMUNITARI,

Al fine di consentire 1] recupero defle somme indehitamente corTisposte in seguito ad abusi o
negligenze npefl'ambite del finanzisments dalle politiche strutturali (Regolamento CE
n. 1681/94), nonchd di assolvere 1'obbligo iy capo &d ogni Stato membro dell’Unione
d’immediata conmnicazione alla Commissione delle irmegolaritd accartate (Regolamento CEn.
1681/54) e di favorire auni opportung sinergia nell’espletamento delle attivita i conrollo d;

rispettive competenza, la Regione — rappresentats da
¢ la Guardia di Finenza — Comando Regionale _

_» Iappresentats da

Visto il Regolamento (CE) 5. 1681/94 dol{’11 Iuglic 1994 relative alle imegolaritid ed al
recupere delle somme indebitamente pagate nell’smbito de) fimanziamento deile politiche
strutturali nonché all*organizzazione di un sistema d*informazione in questo settore;

Visfo 1] Rezolamentn (EURATOM/CE) n. 2988/95 del 18 dicembre 1995 relativn alla tuteln
degli interessi finanziari delle Comunira;

Visto 3! Repolamento (EURATOM/CE) n. 2185/96 dell’l]l novembre 1996 relativo ai
controlli ed ‘alle verifiche sul posto effettnati dalla Commisslone ai fini dells futela degli
inter¢ss] finanziar] delle Comuynita europee conte¢ le frodi ¢ altre iregolarita;

Visto il Regolamento (CF) n. 2064/97 del 15 ottobre 1997, recante modalith di applicazione
del Regolsmento (CEE) n. 4253/88, riguardo ai controllj finanziari effettuati dagli Stati
membri sulle operazioni eofinanziate dai Fondi strutturali nel periods di programmazione
19594-1999;

Visto il Regolamento (CE) n. 438/200] del 2 marzo 2001, recante modalits di applicazione del
Regolamento (CE) n. 1260/1999 del Consiglic per quanto riguarda i sisteni d&i gestione e di
controllo dei contributi concess{ nell’ambits dei Fondi Struttarali nel periode di
programmazione 2000-2006;

Vista la legge 21 dicembre 1959, n. 526, recante disposizioni per 'edempimento d obblighi
derivanti dall*apparteneaza del\’Halia alle Comunird Europes;

Vista la divettiva 95/46/CE del 24 ottobre 1995, relativa alla tutelz dells persone fisiche con
riguardo al trattamento dej dati personali, nonché alla Jibera circolaziene dj tali dari;

Vista la Jegge 31 dicembre 1996, n, 675, relativa aila tatels dells persone e di altri soggetti
Tispetto al traftamento dei dati parsonali;

Considerat, in particolare, gh artt, 2, paragrafo 1, e 8, paragrelo 2, del Repolamento
(EURATOM/CE) n. 2988/95 del 18 dicembre 1953, che dispongono che | conmolli devemo
avels cavaners cffettivo, proporzionato e dissyssive e debbane essere adegnati alle specificiss
di ciaseun settore, tanenda conto delle prassi ¢ defle strutture esistenti pegli Stati membri:
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CONVENGONO QUANTO SEGUE:

— i presemte protocolle d’intesa regoln le attivits df collaborazione tra In Guardia df
Finanza e la Regione « el rispetto delle competenze istiruzionali assegnaze
dall’ordinamento vigents, al fine di migliorere Vefficacia camplessivg dei controtli in
materin di finangiamenti delle politiche strustureli ¢ g cogsione dell’Unione Europea;

— la Regione . S'impegna o foreire periodicaments gli aggiornamenti & e eventual
rettifiche ells banca-dad dei beneficiar] dei cofinanziament cotnunitari relativi al periodo di
programmazione 1994/1599;

—~ la Regione s'impegna 2 foraire, appena disponibile, lo banca-dati dej
heneficiuri dei cofinanziamenti comunitari e 1z relativa normativs di riferimento per il
periodo di programmazione 2000/2008;

— la Regione 5’impegna 3 trasmettere [*2lenco def beneficiart dei cofipanzismenti
soggeiti ef controlli previsti dai Regolamient] (CE) n. 2064/97 ¢ n. 438/2001 ed individuati,
rispettivamente, a seguito del campionamento effettuato sui progetti delle programmazione
1984/1999 ¢, appena disponibili, 2000/200¢;

- la Regione __ provyede regolarments a segnalare i fati che possono configurars
come violazioni tributarie, rilevati o causa o nell’esereizic delle proprie funzionmi d
vigilanza & confrollo, al competente Comands Provinciale dslla Guardia di Finanza,
fornendo 1'evenhule documentazione atta 4 cormprovare fali fatt, ai seusi dell’art, 36,
ulfimo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n, 600 &
dell’art. 2, ultimo comma, del decreto legislativo 19 mareo 2001, n, 68;

- la Guardia di Finanza, per evitare la Sovrapposizione di controili presso gli stessi sopgatti,
s'impegna a2 comimicare rempestivamente 'avvio di accessi, ispezioi ¢ verifiche ned
confronti di soggeri benaficiav di cofinanziasmenti gestiti dalla Regione s 8l
sensi e per gli efferti dell’art. 30 defla legpe 21 dicembre 1999, n. 526, nonché 2 ridurre gl
minimo possibile la turbetiva che ['azione ispettive determing all’esercizio dell’attivit
svoita dal soggerto verificato;

— la Guardia di Finanza, nel caso i cui rileyi fartispecie penalmente rilevanti d’interesse ai
fini del presente protocollo, S'impegns ~ previe nulls osta dell"Autorits Giudizaris —
4 comunicare allsa Regione le generalitd delle persone fisiche e giuridiche
coinvelte, &l fini dell*avvio delle procedure di recupere dei finanziamenti indebiti:

~ 18 Guardia di Finanza, qualora accerti violazioni di nanya amminustrative, s’impegna a
damne comunicazione alla Regione ____» indicando anche le disposizioni violate, la
natura e eatitd deliz spesa, 11 momento o §) periodo m cul & stata cornmessa I'irregolarita,
le modalitd ¢i perpetrazione dell’infraziene, 1= possihilits di recupero, Ia data in cuj & stata
accertata 1a viclazione, 1'identitd defle persone fisiche ¢ ginridiche implicate;

~ le parti 3'impegnanc, ne] rispetto dells reciproche attribuzioni, ad intrattenare un Tapporto
paritatio, di puntuale ¢ fattiva collaborazione & tale da evitare duplicamioni ed
appesanfimenti nell’attivits di controlle; in particolare, la Regione pud
tichiedere alla Guardia di Finanza dj sviluppare gli accertamenti ¢ le investizazion: tipiche
di polizia economica & fnanziara a tutela da) bilancio dello Stato = dell’Unicna Europea,
nei casl in cul dai contralli finansiex emergano profili indicativi 4i possibili collegamenti
can fenomeni di rilsvanza penale;
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- La Guardic di Finanza e In Regione sviluppano ogm! wille  inisigtive volta aila
Jormazione ed alle spevializzazione del personale impiegaty nell’atnivite Ispettiva di

competenza, per favorive lo scambio &t esperienze mamrate hei vari semors det fondi
Strutfuralis

- perla Regione il referente & da individuarsi ne] Dirigente
— per la Guardia di Finanza il referente ® da individnarsi nel Comandante del

(lwogo e data)

per il Comando Regionale par la Regione
Guardia di Finanza




