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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE: "Norme in rmgateria di
ineleggibilita ed incompatibijita dei consiglieri regionali”.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta del Presidente della Giunta regionale;

VISTO l'articolo 122, primo comma, delia Costituzione come sostituito dall'articolo 2
deila legge costituzionale 22 novembre 1999, p, 1, il gquale demanda alla Iegge
regionale, da adottare nei limiti dej principi fondamentali stabiliti con Jegpe statale, la
disciplina del sistema di elezione e dei casi di incleggibilita e di mcompatibilita del
Presidente e degli altn componenti della Giunta nonché dei consiglieri regionali;

RITENUTO di dover rinviare la disciplina del sistema elettorale ad un momento
successivo all'entrata in vigore del nuovo Statuto che delerminers la forma di ZOVEIno
delia Regione cui il sistema elettorale & strettamente connesso:

PRESO ATTO dell'assenza della legge della Repubblica che stabilisce espressamente i
principi fondamentali in materiz, prevista dalla Costituzione, e della consegnente
necessit di desumere Lali princip della legislazione statale vigente; :

VISTA la legge 23 aprile 1981, n. 154, recante "Norme in materia di incleggibilita ed
meompatibilitd alle cariche di comsigliere regionale, provinciale, comuonale e
circoscrizionale ed in materia di incompatibilits degh addetti al servizio sanitado
regionale";

VALUTATI gl approfondimenti effettuati dal gruppe di lavore costituito con
deliberazione della Giunta regionale n. 1675 del 16 povembre 2001, il gquaie ha
individualo i principi fondamentali degli jstituti dellineleggibilith ¢ dell'incompatibilita
desumendoli, olire che dalla citata legge 154/R1, anche dal disegno di legge statale
recante disposiziond di atluazione dell'articolo 122, primo comma, della Costitnzione;

CONSIDERATA l'opportunita di limitare la disciplina  dell'ineleggibility e
dell'incompatibilita ai soli consiglieri regionali, posto che per gl assessori non
component il Consiglio regionale esiste gia Fapposita legge regionale 4 settembre 2000,
1. 27, 12 quale estende ai suddetti assessori 12 disciplina prevista per i consiglier;

DELIBERA

di approvare ¢ sotioporre &l Copsiglio regionale I'alegata proposta di legge concernente:
"Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita dej consiglieri regionali”, composta
da n. f articoli e corredata della relazione illustrativa, facente parte integrante della presente
deliberazione, -




RELAZIONE ALLA PROPOSTA D1 LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:
“NORME IN MATERIA DI INELEGGIBILITA ED INCOMPATIBILITA DEI
CONSIGLIERI REGIONALL

L’articolo 122, primo conwmna, della Costituzions, come sostituito dall'articole 2
della iegge costituzionale 22 novembre 1999, n_ 1, rinvia ad una legge della Regione la
disciplina del sistema elettorale e dei casi di ineleggibilitd ¢ di incompatibilita de!
Presidente e degli altri cotnponenti della Giunta regionale nonché dei consiglier
- regionali, nel limiti dei principi fondamental! stabiliti con leppe della Repubblica.

Con Ia proposia di Jegge in esame si persegue la finalita di provvedere ad una
parziale aituazione della cilata norma costituzionale, in relazione ai soli casi di
ineteggibilitd ¢ incompatibilitd, ritenendo che il sistema elettorale debba esserc
disciplinato con successiva legge regionale, da emanarsi a seguito dell'entrata in vigore
del nuove Statuto, in guanto strettamente connesso alla forma di governo della Regione
Quule sara determinata dallo Statuto stesso.

5i &, pot, considerato oppertuno limitare la disciplina dei casi di ineleggibilita e di
incompatibilita ai soli consiglieri regionali, posto che per gli assessori non componenti
del Consiglic regionaie esiste gid l'apposita legge regionale 4 settembre 2000, n.27
(Prime disposizioni attuative della Jegge costituzionale 22 novembre 1999, n.l,
concementi la nomina dei componenti deila Giunta regionale, nonché lo stato giuridico
ed ccopomice degli assessori non componenti del Consiglio regionale), la quale estende
ai suddetti assessori |a disciplina vigente pﬂr-i%msigliﬂi.

E' evidente che il dettaio costituzionale impone al legislatore regicnale una
disciplina di dettaglio, diretia ad individuare i singoli casi di ineleggibilith nonché casi di
mcompatibilita witerion rispetto a quelli previsti direttamente dal secondo comma
dell’articolo 122 della Costituzione,

In assenza della legge statale di principi prevista dalla Costituzione, Particolato

proposto assume come punte di niferimento la legislazione vigente in materia e,




specificamenie, 1a legge 23 aprile 1981, n.154 (Norme in materia di incleggibilita ed
incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e
circoscrizionale ed in materia di incompatibilitd degli addefti al servizio sanitario
regronale). Questultima legge, tattavia, & stata anslizzata in chiave critica sulla base
dell’evoluzione del sistema normativo complessive, enucleando dalla stessa ghi effettivi
principi fondamentahi che vi sono sottesi, anche alla Iuce del disegno di legge statale
recante disposizioni di attuazione dell’articolo 122, prime comma, della Costitudene,
Tale disegne di legge, infatti, individua quali principi fondamentali deghi 1stituiti
dell'ineleggibilith ¢ dell’incompatibilita, rispettivamente, I'esigenza di tutela della Jibera
decisione di voto degli cleitori e della paritd di accesso alle cariche elettive e l'esigenza di
tutcla del buon andamento e dell'imparziatita dell'amministrazione.

Ne consegue che la disciplina della proposta di legge int csame si discosta da
quella dettata dalla legge 154/1981, non includendo tra § casi di ineleggibilita o di
mcompatibilitd quelli pon pih in linea con il nuove assetto dei rapporti tra 1 var livelli
istituzionali introdotte dalla legge costifuzionale 18 ottobre 2001, n, 3.

In particolare, riguardo all'elencazione dei casi di inelepgibilit: di cui all'articolo
2, € stata inserita la condizione di componente delle commissioni tributarie, parificandola
3 quella dei magistrati che hanno competenza a giudicare nel merito, mentre & stats
eliminata la condizions di dirigente civile dello Stato con funzioni di diretiore generale o
equiparate ¢ funzioni superiori, reputando pid appropriato indicarla nelf'ambito delle
incompatibilita.

Riguarde, invece, all'elencazione dei casi di incompatibilita di cui all'articole 3,
sono state eliminate le condizioni di presidente o assessore di province comprese nel
temitorio Tegionale nonché di sindaco o assessore di comuni compresi nel ferfitorio
regionaie, non trovando pill giustificazione a seguito della sostanziale equiordinazione tra
Regione ed ent locali, configurata dall'articolo 114 della Costituzione, ¢ del conseguente
superamento dei tradizionali controlli della prima nei confronti dei secondi. Sono slate,

altrest, eliminate le condizioni di ministro e di sotiosegretario di Stato in conseguenza

della mancata menzione di queste figure tre i casi di mcompatibilith riferite a
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componenti di organi di

rilevanzy costituzionale, indicati nefl’atticols 1232,
comma, delta Costituzione,

secondo

Lad




PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE-

“Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita
dei consiglieri della Regione Lazio™

TLAVICE | 7l -
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ART.1
(Oggetto)

1. La presente legge disciplina i casi di meleggibilita e di incompatibilita dei
consiglieri regionali in conformitd all articolo 122 dellz Costituzione e nel rigpetto

dei prineipi fondamentali stabilit dalla vigente legislazione statale.




ART. 2
(Incleggibilita)

1. Non sono eleggibili a consigliere regionale:

a) il capo della polizia, i vice capi della polizia, g&i ispettori generali di pubblica
sicurezza che prestano servizio presso il Ministero dell’interno ed { capi di
gabinetto det Ministri:

b) i prefetti, i vice prefetti ed i funzionari di pubblica sicurezza, che esercitano le
loro funzioni nel territorio della Remione;

) gl ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiod delle Forze armate
dello Stato, che esercitano il comando nel temitario della Regione;

d} i magistrati addett alle corti di appello, & tribumali, ai tribunali amminisirativi
regionali, nonché i component dells commissioni tributarie ed i giudici di pace,
che esercitano le loro fanzioni net tcrritc:-rié delia Regione;

¢) gl ecclesiastici ed i ministri di culto che harmo murisdizione e cura delle anime
€ coloro che ne fanno ordinariamente e veel, che esercitanc il lore ufficio nel
territorio deila Regione:

f} 1dirigenti della Regione con funzioni di rappresentanza estema:

£} gli amministrateri, i divigenti ed i dipendenti con funzioni di rappresentanza
ovvero di organizzazione o coordinamento del personaie degli enti dipendent
dalla Regione, nonché i legali fapprescntanti ed 1 dirigenti delle societd per
azioni con capitale maggioritaric deila Regione.

2. Le cause di ineleggibilitd previste al comma [ non hammo effette se gli
mteressati cessano daile funzior, dal servizio, dal comando o dail'ufficic non altre
1 giorno fissato per 1a presentazione delle qagdidature, astenendosi effettivamente da
ogni atto connesso, fermo restando 3] diﬁttu‘ .ﬁ}la conservazione del posto di lavoro

nelle forme previste dagli ordinaments dej rispettivi enti.
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b)

)

g)

b)

ART. 3
(Incoppatibiliti)

1. Non possono ricoprire la carica di consigliere regionale:
i membri del Parlamento curopec e di una delle Camerc del Parlamento, ed i
consiglhieri o assessori di alira Regione:
t magisirati della Corte costituzionale, i membri del Consiglio superiore della
magstratura, i componenti del Consiglio nazionale deil'economia e del lavoro, 1
magtstrati della Corte di cassazione, del Consiglio di Stato, della Corte dei conti e del
Tribunale supremo delle acque; .
1 dirigenti civili dello Stato che svolgono funzieni di direttore generale o egquiparate o
funziam syperiori;
i titolari, gl amministratod o i dipendenti con poteri di rappresentanza o di
coordinamente di cnti soggett a vigilanza da parte della Regione o che da essa
ricevano, 1n via continuativa, ima sovvenzione in tutto o in parte facoltativa, ovvera 1
consulenti legali, amministrativi e teenici che prestano opera m modo continuativo
presse gli ent stessi, nonché coloro che sono coinvolti, direttamente o mdirettamente,
In servizi, esazione di diritti, somministrazion; o appalh nell’infercsse della Regione;
colore che prestano servizio a qualsiast titolo presso la Regione;
celoro che hanno lite pendente in guanto parti in un procedimento civile o
amministrative con la Regione, con esclusione dej procedimenti tributari, deile aziom
popolari, della costituzione di parte civile in un procedimenlo penaie & delle liti
Promosse & segnito di sentenza di condanna non ancora passata m giudicato;
colore che, per fatii compiuti allorché erano amministratoni o impiegati della Regione
ovverc di istituto o azienda da essa dipendenti o vigilati, sono stati, con sentenza
passata 1n giudicato, dichiarati responsabili verso Ia Regione, l'istituto o *azienda e non
hanne ancora estinto it debito;
coloro che, non dentrando nelle fattispecie di cw alla lettera g) ¢ avendo un debito
Liquido ed esigibile verso la Regione, ovvere verso istituto o azendz ¢y cssa

dipendent], sone siati legalmente rcessi in mara, ovvero, avendo un debito liquido ed




esigibile per imposte, tasse e tributi gei riguardi deila Resgione, hanne ricevuio nvano

notificazione dell’avviso at sensi della normativa vigente;

1) coloro che non hanno reso il conie finanziario o di amministrazione di una gestione
riguardante la Regione:
I} coloro che, nel corso del mandato, vengono a trovarsi in una delle condizion] d;

ineleegibilith di cui ali’articolo 2.

2. Gli interessati posseno rimuovere le canse d’incompatibilitd previste al comma |
eniro dieci giorni dalla data di proclamazione degli eletti ovvero, se sopravvenute nel corso
del mandato, entre dieci giomi dalla data in cuj le cause s{Ca%e in cul si sono verificate,
Resta comunque fermo, nei casi di cni alle lettere a), b}, c), d) ed €) delio stesso cormma, il

diritte alla conservazione del poste di lavoro nelle forme previste dagli ordinamenti dei

rispettivi enti.
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ART. 4
{Deroghe}

1. Le ipotesi previste all'articolo 3, comma 1, letterc ) ed i), mon
costitltiscono cause di incompatibilita qualorz si riferiscano ad amministrator
per fatto connesso all’esercizio del mandato.

2. Nen costituiscone cause di ineleggibilita o di incompatibilita gli \ncarichi
¢ le funzioni conferite ad amministratori della Regione in connessione al

mandato eleltivo o alla nomina, in virth di una norma di legge,




ART. 5 _
(Procedure per la nomina ¢ la decadenza
der consiglieri regionali)

1. L'accertamento delle cause di ineleggibiliti o dj incompatibilita nei confronti dei
consiglierl regionali ¢ effettuato dal Consigho regionale secondo ie disposizioni del
presente articolo e con le modalita previste dal proprio regolamento, fatta salva la
competenza dell’autoriti giudiziaria a decidere sui relativi ricorsi.

2. Qualora venga accertats una causa d'ineleggibilitd esistente al momento
dell’elezione, il Consiglio regionale dichiarz 1" aonullamento dell’elezione deli'interessato,

3. Qualora venga accertata una causa d’incompatibiliti, sia esistente alla data di
proclamasione degli eletti, sia sopravvenuia nel corso del mandato, non rimossa ai sensi
detl'articolo 3, comma 2, il Consiglio regionale 1a contesta all"interessato, il quale ha dieci
giomi di tempo per formulare osservazioni o per rirnuovere la causa. Scaduto tale termine,
il Consiglio regionale delibera definitivamente in ordine alla causa d’incompatibiliti e, ove
la ntenga sussistente, invita "interessato a nmuoverla. Qualora 1'imteressato non provveda

nei successivi dieci giornt, il Consiglio regionale lo dichiara decaduto,
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ATL.6
{Adesnamento del regolamento del Consiglio tegionale)

1. It Consiglio regionale adegua il proprio regoiamento alle disposizioni di

cui all’articolo 5 entro novanta g1orni dalla

data di entrats in vigore della presente
legge.




