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GIUNTA REGIONALE DEL LAZIO
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31 MA. 2002

ESTRATTO DAL PROCESSO VERBALF. DELLA SEDUTA DEL

¢ 002
ADDT Hl NELLA SEDE DELLA REGIONE LAZIO, IN V1A CRISTOFORD
CDLDMBO. 212 — ROMA, SIE" RIUNITA LA GIUNTA REGIONALE, COSI’ COSTITUITA:

STORACE Francesco Presidemie GARGANG Giudio
SIMECNI Giargio Vice Presidente TANNARIELL Anonello
ARATRI Francesco ASSESE0TE ROBILOTTA  Domnato
AUGELLO Andrea = FAPONARO Francesoo
CI_AF.AMELLETTI Lmigi * SARACENL “ingenzo hMana
DIOES] Artnando * VERZFASCHT  Marce
FORMISAND Anna Teresa -

ASSISTE JE SEGRETARIC Dott. Adolfo Papi.
- OMISSIS

ASSENTL: IZ&V/[I; W - ! L
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Oggetto: Linee di indirizzo per PPapplicazione della L.R. 28 Novembre 2601 n.26 _ ’\

La GIUNTA REGIONALE
ST PROPOST A dell’ Assessore alle Attivith Produttive;
VISTO PPart.117 della Costituzione, cosi come modificato dalla L.cost.372001;

VISTA la L. 14 febbraio 1963 n.161 <Disciplina dell’attivita di barbicre, parrucchiere
ed affini>, cosi come modificata dalla L. 23 dicembre 1970 n.1142;

VISTA la L. 8 agosto 1985 ndd3 <Legge quadro per artigianato> e successive
modificazioni;

VISTA la L.R. 1 serterbre 1999 n. 17 <Norme per la costituzione, I'organizzazione ed
il funzipnamentn delle commissioni provinciali ¢ della commissione regionale per
Partigianuéo> € suceLssive moditicazioni;

VISTA la L.R. 2} novembre 2001 n.26 <Riconosciments della figura professionale
noica di acconciatore ¢ NUAVO PCrLOrsD formativos=;

RILEVATO che Ueptrata in vigere della predetta LR 262001 ha sollevato
problematiche interpretative, comportando, tra I'altre, difformith applicative da parte delle
commissioni provinciali per D'artigianato, competenti af rilascio delle qualifiche ai fini
dell’iscrizione nell’albo delle imprese artigiane;

VISTA la determinazione del Dirctiore Regionale alin Sviluppn Economico n.111 del
2/5/2002, con la quale & state costiiuito un gruppo di tavors per la redazione di una proposta
di legge di disciplina della figura professionale di acconciators;

CONSIDERATO che, nelle more della formulaziene del nuovo testo begisiative, il
predetto gruppo di lavore ba redattn aleune linee di indirizzo teenico tese ad unifermarc
Foperato delle commissioni provinciali per I'artigianato, che la Commissinne Regionale
Artigianato ha riteauto di far proprie nella seduta del 7/5/02; -

-/,- . e

CONSIDERATO altresi che tali linee interpretative yanno supportate sotto i}r’i}fdﬁl{}
pormativa con un atto di indirizze della Regione Lazio; LTI
8 L GIY. 2087 -
all’unanimita
DELIBERA:

13 «i approvare ["unito atto di indirtzzo, che forma parie integrante ¢ sostapziaie delia
presente deliberazione che, nelle more della redazinne del testo normative i
disciplina della figura professionale di acconeiatore, consenia un’interpretazione
uniforme della 1.R. 26/2001 da parte delle commissioni proviociali e delle alere
jstitnzioni regionali e comunali coinvolte in materia;

3} i pubblicare la presente deliberazione sul bolletting ufficiale della Regione Lazio.

T

L i, PRLHIDLT\TE I.to Franceseo STORACE
i 1L SEGRETARIO: I 1o Dolt. Adolfs Papi |
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ALLEG. alla DELIB. . éifQ

DEL ot L MAG...2002.....

ALLEGATO /.
| INEE D INDIRIZZO PER L' APPLICA7IONE DELLA L.R.26/200]

Premesse

L'arl. 117 della Coslituzione, £osi come sostitmto dall®art. 3 delia L. cost. 18/10/2001 n. 3, enlrata
in vigore il § novembre 2001 elenca tassativamente 1e materie in cw lo Stato ba potestd legislativa
esclusiva ¢ guelle in cui lo Stato ha potestd legislativa concerrente con lc Regioni.

[’ artigianato che, nella precedente formulazione, figurava tra le materic rientranti nella competenza
concorrente, ton & menzopato nell’aricolo in questione, il cul quarto cormima recita testualmente:
“spetta aile regioni la potestd legislativa in riferimenta ad ogni materig non espressamente
riservata alla legislazione dello State”. Ne deriva che Partigianato ricnira nella polests lepislativa
“osclusiva” dells, regione. Sul tema la dotiring & divisa in ordine alla possibiliia per o Stato di
continuare a legiferare su lali materic sino a quando la regione non provveda con upz propria
disciplina, menire & concorde nel ritenere che, comungue, tale potesth non incontra il limite dei
principi fondamentali sanciti da legg statali. Invero i limiti della potesta legistativa delia regione
sono espressamente individuall dal nuove tesio dell’art. 117, primo comma, ne} rispetto della
costituzione, dei vincoli derivanti dall’ ordinamenic com itario e dagli obblighi internazionli.
Peraliro un ulteriore limite sembra da alcun doversi rinvenire neli’art.120 della Cost. che statmsce
che il governo pud soslituirsi ad organi della reygione guando lo richieda la tutcla dell*unitd
giuridica. '

il puovo guadro normativo pone il problema del rapporto tra leggi statali atalmente in wvigore ¢
leggi regionali emanate snccessivamente all’8 novembre 2001 nelle materic di competenza
esclugiva ai sensi dell’art. 117 quarto commma.

Fino al momento in cui la Regione non abbia fatto uso della propria potestd legsiativa trova
applicazionc nel suo leritorio, come in futto il territoric ddlio Stato, la legislazione statale che
disciplina quella particolare materia, Con 'cmanazione della lepge regionale si verifica il c.d.
effetto ghipliottina: la legge statale che regola la materia disciplinata Jaila nuova legge regionale,
pur conlinuando ad applicarsi in tutte le altre parti del territorio in cuj nen vige una diversa
pormativa regionale, non esplica pin officacia nel territorio della Regione che ha diversamente
disciplinato la materia. L effetto ghigliotiina non compoerta peraltro 1'abrogaziope della legee
statale, tna solo una sua mapplicabilita; ne conscgue che, se per un cvento qualsiast (abrogazione
senza la contemporanes emanazione di una nuova legoe che disciplini la materia, dichiarazione di
incostituzionalita ece.) la legge regionale dovesse perdere efficacia, creando un vuoto {egislativo,
trovers puovamente applicazione la lepge statale.

Con la lepge 20 novembre 2001 n.26 la Regione Lazio ha esercitato tale potestd riconoscendo la
nuova qualifica professionale di acconciaters (In cwl SCRO COMPresc le attivita di barbicre e
parrucchicre per uomo € donna), per la quale € previsto un percorso formativo articolato nella
frequentazione di un corso di formazione seguito da un corsa di specializzazionc.

T, assenza di un testo normativo che disciplini compiutamente la materia sta comporlando
difformmita applicative da parte defle commissioni provincialt, che potrebbero aprire la strada ad un
contrasto con art.41 della Costituzione che consacra la liberta di imziativa ecotiomica, alla quale
not possono esscre apposti limid tali da renderne impossibile o difficoltoso I'csercizio. 5i ritiens
pertanto che, nelie more della redazione del nuove testo di legge, debba continuarc g trovare
applicazione, per quamio nom disciplinato daila L.R26/2001, la L.16]{1963. Cid in ossequio al
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Linee di indirizzo -7 ¢

Soggetti in possesso delle qualificazioni professionali di barbiere o i
donna rilasciate ai sensi della L.161/1963
Coloro che inoltrano demanda di iscriziope nelialbo delle imprese artigiane esibendo’;
qualificazione professionale di barbiere o parrucchiere uome-donna rilasciata dalle commissio
provinciali per l"artigianato anteriormente all’emrata in vigore della L.R.26/2001, devono essers
“seritti nell’albo, in presenza degli altr requisiti stabiliti dalla 1.443/1985, in qualitd di barbiere ¢
parrycchiere uome donna. In sede di redazione del nuovo testo di legpe tali soggetti saranho poi
destinatari di una norma trapsitoria ad hoc che prevederd la possibihta di iscrivers: come
acconciatore previo esperimento di un corso di riqualificazione professionale c/o del supcramento di
un esame teorico pratico.

Soggettt che hanno maturate i requisiti previsti dalla 1.161/1963 in gumalita di
dipcndenti ¢ eollaboratori
{(oloro che hanno maturato i requisiti previsti dalla L. 161/1963 in qualita di lavorator dipendenti o
di collaboratori ali’interno di imprese esercenti 1attivita di batbiere o parrucchiere, hanno diritio &l
rilascio della relativa gualifica professionale e alla consegucnte iscrizione nell’albo, in presenza
degli altri requisiti stabiliti dalla I..443/1985, in qualitd di barbiere © parrucchiere Lomo-donna.
Anche (ali soggetti saranno destinatari della norma {ransitoria citata nel precedente punto.

Soggetti in possesso del titolo di acconciatore rilasciate precedentemente ail’entrata in
vigore della L.R.26/2001.
A particolan difficolta applicative ha dato luogo Iinterpretazione dell’art.4. La norma citata, pon
contenendo una previsione esplicita, non puo avere cfficacia retroattiva. [nolre la disciplina deila
nuova kegge nop pud incidere i diritii gia ricenosciuti dalla normativa pregressa. Pertanto i"art.4
non pud che rivolgersi a coloro che conseguono il titolo di acconciatore successivamenie all’cotrata
i vigore della lepge stessa. Ui si chiede, dunque, la sorte di coloro che all’entrata in vigore della
LR 26/01 crano gia in possesso dek titolo di acconciatore conscguito, precedentemente, SOl
epida della L. 161/1963, senza csserc iscriiti nell’albo. Questi soggctil NoN POSSON0 GSICIE igcritti
come acconciaiod, in guanto la legge regionale ha intredotto a tal fine un requisilo ulteriore (Corso
di specializzazione). Peraltro, per non incotrere nella violazione del principio contenmuo nell’art.41
Cost., sl deve congentire che vengano iscritii meli’albo delle imprese artigiane, in presensa degli altri
requisiti previsti daila L.443/1985, come parrucchiere uomo-donna, che rappresenta I’equivalenie
della dizione di acconciatore, precedentemente all enteata in vigore della L.R. 36/2001.




