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ESTRATTO DAL PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL

0 8 MAR. 2002
NELLA SEDE DELLA REGIONE LAZIO, IN VIA CRISTOFORO
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DELIBERAZIONE N°__~ 26)’\ -

OGGETTO: REGOLAMENTO CE n. [681/94. Adempimento degli obblighi di comunicazione irregolarita . P.O.R. ob.3
Asse F.Approvazione Progetto “Controlli in materia di Fondi Comunitaria) elaborato dalla Guardia di Finanza - Comando
Regionale per Iattivazione di un corso di formazione comune
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“OGGETTO: REGOLAMENTO CE n. 1681/94. Adempimento degli obblighi di comunicazione
i}‘regn]arité . P.O.R. ob3 Assc F.Approvazione Progetto “Controlli in materia di Fondi
-Comunitaria) claborato dalla Guardia di Finanza — Comando Regionale per Iattivazione di un
+ corso di formazione comune.

La GIUNTA REGIONALE
SU PROPOSTA dell'Assessore alla Scuola, Formazione e Lavoro;
VIST!

« |t Regolamento CE n.1681 dell'11 luglic 94 relativo alle irregolarita ed al recupero delle
somme indebitamente pagate nell'ambito del finanziamento delle politiche strutturali;

o 1l Regolamento EURATOM/CE n. 2988 del 18 dicembre 1995 relativo alla tutela degli
interessi finanziari della Comunita;

o |l Regolamento EURATOM/CE n. 2185 dell'11 novembre 1996 inerente i contralli e le
verifiche effettuate dalla Commissione ai fini della tutela degli interessi finanziari delie
Comunita contro le frodi e altre irregolarita;

+ |l Regolamento CE n.2064 del 15 ottobre 1997 recante modalita di applicazione del
Regolamento CE n.4253/88 riguardante i controlli finanziari effettuati dagli Stati membri
sulle operazioni cofinanziate dai fondi strutturali nel pericdo di programmazione 1994-
1999; '

* |l Regolamento CE n.438 del 2 marzo 2001 recante modalita di applicazione del
Regolamento C.E. n” 1260/99 del Consiglic del 21/6/99 per quanto riguarda i sistemi
di gestione e di controllo dei contributi concessi nell'ambito dei fondi strutturali nel
periodo di programmazione 200-2006;

» il Regolamento C.E. n° 1685/2000 della Commissione del 287.2000 recante
disposizioni di applicazione del Regolamento C.E. n® 1260/99 del Consiglio per quanto
riguarda Fammissibilita delle spese concernenti le operazioni cofinanziate dai Fondi
strutturali;
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« il Quadro Comunitario di Sostegno per l'obiettivo 3 F.S.E. 2000 — 2006 presentato alla L{
Commissione Europea contenente le strategie e le priorita di azione dello Stato
membro ltalia, i relativi obiettivi specifici e fa partecipazione dei fondi strutturali;

o il Programma Operativo Regionale approvato con decisione della Commissione
Europea n.2078 del 21 settembre 2000;

la legge 21/12/39, n. 526 recante disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia al’'Unione Europea;

la deliberazione n.1401 del 28 settembre 2001 della Giunta Regionale con la quale &
stato approvato il Protocollo d'intesa tra la Regione Lazio e la Guardia di Finanza -
Comando Regionale;

CONSIDERATO

» che i principi generali di riforma che deveno indirizzare I'attivita dei fondi strutturali fino
al 2006 sono ispirati alla semplicita, alla trasparenza, alla ricerca di efficacia e in modo
particolare alla semplificazione dei criteri di programmazione;

e che in particolare gli articoli 2 paragrafo 1, art.8 paragrafo 2 del Regolamento
EURATOM/CE 2988/95 dispongono che i controlli devono avere carattere effettivo,
proporzionato e dissuasivo e devono essere adeguati alle specificita di ciascun settore,
tenendo conto delle prassi e delle strutture esistenti negli Stati membri;

« che nellambito della Programmazione e gestione dei Fondi Strutturali, la Regione
Lazio ha ritenuto utile @ opportuno instaurare una stabile collaborazione istituzionale
con il Comando Regionale della Guardia di Finanza attraverso la sottoscrizione di un
Protocolle d'intesa perfezionatosi in data 2 febbraio 2002;

« che allinterno del Protocollo d’Intesa la Regione Lazio e la Guardia di Finanza si sono
reciprocamente impegnate a rafforzare la finalita di realizzare gli obiettivi previsti dalla
normativa comunitaria e interna e quindi ad assicurare correttezza, tempestivita ed
efficacia alle attivita di controllo ;

+ che dette finalita richiedono allautorita di gestione, tra l'altro, di porre in essere una
serie di aftivita amministrative qualitativamente e quantitativamente rilevanti e diverse
rispetto alla passata programmazione atteso che la puntualita ed efficacia dei
procedimenti posti in essere & condizione imprescindibile e strategica per un pieno e
celere utilizzo delle risorse comunitarie assegnate;

e che la legge 31 marzo 2000 n.78 recante delega al Governo per il riordino delle Forze

di Polizia ha tra faltro identificato quale criterio direttivo principale l'attribuzione alla

Guardia di Finanza 'esercizio delle funzioni di “polizia economica e finanziaria a tutela

del bilancio dello Stato e dell'Unione Europea”;

che il D.Lgs.19 marzo 2001 n.68 attuativo della delega ha tra l'altro individuato nella

Guardia di Finanza la Forza di polizia con competenza generale su tutta la materia

economica e finanziaria, sia interna che sovranazionale;

che l'azione ispettiva del Corpo assume connotazioni peculiari in quanto basata su

metodologie di controllo sostanziale che mirano a risalire ajla realtd economica e

finanziaria sottostante;

s che peraltro i controlli effettuati dai Comandi della Guardia di Fmanza
un piano diverso che non interferisce né modifica i compiti attrj
Gestione;

jcollocano su
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che tuttavia I'approcio strategico perseguito a livello comunitario si fonda soprattutto sul
rafforzamento dell'interscambio informativo ed operativo tra le amministrazioni dei
Paesi membri e tra questi ultimi ed i competenti organismi della Commissione;

che tale attivita di scambio consente tra Faltro di evitare reiterazioni di controlli nei
confronti degli stessi soggetti e di utilizzare i risultati delle reciproche espenenze
realizzando il principio di economia dei mezzi giuridici;

RITENUTO

che il raggiungimento delle finalitd sopradescritte richiede tra 'altro una specifica e~
mirata azione di sensibilizzazione informazione e formazione degli operatori regionali
del Dipartimento Scuola Formazione Lavoro chiamato alla gestione dei P.O.R. ;
che in ragione della particolarita e specificita delle competenze assegnate la
Guardia di Finanza si configura come unico soggetto giuridicamente qualificato in
grado di fomire un quadro esaustivo e puntuale sulle proprie metodologie di
controllo, sulla propria attivita e sulla propria normativa di riferimento nel quadro
della collabarazione istituzionale consolidata net protocollo d'intesa;
che conseguentse & utile e opportuno procedere ad un intervento mirato di
formazione/sensibilizzazione/informazione  del  personale  dipendente  de!
Dipartimento Scuola Lavoro Formazione ad opera della Guardia di Finanza;
che il progetio d'intervento denominato “Controlli in materia di Fondi Comunitari” il cui
costo complessivo & stato quantificato in EURO 148.562,98, presentato dalla
Guardia di Finanza con nota n.50414 del 20 novembre 2001, allegato e parte
integrante del presente provvedimento risponde neila sua articolazione agli obiettivi
sopra illustrati;
che pertanto la Regione Lazio intende dare corso alle attivita descritte nel progetto e
conseguentemente promuovere l'intervento formativo nei confronti dei dipendenti
regionali del Dipartimento 9;
CONSIDERATO

che la realizzazione del progetto presuppone una procedura di affidamento che si
configura giuridicamente come appalto di servizi per un importo sotto la soglia
prevista dal d.lgs.17 marzo n.157 cosi come modificato da! d.Igs. 25 febbraio 2000
che ha recepito la direttiva comunitaria 92/50 in tema di appalto di pubblici servizi;

che in ogni caso poichd il D.P.R. 18 aprile 1994 n.573 ha esteso i principi ispiratori
delle direttive comunitarie anche agli appalti di modico valore, si pone il problema di
procedere all’affidamento nel rispetto del quadro normativo nazionale e comunitario
di riferimento salvaguardando contemporaneamente il principio delia trasparenza e
liberta di concorrenza con la necessita di garantire efficacia e tempestivita all'azione
amministrativa;

che pertanto, in omaggio al principio della motivazione dei provvedimenti
amministrativi & necessario illustrare compiutamente [iter logico-giuridico della
presente delibera;

che occorre sottolineare come il principio in base al quale gli affidamenti vengono
attribuiti mediante ricorsc a procedure di gara ha comunque carattere generale;

che pertanto si tratta di verificare se nel caso di specie la deroga a guesto principio si
configurt legittima e opportuna;

che al riguardo sembra opportuno esaminare il contesto complessivo delle norme che
disciplinano la materia deile procedure di aggiudicazione, integrando e interpretando
it contenuto della legislazione italiana anche alla luce della giurisprudenza della Corte
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di Giustizia della Comunita Europea nonché della Comunicazione della Commissione
in tema di concessioni;
RILEVATO

che inoltre I'affidamento in questione non ricade sotto la definizione comunitaria di
“concessione” cosl come delineata dalla Comunicazione della Commissione
2000/C121/02 in quanto nel caso di specie & completamente mancante l'aspetto del
cosiddetto rischio di gestione correlato alla riscossione di un canone sullutenza;

che I'art.6 della direttiva 92/50 esclude I'applicabilita della stessa agli enti che siano
essi stessi una pubblica amministrazione;

che in base alla costante giurisprudenza della Corte di Giustizia la nozione di
organismo pubblico rilevante al fine di stabilire se sia possibile o meno derogare al
principio della libera concorrenza non si ricava tout court dal regime giuridico al quale
I'ente & sottoposto ma dalla natura sostanziale deil'attivita svolta;

che a tale proposito occorre operare una distinzione in ordine alle finalita perseguite
dall'ente e cioé occorre verificare se guest'ultimo persegue bisogni di interesse
generale aventi carattere non industriale o viceversa bisogni che hanno carattere
industriale 0 commerciale;

che nell'ipotesi della Guatrdia di finanza non occorre dilungarsi sulfindubbio carattere
di ente pubblico che persegue finalitd d'interesse generale a carattere non
economico e commetciale;

che il presente affidamento diretto rispetta i principi espressi dalla giurisprudenza
comunitaria in quanto il servizio richiesto comunque rispetta i principi della
proporzionalita e territorialita (gli effetti cioé ricadono esclusivamente nellambito
della Regione) e va indistintamente a beneficio della collettivita (cfr. sent. Corte di
Giustizia CE 8 aprile 1976, 18 marzo 1997, 15 gennaio 1998) destinataria dell'attivita
amministrativa di gestione del POR;

- che inoltre il problema degli affidamenti diretti di attivitd formative & stato oggetto di
modalita operative concordate con la Commissione Europea contenute in un
documento specifico articolato in schede approvate dal Comitato di Sorveglianza del
Q.C.S Ob.3 il 20 dicembre 2000;

che il documento espressamente contempla la possibilita di affidamenti diretti anche
nellambito della programmazione negoziata analogicamente assimilabile seppure
non identica alla situazione di collaborazione istituzionale istituita con ia Guardia di
Finanza,

che il documento ribadisce per gli affidamenti diretti la necessita del rispetto dei pincipi
di parita di trattamento, proporzionalita, trasparenza, mutuo riconoscimento ;

che in ragione dell'esclusivita dei compiti affidati istituzionalmente alla Guardia di
Finanza , della territorialita degli effetti , della natura di Pubblica Amministrazione del
soggetto e del carattere pubblico-istituzionale della collaborazione in essere con la
Regione Lazio ricorrono tutti i requisiti richiesti;

che conseguentemente ['affidamento in guestione oltre che opportuno & legittimo e
non presenta elementi idonei a ledere il principio della libera concorrenza nel
mercato;

RITENUTO,
infine, che lattivita di supporto alla struttura prevista dalla presente delibera si
configura quale azione connessa all'assistenza a strutture e sistemi del Programma
Operativo e come tale finanziabile sul'Asse F del Documento di orientamento per
il Programma Operativo della Regicne nenché del Complemento di Programmazione
ed in particolare sulla Misura F2 (assistenza a strutture e sistemi);
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v la ripartizione finanziaria contenuta all'interno del Complemento di Programmazione
Ob.3 che indica I'ammontare[l‘ﬂ%?delle risorse di cofinanziamento
nazionale;

AL’ vrpacniTa”
DELIBERA

« di approvare ii progetto d'intervento “Controlli in materia di Fondi Comunitari” il cui
costo complessivo & stato quantificato in EURO 148.562,98, presentato dalla Guardia
di Finanza con nota n.50414 del 20 novembre 2001, allegato e parte integrante del
presente provvedimento;

« di autorizzare il Dipartimento Scuola Formazione Lavoro all'affidamento alla Guardia
di Finanza del relativo servizio e quindi al compimento di tutti gli atti necessari e
conseguenti;

» di dare atto che alla somma complessiva di EURO 148.562,38

si fara fronte con le risorse cosi distribuite:

quanto a EURO 16.341.92. sul capitolo A22116;

quanto a EURO 65.367,72 sul capitolo A22117,

guanto a EURO 66.853,34 sul capitolo A22118; /

dell'esercizio finanziario 2002.

il. PRESIDENTE: F.10 Francesco STORACE
IL SEGRETARIO: F.to Dott. Adolfo Papi

T MR 2302
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COMANDO NUCLEOQO REGIONALE POLIZIA TRIBUTARIA LAZIO
Ufficio Opepazient e-Gperazioni

via dell’Olmata n. 4 $632642

N. SOLHL; /Op. di prot. Ne PROTOCOLLG CLIZ.ASSIFH:AZAUNE Roma,

OGGETTO: Proposta formazione corune Regione Lazio Nucleo Regionale Polizia Tributaria
Lazio, T —
i

ALLA REGIONE LAZIO
DIPARTIMENTO SCUOLA FORMAZIONE LAVOR
c.a. Dottoressa Paola Bottaro

PERV@@

a. La collaborazione tra organismi della Regione Lazio e Guardia di Finanza, in materia di finanza
locale ¢ Fondo Sociale Europeo, ora sanzionata, per quest’ultima materia, nella delibera del 28
settembre u.s., presuppone una formazione comune dei rispettivi operatori,

1. PREMESSA.

b. Tale processo di [ormazione comune, riguarderd, ovviamente, anche la standardizzazione dei
controlli, al fine di realizzarc gli obiettivi previsti dalla normativa comunitaria,

2. PROPOSTA DI INDIRE UN CORSO DI FORMAZIONE COMUNE.

a.  Giusta la delibera citata, il primo intervento di formazione comune riguarderd I’operativitd del Fondo
Sociale Europeo od i controlli relativi.

b.  Materie oggetto del corso.
Come concordato negli incontri avvenuti, saranno i diritti:

(1) amministrativo — parte contratti della P.A., recupero delle somme indebitamente erogate e
responsabilitd amministrativa -;

(2) penale — parte delitti contro la P.A. ed il Ppatrimonio mediante frode -;
(3) comunitario ~ parte politiche strutturali -,

integrati dalle metodologie specifiche di controlio del Corpo nonché dall’analisi dei pin significativi

sistemi di frode.

¢. Lineamenti organizzativi del corso.



(1) L’organizzazione del corso deve temer conto dell’elevato numero di discenti coinvolti - circa
115 — in grande maggioranza appartcnenti alla Regiorie Lazio, dell’eterogencitd degli stessi ¢, di
conseguenza, dei loro fabbisogni formativi.

(2) Al fine di ridurre i tempi ¢ costi della formazione, renderla compatibile con Iattivita lavorativa

massimizzamne risultati, si propone di:

(@)

(®)

ricorrere a programmi di apprendimento a distanza (¢ - learning ) per le parti di ciascuna
materia pils strutturate, a carattere infotmativo — nozionistico &, quindi, a pid basso valore
aggiunto;

ricorrere alla formazione in aula solo per le parti pili avanzate, nonché per le metodologie
specifiche di controllo,

d. Lasoluzione e — learning.

(1) Vantaggi.

La soluzione proposta per ta prima fase del corso, consentird di:

(@)

(6
©
(d)

(e)

4}

®

)

crearc un reale spirito di cooperazione, sia pure op do in istituzioni diverse ¢ sedi
differenti;

massimizzare il learning by doing;
acquisire know-how avanzato in materia di analisi organizzativa e dei fabbisogni formativi;

utilizzare il percorso formativo come simulazione del reale, per sviluppare nei discenti la
capacitd di cooperare anche a distanza, sviluppando fiducia reciproca;

formare le figure chiave del progetto di i Regi GdiF - ufficiali det corpo ¢ i
funzionari della Regione - a lavotare realmente insieme, grazie alla comunc progettazione
del percorso formativo;

renderc compatibile apprendimento e servizio, poiché i funzionari della Regione ed i militari
del Corpo, potranno fruire del corso presso le proprie postazioni di lavoro, oppure recandosi
in aule informatiche attrezzate, sempre coordinati da docenti in grado gestire il io e
Lassistenza, con risultati verificabili attraverso wmetriche di controllo accurate;

riduzione dei costi spesa in attivitd a non valore aggiunto per la formazione, con
Uabbattimento di quelli di progetiazione derivanti dalla possibile ripetibilita dei moduli
creati

ottenerc, infatti, materiale didattico riutilizzabile per formare altro personale, senza vincoli di
tempo e luogo. Al proposito, si precisa, anzi, che il percorso formativo, progettato insicme a
specialisti della (ormazione, prevede che questi ultimi curino anche il trasferimento di
conoscenze ad un gruppo di progetto. formato da funzionari della Regione cd ufficiali del

Corpo: costoro, acquisito if know-how necessario, saranno in grado di riutilizzare le tecniche

di e-learning per ogni altro argomento che, nel tratto a venire, si ritenga utile affrontare in tal

modo;

(2) supporto.

(@)

Gli argomenti del corso proposto, saranno elaborati da esperti ufficiali del Nucleo Regicnal,
PT.-

Ty



(b} lo stesso Nucleo assumerd ’omcre dell’organizzazione e dello_svolgimento del corsa.

richicdendo il finanziamento indicato al suc
documentazione d’obbligo, comprovante le spes:

e. La fase in aula.

(1) Sari affidala ad esperti ufficiali, docenti universitari, magistrati, gia selezionati dalla Guardia di

Finanza per i propri corsi pit avaneati;

(2) riguardera:

(a) 1pid recenti sviluppi giurisprudenziali, delle

del corso;

(b) le metodologie di controtlo.

(3) | discenti potranno essere .30 di cui 20 dipendenti della Regione Lazio e 10 del Nucleo

Regionale di Polizia Tributaria Lazio.

(4) La fase in aula avra una durata di quattro giorni.

3. ONERI

a. E- lecarning

0 paragrafo 3. ed impegnandosi a fornire la
sostenute;

prassi nonché operativi negli-argomenti oggelio

[NOLEGGIO PIATTAFORMA
LMS AL COSTO DI LIRE 13.000
ATERSONA (NUMERQ
PARTECIPANTI 115- PERIODO
PRESO IN CONSIDERAZIONE 4
MEST)

LIRE 13.000%115%*4

=LIRE 5.980.000

€3.088,41

REALIZZAZIONE DEL
PROGETTOQ, SOLUZIONT DI
GESTIONE DEL
CAMBIAMENTO E DI
INTEGRAZIONE DELLE
SOLUZIONT (LIRE 2.000.000 AL
GIORNO, PER 95 GIORNATE
COMPLESSIVE

|TIRE 2.000.000%95

=LIRE 190.000.000

€98.126,81

RIMBORSO SPESE

FORFETTARIO DEL 4%
DELL’IMPORTO

4% DILIRE 195.980.000

=LIRE 7.839,200

€4.048,61

|



IVA DEL 20%

20% DI LIRE 203.819.200 [=LIRE 40.763.840

€21.052,77

| TOTALE E-LEARNING

=LIRE 244.583.040

€126.316,60

b.  Per quanto concerne gli oneri relativi alla fase di app:

si evidenziano i seguenti importi cosi

(1) oneri per docenza.

distinti:

rofondimento delle materic da trattare in aula,

ONERI PER DOCENZA
SECONDO LE DISPOSIZIONT IN
VIGORE (DECRETO
INTERMINISTERIALE DEL 25
SETTEMRBRE 1980) LIRE
375.000 (DOCENTI CIVILI) PER
UN TOTALE DINR.6
CONFERENZE RELATIVE
ALLE MATERIE DI STUDIO

LIRE 375.000*6

—=LIRE 2.250.000

€1.162,03

ONERI PER DOCENZA
SECONDQ LE DISPOSIZIONI IN
VIGORE (DECRETO
INTERMINISTERIALE DEL 25
SETTEMBRE 1980) LIRE
300.000 (DOCENTI MILITARI)
PER UN TOTALE DI NR.2
CONFERENZE RELATIVE
ALLE MATERIE DI STUDIO

LIRE 300.000*2

LIRE 600.000

€309,87

TOTALE ONERI DOCENZA

LIRE 2.850.000

€1.471,90

(2) Oneri per materiale didattico.

EDIZIONE GIURIDICIIE

CODICE AMMINISTRATIVO LIRE 125.000*%115

=LIRE 14.375.000

DISTRIBUIRE A 115 DISCENTI

SIMONE LIRE 125.000 DA €7.424,07

DISTRIBUIRE A 115 DISCENTI

CODICE COMUNITARIO LIRE 60.000%115 =LIRE 6.900.000
PANEBIANCO CASA EDITRICE -
GIUFFRE’ LIRE 60.000 DA €3.563,55




1INUQVI QUTTRO CODICI LIRE 75.000*115 =LIRE 8.625.000
CELT CASA EDITRICE LA
TRIBUNA LIRE 75.000 DA €4.454,44
DISTRIBUIRE A 115 DISCENTI
“APPALTI” SUPPA CASA LIRE 55.000*115 =LIRE 6.325.000
EDITRICE CACUCCI LIRE
55.000 DA DISTRIBUIRE A 115 €3.266,59
DISCENTI
MATERIALE DI =LIRE 4.000.000
CANCELLERIA PER (15
DISCENTI LIRE 4.000.000 €2.065,83
TOTALE ONERI MATERIALE LIRE 40.225.000 ]
DIDATTICO
€20.774,48
—
TOTALE COMPLESSIVO LIRE 244.583.040+ =LIRE 287.658.040
LIRE  2.850.000+ €148.562,98
LIRE 40.225.000
IL COMAND. EI. NUCLEO
(Col. ¢ Poletti)
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